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Stüifd^en bcm atlantifd^cn unb bem ftillen SWeere entfaltet fid^ ^ 
ein unerme^Kd^e« Sleid^, weld^e^ offenbar berufen ift, in befr SBelt* 
geff^id^te eine tiefeingreifenbe SHoQe ju f|)ielen. Unlangft nod^ nagte 
cn bem ))oIitifd^en Sidxptx ber norbanterifanifd^en Union ein ben £ob 
brol^enbe^ Äreb^gefd^mnr , bie ©Haöerei, ©iefeö ©efd^mür ift nun 
ouSgefd^nitten unb menn ani) bie burd^ bie Operation Derurfad^te 
SBunbe nid^t fo balb öemarben bürfte, fo fpred^en bod^ öiele Wx* 
jeid^en bafur, ba^ bie gro^e 9te})ubli! aber bie ^lad^mel^en eines 
üicrial^rigen öerl^eerenben SSürgerlriegeS leidster ^inmegfommen wirb, 
ote JU erttjarten mar. SBenn biefe Slnjeid^en nid^t trügen, fo wirb 
tvol^I bie Union nod^ iin Saufe beS gegenmärtigen Sa^rl^unbertS bie 
mad^tigften Staaten ber ßrbe in öielen SSejiel^ungett überflügeln unb 
e« Wirb in öoUem Umfange in Erfüllung ge^en, toa^ SBifd^of SBer* 
fele^ öor mel^r ate l^unbert Salären üerfünbigt l^at: 

"Westwards the course of empire takes its way; 

The four first acta already passed, 

A fifth shall dose the drama with the day; 

Times noblest offspring ia the last. 
StUerbing« finb nod^ fd^warge gledfen an ben 3uftanben ber 
Union unb einzelner ©lieber berfelben wa^rnel^mbar ; aber unrid^tig 
ift ti, bie ani einem gufälligen 3ufammentreffen öorüberge^enber 
Umftänbe fid^ ergebenben (Sd^attenfeiten al8 notl^wenbige golgen ber 
©emofratie ju bejeid^nen. SRaffad^ufett« ift nid^t ungead^tet ber grei* 
^eit, fonbern burd^ bie greil^eit ju einem wahren SDlufterftaate ge- 
worben. 

aSarum fottte nid^t bie SSoK^l^errfd^aft aud& in benienigen Si^ei- 
len ber Union, weld^e jur 3eit in ber fiultur nod^ gurüdfftel^en, fid^ 
ebenfo wo^t^ötig bewähren fönnen, wie in 9leu*6nglanb ? ©nigc 
weftli^e Staaten ^aben bereit« in wenigen ©ejennien fid^ au« großer 
SRol^^eit auf eine öerl^altnißmaßig l^o^ ©tufe ber ©eftttung empor- 
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gearbeitet, ©old^e ßrfd^eitiungen bered^tigen ju ben fd^onffen ^off' 
ttttttgen, «nb felbft an ber Sufunft berjenigeu ÄörDerfd^aften, lüeld^c 
gcgentüartig in golge fel^r fd^Iimmer ©nflüffe ein malere« 3errbilb 
ber ©elbftregierung barbieten, wie j. 5B. bie SHiefenftabt ^ttoSoxt, 
barf man nid^t öergmeifeln. 

SSSer aber aud^ hierüber anberer Sfnfi^t ift, wirb bod^ gerne 
jugeben, ba^ bic norbamerifanifd^en ©inrid^tungen wol^I geeignet jinb, 
bie ?[ufmerf[anifeit jebe« benfenben ajlenfd^en auf fid^ ju jiel^en. 

3n ber gorm be^ SBunbeSftaate^ ift bie Söfung be§ ebenfo wid^* 
tigen al« fd^wierigen ^Problem« gegeben, eine unbeftimmte Slnjal^l 
öon SSöIfem in gewiffen Stiftungen fo weit eben bie Äongentration 
il^rer Äraft al« 5Bebfirfni^ erfd^eint, 3U ©inem SSoIfc 3U geftalten, 
unb i^nen boc^ in allen anbern Slid^tungen ein reid^e« gelb ber 
S^ätigfeit offen ju laffen, auf weld^em fie fid^ il^ren ßigent^ümlid^* 
feiten genta^ frei unb felbftanbig bewegen fönnen. 

®ie norbamerifanifd^e Union bereinigt gegenwartig gegen öierjig 
Staaten üon ganj ungleid^er ®r5fe unb SJlad^t ju einer 9led^t§* 
gemeinfd^aft, in weld^er nid^t nur ber ftrieg, fonbern aud& jebe 8frt 
ber ©elbft^ilfe aU öoUig entbe^rlid^ auägefd^Ioffen ift. Unb aud^ in 
ber Weinen ©d^weij , weld^e früher afö eine Statte beftanbiger 8lnard&ie 
unb wilber 3wietrad^t öerfd^rieen war, ^at fid^ feit bem Sa^re 1848 
ber SBunbe^ftaat afö eine ©runblage bewahrt, auf weld^er bie Sfn* 
gehörigen ber 25 Äantone ungead^tet ber SSerfd^ieben^eit ber SJatio* 
nalitaten , ber ©lauben^befenntnijf e, ber politifd^en 8(nfd^auungen unb 
ber materiellen Sntereffen , in glütf lid^en unb georbneten SSer^SItniffen 
neben einanber leben unb ju einer erfreuh^en SBIfit^e gelangen fönnen. 

SBenn bie ajlenfd^en perfeftibel unb eineg ftetigen gortfd^ritte« 
fällig pnb, fo wirb aud^ in ©uro^ja früher ober fpSter bic ßinfid^t 
burd^bringen, ba^ bie Sßölfer fid^ ju einanber öer^alten wie bie ®lie» 
ber eine« öeibe«; ha^ ©olibaritöt ber Sntereffen jwifd^en i^nen be* 
fte^t; ba^ jebe SBunbe, weld^c einem unter i^nen gefd^Iagen wirb, 
aud^ alle anbern trifft; ba^ jeber ©treit gwifd^en i^nen einer frieb* 
lid^en Stu^gleid^ung faltig ift. S)ann werben fie fid^ ju einem ^unbeS' 
ftaate einigen, unb e« wirb i^nen unfer gegenwärtige« SSöIferred^t 



in betn gleid^en Sid^tc erf^citicn, in ttjcld^em wir jc^t hai mittel* 
altcrlid^c gcl^bercd^t crblitfen. 

8[6er aui) abgcfc^cn üon ber großen 5Bcbcutnng bcr gönn bc8 
S5unbc«ftaatc8 bietet bie ffierfaffung ber norbamerifanifd^en Union 
onbere l^öd^ft intereffante ©eiten bar: bie SJereinignng einer güUe 
öon auf erft lüid^tigen SJefugniffen , meldte föniglid^er ©emalt gleid^* 
fommen, in ber §anb eine« fd^Iid^ten Sfirger«, ber für einige Sa^re 
mit bem ?[mte eine« ?ßra[ibenten ber Union betraut wirb, unb nad^l^er 
wieber in ba^ ^riöatleben jurütf tritt ; bie weife ßinrid^tung ber gefe^* 
gebenben 5Bel^örbe; bie ^ol^e, wal^rl^aft ibeale STuffaffung be« rid^ter* 
liefen ^Berufe« ; bie eigent^ümli^e Segrenjung ber öerf^iebenen 3weige 
ber Staatsgewalt ; ber energifd^e @d^u^ ber inbiöibueBen Siedete ; bie 
Trennung öon Äird^e unb Staat u. f. f. 

©d^on öor me^r al« öierjig Sauren ^at ber um bie Staat«* 
wijfenfd^aften ^od^öerbiente Stöbert Don Sölo^I eine trepd^e ®ar* 
fteHung be« norbamerifanifd^en ®erfafrung«red^te« öeröffentlid^t unb 
feit^er burd^ hm auf STmerifa fid^ 6e3ie]^enben ?[bfd&nitt feiner ®e* 
fd^id^te unb ßitteratur ber StaatSwiffeufd^aften, fowie burd^ einjelne 
Slbi^anblungen ^tbaa, ber fid^ in ba« Stubium ber fraglid^en SSer* 
^altniffc öertiefen wiU, ben SBeg gebahnt. ®ang befonber« aber 
gebührt franjöfifd^en Sd^riftftellern ber SHu^m, für bie ßinbürgerung 
ber amerifanifd^en Slnfd^auungen in Europa ®rof e« geleiftet ju l^aben. 
3d^ braud^e nur an ha^ tlafftfd^e (id^ mö^te fagen an ba« unfterb* 
lid^e) SSerf Socqueöille'« „La d^mocratie en Amerique*' unb an 
bie öon bem gleid^en ©eifte burd^brungenen Sd^riften eine« ßaboula^e, 
eine« 5)uöergier be §auranne u. 81. ju erinuern, 

6« fann mir nid^t einfallen, neben fold^e 3Jlanner mid^ l^inftellen 
}u wollen, hingegen l^abe id^ e« für erlanbt unb fogar für löblid^ 
gel^ialten, im Sfnfd^Iuffe an il^re 25eftrebungen öon einem anbem 
Stanbpunfte au« ebenfall« einen Beitrag jur geftftellung be« SBefen« 
be« 5Bunbe«ftaate« gu liefern, ©eutfd^e, grangofen unb ßnglänber 
l^aben ba« SSerl^altnif ber bemofratifd^en unb föberalen Slepublif gu ben 
monard^ifd^en unb ariftofratifd^en formen ber europäifd^en Einheit«* 
ftaaten in« Sluge gefaxt unb bie babei gur ©prad^e fommenben 
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großen $tin}i))ien in einer Seife, toüi)t nid^tö gu mfinfd^en übrig 
Idf t, beleud^tet. Sd^ i^ingegen aU ©d^weigcr bin barauf ausgegangen, 
bie afe^nlid^feiten unb SJerfd^ieben^citen , mel^e jtüifd^en im beiben 
außerlid^ einanber fo fem liegenben unb in fo ungleid^en SSerJ^ält" 
niffen befinblid^en @(i^tt)efter*8le|)u6nfen ber neuen unb ber alten SBelt 
befleißen, aufgufud^en unb nad^jumeifen. 5)abei bin id^ auf ßinjeln*' 
l^eiten eingetreten, meldte gwar untergeorbneter Statur, aber, mie mir 
fd^eint, bod& bead^tenSmert^ finb unb über meldte anberömo nid^t leidet 
Sfuffd^lu^ gefunben werben fann. 

SRit großer SSorliebe für ben Don mir bel^anbelten ©egenftanb 
l^abe id^ gearbeitet 5)abei bürfte e§ mir 3U Statten gefommen fein, 
ba^ id^ in öerfd^iebenen fantonalen unb eibSgenoffifd^en Stellungen 
ttjä^renb einer langen Steige öon Salären ©elegen^eit gehabt l^abe, 
aud^ mit ber ^^rajiS be§ SJunbeSftaatSred^tS mid^ ju befd^äftigen. 
3d^ mage ba^er gu l&offen, ba^ meine ©d^rift SJielen millfommen 
fein unb einer freunblid^en Stufnal&me fid^ gu erfreuen ^aben merbe. 

SBenn id^ mid^ in biefer §offnung nid^t taufd^e, fo würbe xi) 
— untior^ergefe^ene ^inbemiffe öorbel^alten — im Saufe beS Sa^reS 
1868 ben jmeiten Sl^eil erfd^einen laffen, ttjeld^er in bem britten 
Sud^e baS materielle Siedet, b. ^. bie itn Snbegriff ber SBunbeS* 
ftaatSgewalt bilbenben SBefugniffe ; baS Ser^ältni^ ber 3Junbe8ftaatS* 
gettjalt ju ber §ol^eit ber Staaten (Äantone) unb bie bie Staate* 
gemalt in i^rem gangen Umfange befd^ranfenben inbiöibuellen 3led^tc 
barftellen unb in einem Sfn^ange 3ufä^e unb Serid&tigungen, meldte 
ju bem gleiten ©ud^e etwa nötl^ig werben bürften, nad^bringen foU. 

^oi} fül^Ie id^ mid^ gebrungen, für bie überaus gro^e ßiberalität, 
mit weld^er t^on öerfd^iebenen norbamerifanifd^en SSel^örben unb 8fn* 
ftalten bie SBibfiot^et be§ eibSgenoffifd^en ^Pol^ted^nitum« bebad^t 
worben ift, unb für gefällige ©ienfte, weld^e §err ©eneral * ÄonfuI 
§i^ in SBaf^ington unb §err S^g, gewefener Äonful in 9tttoSod, 
mir perfönlid^ erwiefen ^aben, offentlid^ gu banfen. 

@nge bei 3üri(^, im 9loöember 1866. 

Der TJerfttlfcr. 
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Sie 3nbtaner. 
S 1. 

Sot bem 3al)re 1492 befanb [xä) gan) Stmerifa im au^fi^^Uef^ 
lid^en Seltne un)())i[i{trtet ^nbianerflämme. 

gut bic te^tli^c Sage bet fpdtct gcgrünbeten cutopdifAcn 
Äolonicen toaxtn jtt)ei 5Womcntc malgebenb, ndmliii^ cinctfeit^ bcr 
©runbfat, baf bie Äolohilim in iffreä heuen SSSol^nP^en forttt)d^renb 
bet ©taaWgett)a(t iljret ^timaü) unterworfen feien, unb anberfeitö 
bie Sfnfiä^auung, baf ben Ureinn)oI)nern tt)eber ttjal^re ©ou^erainetdt, 
no(3^ ))oQe^ Sigentl^um an bem t^on il^nen offupirten Soben gu^ 
fomme. 2)ie @uropder bel^aupteten^ e^ fönne nid^t bie Slbfid^t bed 
6(]^5^)fer§ gen^efen fein, baf tt)enige taufenb SSSilbe ein (Sebiet für 
bie 309b monopolifiren, mlä)t^ in bet ^anb ji))Üifirter SRenf^en 
3RiDionen ernd^ren fönnte.O 

SSermöge biefer Sluffa|fung fWftten bie euroipdif^en Staaten, 
wel^e in ätmerif a Äolonieen grünbeten, il^re Slnf^)rü^e auf b a ^ 
JRed^t bet Sntbedung, ba^ io^ feiner Statur na^ nur auf 
ein unbett)oI)nte^ a;ertitorium aimmiiax ijl. 3tnmetf)in bel^anbelte 
man bie Snbianet ni^t aU re^tlo^, fonbern e^ würbe il)nen gemattet, 
ji^ felbfl ju regieren. Dagegen fd^rieb ji^ ber neue europdif(]^e 
Sanbe^l^err ba^ audf^liepli^e Siedet ju, ben Snbianern baö i^nen 
gugeflanbene bef^rdnftc (5igentf)um an bem Soben unb mit benu 
felben juglei^ au^ alle offentll^^re^tli^en Slnfprü^e an if)r ©ebiet 
abjufaufen. Seber SSerlauf an Dritte — feien eö Untertljanen beö 
8anbe^I)erren ober grembe — würbe aW ungültig betrad^tet. 



1) (Satbnet €. 11 unb 12, 25, S90. 



«2. 

3)ie Snblanet fltib bid jur jcftigcn ©tunbe in bet foeben bejci^^ 
neten anomalen Sage geblieben, ©ie leben unter ©efe^en, bie jle 
fi^ felbft geben. aSon ben Sinjeln^Staaten, In beten ©renjen iljre 
SBoI)nji&e ji^ beftnben, finb jie burd^au^ unabl^ängig. ©o l^eift 
ed j. S. in bem Sunbedgefefte, burd^ ttjel^e^ im Saläre 1861 bcm 
Staate Äanfad ber (Sintritt in bie Union gejiattet »orben ifl, bafi 
aDe Sanbflrid^e, toel^e inner^lb be^ neuen Staate^ »on ben Snbia^ 
ncm befeffen ttjerben, »on ber ©taatdgen)alt fo lange erimirt feien, 
bi^ bie Snbianer ft^ für il^re ^n\pxüä)c freitt)illig audfaufen laffen. 

2)ie Sefugniß, mit ben Snbianem einen folgen ?ludfauft)ertrag 
abjuf^liefen, flef)t nur ber Union, nid^t ben einjelnen (Btaattn ju.O 
Slud^ üht bie Union eine Slrt ^ßatronat über bie Snbianer au^. 
9li^t« bejio tt)eniger bilben biefe fclbfifinbige politif^e Äör^)er, ml^t 
mit ber Union aSertrfige abfd^lief en unb i^r aud^ ben Äricg erflfiren 
Mnften. 

2)a^ 9Serf)ältni|i Ifift fi^ faum beftniren. @in amerifanif^er 
©(i^riftfiellcr ^) fagt : 2)ie Snbianer jlnb tt)ebcr Sürger nt>^ grcmbe, 
Weber Unterti^anen no^ ganj frei. 

2)aö Dbergeri^t ber Union \)at cntfd^ieben, baf ben Snbianer^ 
ftdmmen tt)eber bie Siebte eined ©taate^ ber Union, no^ biejenigen 
eineö fremben ©taated jufommen, bafi fle bal^er bei ben Uniond^ 
©erid^ten ni^t aW Älfiger auftreten Knnen. ©ie feien eiftl^eimifd^e 
abl^angige Solferf^aften.») 

2)ie 9iort^ Slmerican Sleöiett) (Sb. 99, ©. 450) l^ebt bie SSSiber^^ 
f^)rü^e in ber Sluffajfung ber Sage ber Snbianer feljr fd^arf l^eröor, 
inbem jie fagt: „SBir anerfennen tmn tt)anbernben ©tamm afö ein 
unabl^dngiged unb fou^eraine^ aSolf. SBir orbnen ©efanbtf^aften an 
fie ab, wie wenn fie unö ebenbürtig wären, unb ic^ wiffen wir, baf 
bie Erfüllung beö aSertraged blof »on un^ abl^dngt. ©ie leben auf 
unferm ©ebiete unb ftnb bod^ nid^t unfern ©efeften unterworfen, 
©ie follen feine eigene ^Regierung l^aben, unb bod^ au^ nid^t öon 
un^ regiert werben. Äurj, wir bel^anbeln bie Snbianer afö ein aSolf, 
unb bod^ gejiel)en wir il^nen fein einjiged Stttribut ber ©ouöerainetfit 
gu, ol)ne weld^e ein aSolf gar ni^t gebenfbar ifi." 



1) Seffetfon m., 123. 2) äSalter, @. 129. S) Qato, @. lo, 9lote. 



2)ic Slmerifatter rü^mm fi^, baf flc bic Subianer n^t mit @e^ 
»alt \)erbrfin9t, fottbcm für bie öon benfetten abgetretenen S^erritorien 
enorme Summen aW Äauf^)reiö bejal^It l)aien,^) ©ie feften ber 
ergrelfenben ©(i^Uberung, tt)el^e JEocqueöiUe unb anbere euro^)älfd^e 
©^riftfieller t)on bem tragif^en ©d^idfale ber Ureintt)ol^ner bed 
8anbe^ entwerfen, lebhaften SBiberf<)ru^ entgegen. 

©0 U^avHfitt SentonO/ baf S^ocquet^lUe in golge eine^ argen 
SWifi^erfidnbnijfed ben Äommiffarien ber Union« ^ {Regierung SRif ^ 
hxlLuS)t unb Setrügereien jur 8aji gelegt ^be, loel^e im (Segens 
tl^eil oon benfelben aufgebedt unb icUmpft tt)orben feien. !Die Union 
unb bie {Regierungen ber einjelnen QiaaUn feien »fiterli^ für bie 
Snbianer beforgt gewefen, unb l^aben il^nen über bie für Ü)xt 
SÄnbereien bejal^Iten 85 SRillionen iDoUara ^inau« neue 2BoI)nfl&e 
angett)iefen, in benen fle jid^ bejfer befinben, aU in ben alten. 

Sancroft *) fu^t na^jutt)eifen, bafi bie fßolUiaf)l ber inbianif^en 
Stämme fi^ mit tt)eniger üerminbert l^abe, al^ gett)ö^nft^ angenom^ 
men tt)erbe. ©ie feien au«gett)anbert, nic^t au^geflorben. 
aSor 8tt>ei^unbert Sauren l^aben öfHid^ öom 3Rifftffq)^)i unb füblid^ »om 
©t,8att)rence unb ben ©een faum mel)r afö 180,000 Snbianer gelebt. 

iDagegen fagt SBalfer (©. 130): „Sllle jum Sejien ber Snbianer 
„getroffenen Slnorbnungen jtnb bi« je^t frud^tlo« geblieben. !Die 93er^ 
;,gangen^eit läpt ben SKenf^enfreunb tt)enig ®ute« oon ber 3ufunft 
„l^offen. !Die Serül^rung mit ben SBeif en fd^eint ben Snbianer ju 
„t)erfd^le(ä^tem. ©eine wa^re ^eimat^ iji ber Sffialb. !Die ©tamme 
„aiel^en fld^ ©d^ritt für ©d^ritt nad^ bem Sffiejien jurüd, um fx6) ber 
f/3i^iKf<ition, bie il^nen ben Untergang bereitet, ju entjiel^en. Stile« 
„beutet barauf l^in, baf in nid^t femer ßdi bie urf^)rünglid^en 
„Sejifter be« amerifanifd^en Soben« nur nod^ in ber ©efd^id^te 
„leben toerben." 

Unb weiterhin frdgt SBalfer (©. 656) : „Steffen gel)ler ift e«, 
„bafi bie urfprünglid^en SSewol^ner be« amerifanif^en ©oben« in 
„golge il^rer Serül^rung mit ber Si^ilif^rton bal^in fd^voinben? SBäre 
„e« möglid^ gewefen, fie in ber Sage ju erljalten, in ioeti^er bie 



1) ©arbner, @. 13. 2) Suliu« I., 8. 830 u. f. 3) SJcnton I., 692. 
4) »oncroft m., 253. 



„(Suropfiet fie imx^ t)orgefunben l^aben? Stann jefrt no^ tixoa^ 
,f%tü)an werben, um jle \)or bem gditjU^eti Untergang, bem jte ent^ 
»8^9^^ iw eilen f(3^einen, ju bett)al)ren? 3)iefe fragen ftnb \)on tiefer 
„nnb f^merjll^er Sebeutung, Unfer 8anb tt)irb fie eineö a;age^ 
,,ber aufgeKdrten SBelt beanttt)orten müflfen/ 

!£)ie äBdrme unb bie Dffenl^eit, mit toel^er I)en)orragenbe 
anierifanif(]^e 6(]^riftfieDer (fo SBalfer unb bie norbamerifanifd^e 
ffttmt in bem "ootf^in sitirten Prüfet) für bie 3nbianer bad äBort 
ful^ren, »erbienen aöe Stnerf ennung. 



1) 3n bcr ©iSfufiton, tucltSc am 13. Senner 1865 über theMasaaoroofCheyeime 
Indiana im Senate ©tott fanb, öu^erte M $etr doxmti, @enotor aud j^alifor« 

nien , f olgenbermoten : Oor Indian System, adopted and oarried on at an immense 
expense , is thns far a complete failure. It gives us a record of men appointed 
to look after the Indian, who take advantage of the Indian to rob him and to 
plnnder him, to in eite him to acts of ontrage by robbery and starvation and 
then holding the Indian responsible for what shaU ooenr. 



2)ie Solonieen unter Gnglanb. 

L S)et S^eftanb betfelbetu 

Die »om 4, Suli 1776 batirte (grfldrung ber Unab^&ngiflfcU 
bcr SBereinigtctt Staaten trägt bic Unterfd^rift ber Slbgeorbneten ber 
breijel^n Äolonleen Sleu^^ampfT^ire, SKaffad^ufetW, SR^obe^S^Ianb, 
ßonnecticut, SReu^g)orf, SReu^Serfe^, 5ßennft^toanien, 3)elatt)are, 
SKart^lanb, aSirginien, Slorb^SaroIina, ©üb^ßarolina unb ©eorgien, 

3)er Qtaat SWaine, ber bei Stufjäl^Iung ber Staaten wegen feiner 
geogra^)]^if^en Sage juerji genannt tt)irb, iji erji im Saläre 1820 
felbflänbig geworben. SSor^er bilbete berfelbe einen 2)iflrift be^ 
©taateö 9leu^t§anH)fl^ire. 

!Der Staat SBermont l^at jtt)ar lebl^aften Slntl^eil an bem S5e^ 
freiung^friege genommen, iji aber erft im Saläre 1791 in bie Union 
jugelaffen worben, nad^bem e^ il^m gelungen war, bie ^n\ptixä)t, 
xod^c ber Staat 9leu S)orf auf fein ©ebiet erlauben l^atte, burii^ 
93erg(ei^ ju befeitigen« 

« 

n. 5Die )9oIitif4en (Kititid^tungen. 

1. 3)ie Stegierung. 

8 5. 

3)ie Äolonieen waren getrennte unb »on einanber loJIlig unab^ 
gängige ®emeinwefen. Sebe berfelben l^atte il^re eigene JRegierung, 
9le4t^)>flege unb ©efe^gebung. 

2)ie Sout)erainetdt flanb bem «Könige ju. !£)er «ftönig galt aU 
ba0 ^avapt ber «ftir^e unb ald bie ClueUe bed ?lttä)i^ (the foun- 
tain of justice). @r War Sefel^ldl^aber ber Sanb^ unb Seema^t, 
^err aber Jtrieg unb ^rieben; il^m fam ein wefentliii^er Slntl^eil an 
ber ®efe^gebung ju, er fonnte ^mneflie audf)}red^en unb begnabigen 
unb aber manä)txki 9tegalien loerfilgen. 
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3m Fiamen bc« Äöniga füljrte In jebct Kolonie ein ®out)emcur, 
bem ein SRatl^ ^on 6—12 5DWt9liebem beratl^enb unb unterflü^cnb 
jur Seite fianb, bie {Regierung. Der ©out^emeur l)atte fönlgl^e 
Sefugnlffe unb e^ umgaben jt^ anä) blefe SEBürbetrfiger In ben 
Äolonleen, In benen arljiofratlf^e Elemente ^^ »orfanben (j. S, 
In 93lrglnlen) mit fönlgll(]^em ®e^)rdnge. 

«6, ^ 

gür ble SteDung be^ ©ouüerneur^ unb feinet StaÜjt^ Ifi ble 
Slnt^ellung In SeubatSReglerungen (proprietary govemments), 
5ßro»lnjlal^9teglerungen (provincial govemments) unb ^relbrlef^ 
{Regierungen (charter govemments) »on Sebeutung. 

@« gab'Äofonleen (fo namentlld^ ^ßennf^toanlen, SÄar^lanb 
unb De(att)are), In benen Irgenb ein ©njelner ober Irgenb eine 
Äor^)oratlon ben Soben unb ble {ffentll^^re^tUd^e ^errf^aft über 
ble Seute üon ber Ärone ju 8ef)en em^)fangen Ijatte^ bem fo 8e^ 
(eljnten flanb ble SSSal^l be^ ©out^emeurd unb felneö SRatl^ed ju 
unb e^ ^lef blefe Glnrl^tung eine S^bal^SReglerung. 

2)ad SBefen ber ^ßroölnjlal^JReglerungen l^lngegen bejianb barin, 
ba^ ber ®ou»erneur unb fein Statt) »on ber Ärone ernannt tt)urbe, 
»dljrenb In ben Äolonleen mit ^telbrlef^JReglerungen (SRaffa^ufettd, 
9tf)obe ^ S^lanb unb Connecticut) ble Sefiellung blefer Sel^Jrben 
©a^e ber SßtltJbfirger tt>ar. ») 

@ö fei mir erlaubt, I)ler ganj belWuftg einige 5WlttI)eUungen 
über ble SJrt unb SBelfe, tt>le ber Oudfer aOSlIllam ^ßenn ble ll^m 
t)on ber Ärone ^jerllel^ene ^errfö^aft über ^ßennf^toanlen auffafte, 
elnjuf^leben. 

Da« ©^reiben, mit ml^m ^ßenn am 8. St^)rU 1681 feine 
neuen Untertl^anen begrüßte, f^lleft mit folgenben SBorten: 

„3§ bin »on ^erjen geneigt ju StUem, tt)aö »erjidnblge unb 
freie 5WÄnner für ll^re ©lii^erl^elt unb SBofjlfal^rt n)ünf^en Knnen. 
3(]^ bitte ©Ott, baf er (Snä) ben x^ä)tm SBeg jelge unb @u^ unb 
@uem Älnbern na^ @u^ auf bemfelben ©lud unb ©egen fpenbe. 
3^ bin Suer treuer ^xmni 338. 5ßenn." 



1) grectnon I. 818. 2) Sroing I. 308, 826. 8) Su^ 6. 64 u. f. 



SSci feiner SRüdreife naä) ©nglanb fd^tleb er ben Äolonifien: 
,,2Weine 8lebe bleibt d^u^. Stdn SEBaffer tann fte Wfd^en, leine (Snt^ 
fetnung fie f^n)d^en. Stein Seben bleibt @ud^ getoibmet. 2i<3^ ^abe 
fär @ud^ geforgt unb @u^ gebient mit ungel)eu^e[ter «l^ingebung . . . 
Unb für Di^, jungfrfiuli^e« ^pi^Uabelpl^ia, bittet meine Seele ju 
®ott, baf !Du in ben Za^m ber ^eimfu^ung bejieljen mJgefl unb 
baf !i)eine Äinber gefegnet feien." 

Sancroft gibt bem Ou&ferfürjien ba^ 3^gnif/ t>«^ «t feine 
SJerfpreiä^ungen treuli^ erföDt, aber üon ben Äoloniften tt)enig !Danf 
eingeerntet l^abe. 

aaS&l^renb in SKar^lanb ber %miaU^txx (8orb Saltimore) ben 
9lat^ be^ ®ouöemtur^ unb alle ^tamtm unb aingefleßten, felbfi 
bie unterpen, n)&l^lte, unb bie Kolonie mit Stbgaben beladete, fonnte 
^cnn in ^ennf^toanien ni^t einmal einen grieben^ri^ter ober einen 
SBaibel ernennen? aDe SBal^len (biejenige be^ ®out)erneurd auöge^^ 
nommen) flanben bem SBolIe ju, unb t)on ©teuereinnef|mern wuf te 
man in ber $rot)in} ni^t^. W>tx ba^ bemofratifd^e unb bad feubale 
Clement pa^Un nun einmal ni^t )u einanber. 

SBÄl^renb neunzig Salären l^atte bie ®t\ä)i^tt »on ^ennfi^löanien 
leinen anbem Stoff ate bie ^Reibungen jtt)ifd^en biefen beiben &k^ 
menten, bie erji mit bem gdnjli(]^en ©iege ber iDemofratie il^r 6nbe 
fanben. 

^enn'ö Sta^fommen tt)urben jule^t üom ®taaU mit einer Summe 
t)on 130,000 ^fb. Sterling abgefunben. 

2. 2)ie 3ie^t,6^)flege. 

S 8. 

33or ber 3lei)olution toax »on einer begriff6mdpigen SIrennung 
ber ^nftionen ober ©ewalten feine SRebe. 3n jeber Drtfd^aft gab 
e^ aSorjiel^er, mlä)e geri^tlid^e, ^)olijeili^e unb abminifirative 35e^ 
fugniffe ausübten. Slu^ ber 9tatf) be^ ©ouöemeur^ Ijatte l^in unb 
tt)ieber Stnt^eil an ber 3ie(ä^td^)flege unb ber gefe^gebenbe ÄJrper 
tt)ar gugleid^ Obergeri^t. 

1) »anctoft a 364, 893. 

2) Samroft H. 389, 398. ^xdit fo günftig, »ie Banctoft urtgeilt 9^euinann übet 
«cnn («b. 1. @. 100). 

8) The constitutions of the several States. @. 184. 
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3m Uebrigen trtt^ptaä^n ^ie ®eri^ im^ iU $tojef f4>nRen fo 
jiemliii^ ben engUf^en ^nfii^auungen. 

®egen bie (Sntfii^eibungen in StolomaU®txi^tt fonnte na^ 
@nglanb an ben @e^eimenratl^ (the Eing in Council) olpptViitt 
»ctbcn. 

3n aSirginien toax bu imi^nlx6)t ^amx eine« ^ßrojeffe« bei 
ben Ste^td^öfen a^t 2ia^re, bei bem mä) Sidigfeit urt^eUenben 
Äanalei^Öeriite 12—20 Sa^te, 

3. 3)ie ©efeftgebunfl. 

8 9., 

3tt Äeu^ßnglanb ^ertf^te uxJlpTVin%li^ ble rein bemofratif^e 
©taat^form t)or. SfUe Sürger Ratten bireften Slnt^eil an bet ®efefe^ 
gebung. 3n 3i^obe^36lanb traten jeben 3»onat fÄmmtli(^e gamilien*^ 
))Ater )ufammen^ um aber bie gemeinfamen 9(ngelegenf)eiten S3efd^(üffe 
ju faffen. ^(^ {td^ bie S3e)D6(ferung ^oermel^rte; mu^te bann natärlid^ 
bie reine 3)emoIratie bem 3ie^)rÄfentatit>^@^fiem weisen. 

9lviä) in benjenigen Äolonieen, bie »on 3lnfang an auf arijio^ 
txati^ä)tx ©runblage eingeri(]^tet »orben waren, erlangten bie Drt^ 
^^ajUxi naä) unb nad^ bad Ste^t, bur^ 9(bgeorbnete bei ber 9Ib^ 
faffung ber ®efefte mitjutt)irfen. *) 3)ie grage, in tt)ie weit bie 
Ärone bere^tigt fei, fi§ in bie »Übung be6 gie^)räfentantem»&aufe0, 
ml^t^ gen>5^nU^ {ur}n)eg bie 93erfamm(ung (Assembly) 
genannt würbe, in feine Slmtdbauer, feine Einberufung unb Sluf^ 
Wfung u. f. f. einjumif^en, war fortwil^renb befhitten. 

Sin ©efeft fonnte nur burd^ Uebereinfiimmung jwif^en bem 
®out)emeur unb feinem JRatl^e unb ber SJerfammlung in6 icUn 
gerufen werben. 3n ber ditern Seit war ed Uebung, baf biefe 
S3e]^örben fi^ unter bem S^amen ber allgemeine ^of (the 
General Court) gu einem' einl^eitUd^en gefeftgebenben Stitptx ge^ 
Matteten unb t^ereint beliberirten unb abfUmmten. 3ta^ unb nad^ 
trennte ^ä) aber überaß ber Slatl^ be^ ®out)emeur6 ^on ben W>^ 
georbneten, fo baf fie nad^ Slrt bc^ Dber^ unb Unterlaufe« jwei 
Kammern bilbeten. 3n SRajfad^ufett« fanb bie 3^rennung im 3al^te 
1644 Statt. 3)er @ntfd^eib eine« bem ®etbbetrage na^ fel^r unbe^ 



1) Sefferfon I. 886. 8) Stent a 6. 8. 8) ftettmann I. eo. 4) 8u| @. «7 u. f. 
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tKUtenben ^\»il^^xi>it^t^ bitt^ btn aflgemeiiten ^of f^ttt bie 
6fentlid^e ^D^einung "otxU^t unb eine geiioiffe ^{ufregung l^er^oorge^ 
bra^t Um bie ®tmixtf)ti ju betul^igeit; tt)urbe bad ßmitanmttf 
©Jj^em eingeführt. 

S 10. 

2)er ^one flanb bad jDberaufft^töre^t übet bie ^oloniaU 
(Sefe^gebung au. iRid^t nur fomtten @efe^e^ n^el^e bie $rit)ilegien 
ber Ärone tjerleftten ober mit einem bie Äolonieen betreffenben ?ßarla^ 
mentd^^ft im SSBiberfpru^e ftanben, aufgel^oben »erben, fonbem ein 
JCoIonialgefe^ trat gar ni^t in <^aft, fo lange ed ni(]^t ))on bem 
«S^ntge genel^migt toax. @ine Sludnal^me "oon ber (entern Siegel 
befianb bfof in 3Rar)^Ianb, ßonnecticut unb JRl^obe S^lanb. *) 

Ueberbief leugneten bie Jtolonieen im ^IDgemeinen ni^t, ba^ 
bad Parlament bie oberfte ®efe^gebung be^ 9tei^e^ fei unb aud^ 
{te binben ffnne; nur be{)au:pteten {ie, baf i^nen aQe Sted^te unb 
greiljeitcn jufommen, »eiliger bie in ßnglanb lebenben englif^en 
Untertl^anen fi^ erfreuen,, baf {te alfo namentUd^ aud^ ol^ne il)re 
3uflimmung ni^t mit Steuern belegt tt)erben börfen. 3)a {ie im 
Parlament nid^t »ertreten feien, fo fei bie ®nfüf)rung \)on Steuern 
nur mit S^fHmmung ber Äoloniatgefeftgebung mogli^. *) 

3)0^ l^atte bie ?(nfi^t, ba^ jvoifii^en (Snglanb unb ben Äolonieen 
blof eine ^ßerfonatUnion beftel^e unb baf befl^alb ba^ ^Parlament 
über bie Äofonieen eben fo wenig eine gefeftgebenbe (Setoalt l^abe, 
aW über ^anoöer, au(]^ il^re Vertreter. *) 

S 11. 

e^ »erflel^t ji^ beinal^e t)on felbji, baf bie Äoloniften ba« 
ungef^riebene englif^eKe^t (the common law) auö ber 
^eimatl^ mit fxä) nai) fSmerifa l^inüber genommen unb baffelbe 
überall angewenbet l^aben, fotoeit ni^t ortli^e SBerl^ältniffe ober 
©pejiatgefefte l^inberli^ waren. *) 



1) m^ t 247. 2) »u6 6. 69. 

8) Haeanley history of England DL 67. (£au($ni| ^udgabe.) 

4) Scfferfon I. 7. 9^eumann l. »8. 109. 6) Äcnt I. 472. n. 28. 
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fldd^ ber 5;rettnun8 »on Snfllanb ent|i<inb j(tt)if^en ben ^Parteien, 
tt>erd^c unmittdbar naä) bcr ©infäfjtung ber 9eflentt>Ärtig gcltenben 
Setfaffung ji^ bilbcten, ein Streit über biefe^ Stt^t, ben iä) aniu 
ji|)irenb fd^on Ijier erwodl^nen toiU, 

!i)ie fonfer^atiöen Surifien ft)re^en jtd^ mit Segeijierung fiber 
bie aSortreffli^feit be« gemeinen JRe^td au«. Äent (L 342. 472) fagt, 
e« fei baffelbe bie ^)otenjirte SBemunft (the perfection ofreadson), 
ba« (Srjeugnif ber SSSei^tfeit, be« Sflaci^benfen«, ber (Srfafirung unb 
Seobad^tung vieler ©enerationen ttjeifer unb fd^arfjlnniger STOdunerj 
e« gelte t)on iljm, wa« »on ben (deinen SQSiffenfd^aften gerül^mt 
n)erbe: adversis perfilgium ac solatium praebent ; delectant domi, 
non impediunt foris, pemoctaat nobiscum, peregrinaatur, rusti. 
cantur. 

,;SBir leben in ber Sltmofrl^fire biefe« Ked^tdf^jiem«, wir nel^men 
„e« mit jebem Sltl^emjuge in un« auf, e« burd^bringt un« burd^ 
„alle 5ßoren; wir begegnen if^m beim (Srwad^en unb beim ©d^lafen*^ 
„gelten, auf ber SReife unb ju ^aufe; e« iji mit ber Spxa^t, ber 
„tt)ir un6 bebienen, unjertrennlid^ »erflod^ten." 

3)er ^räftbent Sol^n Slbam« foU einmal [x^ ge&u^ert l^aben, 
ba^ er nie für bie Unabl^ingigleit ber ^Bereinigten Staaten ba« 
©d^wert gejogen ^tte, wenn öorau« ju feigen gewefen wÄre, bafi 
in golge ber SReüolution baö gemeine 9ted^t feine ©eftung in ber 
Union verlieren würbe. 

!Dagegen erfldrt ber !Demofrat Sefferfon (in. 433) in einem 
Sriefe "oom 18. Slug. 1799: Unter allen !Doftrinen, weld^e bie 
SJberalifien au^gel^edt l^aben, lomme il)m feine fo bebenfli^ tjor, 
wie bie Se^re, ba|i baö gemeine SRed^t in ben ^Bereinigten Staaten 
tjoße ®eltung l^abe unb öon il^ren ®erid^ten anjuwenben fei. *) aSon 
bem @tanb^)unfte au^gel^enb, baf ba« gemeine SRed^t ben ©efeften ber 
Union gleid^fiel^e, Mnnen bie Uniondgerid^te unter bem aSorwanbe, 
baf ba6 gemeine JRed^t tjerle^t fei, alle möglid^en fragen üor il^r 
Sorum giel^en, unb bie Unabl^dngigfeit ber ©erid^te ber ©njelm 
Staaten gerabeju »emid^ten. 

SDiefe Seforgnif war nun freilid^ ^ani übertrieben. Selbji bie 
aöereifrigjien göberalifien bauten nid^t baran, au« bem gemeinen 



1) fiicbet I. 2S0. 2) fiemit ifl au öcrglci^en: Seffcrfon IV. 182. 



11 

Redete irgcnb xotlü^e ÄonHjetenjcn l^crjuleiten, i^ingcgcn bcttaiä^tctcn 
fie baffelbc al6 eine ))affenbe 9lotm für ®eltenbmad^ung ber ben 
®erid^ten nad^ ber Setfaffung unb ben ®efeften juflel|enben Sefug^ 
niffe in ©ttaffad^en \t>tot>f)l aü in ^M^a^tn. *) 

Smmetl^in toat ba^ 2Äif trauen gegen bie ®erid^te fo grof , baf 
in einigen (Staaten (fo in ^Pennft^toanien, Oi)io unb 9lett)*3erfe^) 
au6brudflid^ \)erboten würbe, ®runbffi$e be6 gemeinen Sled^t^, bie 
in ßnglanb feit ber 9let)o(ution au^gebilbet »erben feien, anju^ 
rufen. 2)iefe6 9Serbot würbe ben fRid^tem fogar burd^ ben Slmt6^ 
eib, ben fie ju leifien l^atten, in Erinnerung gebrad^t. @o eifrig 
war man bemüht, bafür ju forgen, baf nid^t bie amerifanifd^en 
?fnfd^auungen unb ©ewol^nl^eiten bem englifd^en Siedete unterge^ 
orbnet merben. ^ 

3n biefem Sinne fd^reibt bie aSerfajfung be6 Staate^ SWajfa^ 
d^ufette (Slrt. L $ 10) \)or: „2)ae SSoIf bicfe« Staate« ifi feinen 
anbem ©efeften unterworfen al« benjenigen, weld^e tjon feinen 'otx^ 
faffung^mfi^igen 3te))rfifentanten gutgel^eifen werben finb." ') 

ni. ^ie ä^e^ie^ungen ber ^olonieen ju einanber. 

S 12. 

Slid^t nur f^atUn bie Äolonieen feine gemeinfame ^Regierung, 
fonbem fie waren nid^t einmal burd^ Sünbnijfe ober @taatcJ\)ertrfige 
b(eibenb mit einanber \)ereinigt. Seber SBerfud^, ein fold^eö Sanb 
JU fnü^jfen, fd^eiterte balb an ber aSerfd^iebenl^eit ber ^nfid^ten unb 
Sntereffen, balb an ber Siferfud^t ber Ärone, t)on beren S^f^i«^^ 
mung jebe Steuerung biefer Slrt abl^fingig gewefen wäre. 

9iad^ au^en fonnten bie Äolonieen aW Depenbenjen t)on @ng* 
lanb ol^ne^in feine fetbjiänbige 5ßoHtif »erfolgen, unb toa^ bie innem 
aSer^ältnijfe betrifft, fo bilbeten bie cgoifiifd^en ^anbel^marimen 
beö 3»utterlanbe« fünfilid^e ©d^ranfen jwif^en ben Äolonieen unb 
juglei(^ waren bie Äommunifation^mittel fo mangelhaft, ba|i ein 
lebhafter SBerfel^r fld^ nid^t wol^l entwicfeln fonnte unb baö Se^ 

1) ftcnt I. 338. 840. 

2) Du Ponoeau, dissertation on fhe jurisdiotion of fhe Courts of the United 
States. 1824. 

3) ^Inon^tne 93rtefe n. 174. Constitntions of the seyeral States 6. 87. 
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bärfnif gemeinfamet SnfUtutionen n^t em))funbm tt)utbe. Seiten 
bo^ £)rtf^aflen^ bie einer unb berfe(kn J(o(onie, jia fogar $ami(ten^ 
bie einer unb berfeKen jprtf^af^ angel^ jrten, l^in unb n>ieber gou) 
ifoUrt wn einanber. 

3mmerl^in beßanb eine im 3al^re 1643 gegränbete c^Jtonf jberation 
ber ^Bereinigten J((o(onieen )>on 9{eu^@ng(anb'' beinal^e ein f^aVbt^ 
3al^rl^unbert. 

IV. S)ie fo^iaUn Sj^er^ältniffe. 

S 13. 

3n SSirginien nninberten }üer{l Slbenteurer unb @^n)inb(er ein; 
f))&ter Säuern unb ®ett)er6d(eute "oon befferem (SijaxatUx aber nie^ 
briger Äulturjiufe, benen e« an aOer l)öl^ern ®<)annfraft gebra^. 

®anj anberd in Äeu^Snglanb. ^ier gel^örten bie erjien ^n* 
iiebler (,,bie ?pilger/ tt>ie fle ji^ felbfl nannten) ben tt)ol)Il^abenben 
^(affen an. Unter il^nen toax ein mittlerer ®rab )>on Silbung 
glei(^mfi|iig \>erbreitet. Sie trieb nid^t Habgier; jle rijfen ji^ "oitU 
mtf)x aud einer bei^agUd^en @riflens l^eraud unb betteten fi^ anfängt 
li^ fel)r l^art, um bie ^Religionsfreiheit ju retten. 

3m Süben unb 6übtt>efien jtebelten jl^ grof e i^enen an, tt>el^e 
burii^ bie poUtif^en (Sreigniffe gendtl^igt werben toaxtn, mit il^rem 
Unl^ange auSjuwanbem. 3)ie tjon Sotfe für Carolina entworfene 
Serfaffung jeigt am beflen, »eilige SCnf^auungen biefe Älaffe »on 
Äoloniflen au6 (^nxopa l^infibergebrad^t l)atte. ^) 

66 t>erfie]^t fid^ tjon felbfi, ba|l »ad^wirfungen biefer Serfd^ie^ 
benl^eiten biö in bie ©egenwart l^inein fld^ fül)lbar mad^en, unb 
jwar in fidrferem SWaf e , aW SSSebfler ») bief ju t)erfle^en gibt, 
inbem er fagt, bie Ungleid^l^eiten feien Mo|l fo grof, um eine ge^ 
f&nige 9Rannigfa(tig!eit innerl^alb ber ^amilienfil^nUd^feit (a plea^ 
sing variety in the midst of the family resemblance) l^ert>oriU^ 
bringen: Facies non omnibus una, nee diversa tarnen, qualem 
decet esse sororum. 



1) 5Duer @. 6. 9l{li6 I. 458. TL 1^109. 9teumann I. 76. 

2) Socqueoiae, Sb. I. Stap. TL tu m. Sancroft n. 146. 877. 3uUu« l. 48S. 
8) Stebe bei Ctinmei^ung bes 9\mltx $ta«^enfmoU OL 95). 
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i 14. 

Äcpublifanif^e Oefimtung ifi erfi burd^ bic Sletjolution, wel^e 
felbp anfdngtid^ nid^t gegen bic fönfglid^e ®ctt)alt, fonbcrn blof 
gegen ben Tli^hxanä) berfefben gerid^tet war, allgemein t)erbteitet 
werben. Sefferfon (11. 466) mi^t barauf bin, baf feine SHtere-- 
flfnoffen aOe aW JRoijalifien erjogen »orben feien. SWan Mnne ftd^ 
ballet nid^t barüber »unbern, wenn Sinige ftd^ t>on ben mit ber 
SJhittermild^ eingefogenen aSorurtl^eilen (that idolatry) immer nod^ 
nid^t lo^mad^en fönnen. 3)ie jungen Seute hingegen feien aW fRt^ 
^jubfifaner aufgewad^fen unb Uebertritt eined 9lei)ublifaner^ jum 
9ioijali6mu0 fei unerljört unb faum gebenfbar. 

3mmerl)in \)attt in ben einen ®taattn (j. S. in SSirginien, 
©fib Carolina u, f. f.) ba^ arifiofratifd^e, in ben anbern (j. S. in 
S?eu (Sngfanb) ba6 bemofratifd^e SIement ba6 Öbergewid^t. Sfber and) 
in biefen lefttem Staaten war bie ®(eid^l)eit ber SReufd^en 
tt>eber tl^eoretifd^ nod^ faftifd^ aW oberfie^ ?Prinji<) anerfannt. 3d^ 
»in I^ierüber ben aSerfajfer eined tjortrefflid^en Strtifelö in ber norb^ 
amerifanifd^en JReöue fpred^en lajfen. 

,;!Der Unterfd^ieb gmifd^en bem @ent(eman imb bem gemeinen 
Wtannt (the gentleman ancL the common man) befianb in 9{eu^ 
Snglanb bi^ jum @nbe bed i^origen 3a]^rl^unbert6 unb würbe im 
gefelligen Umgange in einer bem bemofratifd^en Oefül^Ie befonberd 
anjlöpigen gorm anerfannt. 3)ad 5ßrinji<) berStutorität war 
in ben Äo(onieen nid^t weniger jiarf afö in Gnglanb felbfi. 3)en 
Seamten in 33ofion unb ^ßl^mout^ würbe ebenfo \)iel @^re bejeugt 
aU ben auf gleid^er Stufe jieljenben SBürbeträgern in Sonbon. 2)ie 
Oeiftlid^felt übte auf Sitten unb ?ßoIitif einen Sinflu^ au^, beffen 
jie fid^ in ber ^eimat^ nie ju erfreuen geljabt l^atte. !Die gamiliem 
banbe waren in ber neuen S33elt nid^t fd^wac^er aW in ber alten. 
Der paterfamilias l^atte aW fold^er eine gewiffe ©eltung in ber 
Oefellfd^aft unb feine Äinber bewahrten i^m eine Untertf)finigfeit 
(an amonnt of homage), t)on ber ^eut ju S^age feine JRebe mel^r 
ift. !Die (Stiquette im offentlidf)en unb im ^rit?atleben würbe auf^ 
merffam beobad^tet. 2)ie SWitglieber ber gefe^gebenben Äorper waren 
in ber a;^at unb SBa^r^eit SRe^rfifentanten, nid^t wie jeftt blope 

1) Korthamerioan Reyiew, öan> 100. San. 1866. 6. 194. Aristooratio opinions 
OD demoorooy. 
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2)elegitte. Unter Ü)nm ju jlften, toax dm (Sf)xt, auf ml(l)t ni^t 
leidet Semanb, ber nid^t eine bebeutenbe gefeKfc^aftlid^e ©teUung 
elnnal^m, 3lnf<)ru(^ ju maä)tn toa^U. !Die ©efeftgebung,. totnn ile 
auä) tl^eilweife auf irrigen ©runbtagen berul^te, ging boc^ nic^t fo 
rücf jid^t^to^ unb übereilt ju SBerfe, wie gegenwärtig. !l)ie fird^Iid^e 
Drganifation unterwarf jebe^ SRitglieb ber ©emeinfd^aft einer fo 
jirengen !Di^ci<)Iin, baf bie Sinbrüdfe, weld^e biefelbe auf ba^ 
®tmüü) unb ben (Sijaxatttx ber Steu ^ Sngtänber I)ert)orgebrad^t 
l^aben, unauöIöfd^Hd^ jinb." 

S 15. 

Sebem, ber biefe gefd^id^ttid^en Z\)at^a(f)tn ind 3luge faf t, brfingt 
fid^ ,bie grage auf, wie ed gel ommen fei, ba|i bie tjon ben Äolonijlen 
aud ber a(ten äBelt i)inubergebrad^ten 9(nfd^auungen w&l^renb 
anbert^alb 3al)rl|unberten il^re Äraft bewahrt l^aben, wdl^renb boc^ 
bie aSerbinbungen mit bem ÜÄutterlanbe tangfam unb fc^wierig 
waren ; wäl^renb eö in Gnglanb feine populäre 8itteratur gab, bie 
einen @influ|l auf bie Äolonieen l^dtte üben Mnnen ; wÄl^renb ererbter 
JReid^t^um unter ben Äolonijien faji gar nid^t öorfam unb il^re 
ganje Sebenöweife baju angetl^an war, ben ©ebanfen ber ®feid^* 
l^eit JU tjoUer ©ettung ju bringen. 

2)ie JReöue erblidft ben ©d^Iüjfel gu biefem JRatl^fel in bem 
Umjianbe, baf in ben erften l^unbert Salären ber ÄofoniatOefd^id^te 
bie S3e\)ölferung burd^ ein 3ufammentreffen t)on äußeren ÜÄomenten 
in einen »erl^äftnilimä^ig Keinen JRaum jufammengebrängt gewefen 
fei. ©d^on bie au^ il^rer geringen Slnjal^I jtd^ ergebenbe ®6)Xt>&^t 
ber Äolonijien l^abe jle genßt^igt, jld^ enge aneinanber anjufd^Iie^en, 
2)ie Snbianer in ben bie Äolonieen umgebenben SQBälbern feien eine 
beftänbige !l)ro]^ung für il^re ©id^erl^eit gewefen; bie Slrbeitöfrdfte, 
weld^e erforberIi(^ gewefen wären, um ©trafen nad^ bem Snnern 
JU eröffnen, l^aben gemangelt; unb fogar, wenn fold^e ©trafen be:= 
jianben l^ätten, fo würbe faum ein irgenb erljeblid^er aSerfel^r auf 
benfelben jld^ l^in unb I^er bewegt I^aben. Slmerifa fei »or bem 
''^»gegenwättigen 3a]^rl)unberte ni(^t nur mit Sejiel^ung auf 8uni6^ 
3lrtifct, fonbem mit ^injtd^t auf aKe Sequemlid^feiten unb einen 
3;^eil ber unentbe^rlid^en Sebürfniffe bed gebend t)on Europa ab;' 
gängig gewefen; fogar Äleiber unb Slrbeitögerätl)f(^aften l^abe man 
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ottfingli^ aM (Sn^lanb 6e)ogen« S)e|i{|a(b feien bie Stttfiebelungen 
an bie ÜÄeete^füfie gcbunben fletoefen unb l^aben flc^ nur ben glüffen 
entlang tttoa^ tiefer ind Sanb l^inein erfiredft 3lnn fei ed eine 
Srfal^rung^tl^atfa^e/ bafi iebe Stolonit, bereu @tieber t)on 9(nfang 
an eine gef^Ioffene @emeinf^aft 6itben unb bur^ äufiere @$ranfen 
t)erl^inbert feien, fi^ ju jerfireuen, lange ^tii ba^ geben unb bie 
©itten be« Sflilutterlanbe^ tt)ie in einem ®:|)iegel getreu refleftire* 
iDief seige bie ®t^d)i^tt ber Aolonieen bed %Ünti)nm^ fon)o{|l atö 
biejenige ber mobernen Slnjlebelungen in 9iorb^ unb ©übomerifa. 
5)ie ©übamerifaner, bie am JRanbe ber grof en glüjfe burc^ tro<)if^e 
UrtDdlber jufammen gepferd^t feien, fieUen l^eut ju S^age no^ ben 
Z\)pvi^ inbolenter Qpankx bar; fie feien jeber Steuerung unb jeber 
Sett>egung ebenfo abgeneigt atö irgenb ein Sauer ober Ärfimer in 
Slragon. 3)ie granjofen in Unter^Sanaba l^aben biö »or ganj furjer 
3^ü 3#änbe hMof^xt, mlä)t bad SQBlberbÜb be^ bur^ bie 9iet)o^ 
lution jerflörten granfrei^ gewefen feien, unb jur ©tunbe no^ 
feien bie ©efül^Ie, SSerl^altniffe unb Slnfc^auungen, »eld^e bie ®runb^ 
lagen bed ancien r6gime gewefen feien, an ben Ufern be^ @t. 8att)^ 
rence el^er anjutreffen, aW an ber ?oire ober ©aronne, 

S 16. 

@d l^enfd^t in Suropa bie ^nfxd)t t>or unb e^ wirb felbft \)on 
fielen Slmerifanern, bie »on Siebe unb Sewunberung für il^re 
^eimatl^ erfüUt ftnb, gugegeben, baf in ben testen funfjig ober 
fr^jifl Salären eine gett)iffe SSerfii^Iec^terung ber öffenüid^en 3wfiäube 
eingetreten fei; baf bie SRänner, tt)e(c^e auf ber äti^terbanf unb 
in ben 9iätf|en ber Union, ber Staaten unb ber ©tfibte ftften, mit 
^infld^t auf Silbung, 3;üc^tigfeit unb gefeKfd^aftliii^e Stellung auf 
einer tiefern ©tufe jiel^en alö il^re SBorgfinger; baf bie gerid^tli^e 
Serebfamfeit toeber fo rein unb einfa^, nod^ fo einbringli^ fei, 
tt>ie in ber erfien ^di naö) ber ® rünbung be^ Sunbeöftaateö ; baf 
bie 3)ebatten in ben gefeftgebenben Äörpern ausgeartet feien; bafi 
tro$ beS gejieigerten SQBol^lftanbeS ber Set)ölferung, unb tro| be6 
junel^menben SuruS, bie formen bcö gefcUigen Umgang^ roljer ge^ ?^ 
»orben feien; baf bie Sld^tung oor ber Slutoritdt im ^aufe unb 
im Staate abgenommen l^abe; baf bie gamilienbanbe todferer ge^ 
toorben feien; baf t)on ber großen SKajfe ber Seoölferung ba6 



16 

engßfd^e weniger rein unb fehlerfrei %tfpxoä)tn »erbe, al6 frül^er j 
baf In aOen Jtlaffen ein «^af^en unb Sagen na^ 9ietd^t{|um unb 
®enu^ überl^anb nel^mej u. f. f, 

^ert)onagenbe 2)enfer \)on e^t liberaler ®e^nnung, xoit Socque^ 
t)lDe, SroiO, aJlol^l, I)aben blefe ©tfd^elnungen afö ble golge ber 
bemofratlfd^en Slnrl^tungen betrad^tet. 2)le 3tet)ue In bem jltlrten 
8rtlfel bemül^t ft^, barjutl^un, baf ble fragilen 5pi)4nomene, 
fott)le ba^ Slnwa^fen unb Ueberflutl^en beö ©trom^ ber 2)emofratle 
felbp burd^ t>orübergeI|enbe dunere Umfiftnbe fterurfa^t »orben feien. 
9H^ fold^e Umfifinbe »erben ble mit ber 9le\)olutlon fterbunbene, 
gewaltige ©rfii^ütterung unb bann ganj befonber6 ble ©Übung neuer 
Staaten Im ©üben unb SSäeflen ber Union bejei^net. 

S 17. 

SBenn eine ©efellfd^aft (fo argumentlrt ble 9let)ue) t)on ll^rer 
®rünbung an ftorfienfd^enb au6 jungen ÜÄfinnern befielet, ble au6 
allen Z^tilrn ber SBelt I^ergefommen jtnb, um ll^r ®lüdf ju mad^en, 
unb tton allen Sanben ber gamllle, ber Älrd^e, ber fiffentlld^en 
SRelnung, ja fogar be6 9lec^tö fid^ frei ffi^len, fo entfielet ganj 
nat&xliö) unb unt>ermelblld^ eine gewlffe aSerad^tung jeber Slutoritftt, 
unb e^ entwlcfelt fid^ ein I^ol^er ®rab fton 3nblt)lbuall^mu6. Seber 
Ifi fo mit ftd^ felbp unb mit bem mül^famen SRlngen für fein eigene^ 
I)afeln befd^fiftigt, baf er feiten ©etcgenljelt ober 3^lt ^«t/ g^f^Hlg^ 
SBealel^ungen anjufnüpfen. @r »elf »enlg t>on ber SSergangenl^elt 
feiner Siad^barn, jie eben fo »enlg t>on ber feinigen, 2)le STOltglleber 
einer fold^en ©efeUfd^aft jtnb genStl^lgt, fid^ auf^ 5leußerfie anju^ 
flrengen; fie l^aben grofe ^Inbernljfe, 3Rüt)fcllgfelten unb ®efal)ren 
ju übertt)lnben. ^lerau^ ergibt fid^ ein Uebermafi t>on €elbfi»er^ 
trauen, ba^ in ©elbfiuberfd^äftung ausartet unb mit einer aufer^ 
orbentlld^en ®erlngfd^d$ung ber @rfal)rung unb ber 2;^eorle »er^ 
bunben Iji. 3)ie SKoglld^feit, großen ®ett)lnn ju mad^en, l^at jur 
golge, ba|i Sebermann mit ber größten Selbenfd^aft barauf auögeljt, 
rafd^ relc^ ju »erben, Sluc^ In Suro^ja finb fil)nlld^e @rf(ä[)elnungen 
iebeömal ju 3;age getreten, fo oft »Irftld^e ober \)ermelntlld^e S^ancen 
für rafd^en @r»erb elne^ großen Sermögen^ auftauchten, fo j. 8. 
»dl^renb 8a»'6 SDWfTiffipp^Spefulatlonen In granfreld^ unb »d^renb 
ber ßlfenba^n^SOtanle in @nglanb. 
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S)ie neuen Staaten bebärfen tmmetiiin einet Siegietung; {te 
tnüffen Slbgeorbnete in ben Aongref naii^ Sßafl^ington fenben, 
unb i^re eigenen gefeftgebenben Sel^örben befleKen* SQ3enn in 
if}ttx SRitte feine fein gebilbeten 8eute jtd^ ftnben, fo bleibt ü)nttt 
ni^td 9nbere^ öbrig^ al6 {td^ mit ben 9R&nnem )u be^elfen^ bie 
il^nen eben ju Oebote flel^en, 3)iefe Staaten ^aben nun feit einiger 
3eit mit ^infid^t auf SBoIWjal)! unb Hilfsmittel aller ?lrt ben 
Altern ben Stang abgelaufen unb ein foI^eS poUtif^ed unb fojiateS 
lUergemid^t erlangt^ baf ed ii^nen gelungen ifl^ il^re naturn)äd^{ige 
9lu{)i}it&t in ^nf^auungen unb Sitten bis ju einem gemiffen ®rabe 
über ben Dfien auSjube^nen. 3)er SQBeften gibt gegenwärtig ben 3^on 
an. Wtit feiner raui^en Snergie f)at er bie l^od^fulti^irten StaatSm&nner 
beS OjienS »oKfiänbig überwältigt unb fte gröf tentl^eiW in baS ^xioaU 
leben surucfgebr&ngt. @r l^at eS auf ft^ genommen, bie amerifanif^e 
3)emofratie ber SBBelt gegenüber ju reipräfentiren; unb fo fommt e6, 
baf biefe 3)emofratie in ben Slugen oberfld^Uii^er Seobaii^ter für 
geiler »erantwortlid^ erfc^eint, bie nid^t auS il^rem SQBefen, fonbem 
aud }uf&lligen Supern Umfl&nben fi(^ ergeben. 

Seber greunb beS gortfd^ritts bebauert, bafi in golge biefer 
Umfiänbe ber nationale S^arafter, bie Sitten, bie 5ßoIitif, bie 
Sitteratur unb bie Serebfamfeit gefunfen ftnb, Slber jum ©lüde 
iji biefe ©rfd^einung nur eine tjorüberge^enbe. 3)er gr6fte gel|ler 
ber neuen ^Staaten ifi il^re Sugenb, unb für biefen gel^ler gibt eS 
ein jid^ereS Heilmittel, bie S^it 

Soweit bie 9iet)ue. 

S 18. 

3ta(f) biefer Slbfd^weifung feiere i^ wieber ju ber Setrad^tung 
ber fojialen aSerljfiltniffe ber Äofonieen jurüd. SBie fe^r bie wirtl^^ 
fd^aftlid^eit Sinrid^tungen in einem Sibeife berfelben in ber @nt^ 
widlung jurüdfgeblieben waren, jeigt bie Sd^ilberung, weld^e Sancroft 
(Sanb m. S. 28) t>on aSirginien entwirft. 

@S fanb fic^ im 5lnfange beS vorigen 3al)rl)unbertS in ffiirginien 
nid^t Sine STOarftjiabt, nid^t Sin HÄ^befSpIaft. Slcferbau bilbete ben 
einjigen Sflal^rungSjweigj eble STOetalle waren feiten unb Ärebit nod^ 
feltener* 2)ie Slbgaben unb bie S^^I^^J^fl^n nad^ Suroipa würben 
in JEabaf entrid^tetj ade Sinnal^men beS giöfuö, beS ^leruS unb 

2 
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bet Seamten (eflanben ebenfalls in Zabat unt> ed mv$Un «^anbetö^ 
f^iffe ganjc SWonatc lang in ben glüffen liegen bleiben, bi« il^re 
Soote in ben »erft^iebenen an ben Ufern liegenben ^ßlantagen eine 
Sobung jufammengebra^t l^atten. 

@p&ter dnberte ftd^ bie^ aQerbingd n)efent(i(i^ unb ed trat )>ielfa^ 
arifiofratifc^er ©lanj an bie ©teUe ber frül^em (Sinfaii^l^eit 2)o4 
jlnb in SKar^Ianb txft imä) ein Oefeft t)om Sal^t 1780 bie in 
2;abaf audgebrüdften Sefolbungen, ©ebül^ten, Suf en u. f. f: im 
JBer^ältniffe t)on I2V2 ©(^iUing für 100 ^Pfunb JEabaf in ®elb 
umgewanbelt »erben. 

Sm Dfien »on SIenneffee bejianb ganj tjorfibergel^enb ein Staat 
granMin, in tt>eld^em ein ©efeft \>om 3al)r 1789 bie Sefotbungen 
in ?ßetjtt)aaren feftfieHte, fo baf j. S. ber @DU»erneur idl^rliii^ 
1000 ^irfii^^äute erhielt. 2) 

S 19. 

3tt)if^en ben Äolonieen befianben mand^erlei ni^t unerl^ebtt^e 
a3erfd^iebenl)eiten. 3^ i>^^ bereit« ($ 13) ern)ä^nten Ungleid^l^eiten, 
bie jl(^ au« bem S^arafter unb ben i)oUtifd&en unb religiofen Stm 
fd^auungen ber erjien Slnflebter ergaben, |am nod^ bie grofe 
fWannigfaltigfeit be« Älima unb ber Soben^erl^dltniflfe unb ber 
©egenfaft jwifd^en ben au«fd^Iie|ind^ ober t)orf)errf(i^enb freie Slrbeit 
antt)enbenben unb ben ®Hat)en l^altenben, jwifd^en ben inbujlrieKen 
unb ben auf Uri)robuftion angett)iefenen ©egenben I)inju. 

35agegen iji bann aber bo^ bie Uebereinjiimmung, bie in anbem 
fel^r »id^tigen ?ßunften bejianb, nid^t ju überfeinen. 2)ie Äolonijien 
waren alle Sngifinber, fomit burd^ bie ©emeinfd^aft ber ©prad^e 
unb be« Siedet«, fottjie burd^ gefd^id^tlid^e Erinnerungen mit einanber 
tterbunben. 2)ie urf^irüngtid^en äJerfc^iebenl^eiten in ben i)oIitifc^en 
formen, in benen bie Äoloyieen regiert »urben, Ijatten ftd^ je länger 
je mel|r \)ertt)ifd^t. 2)ie Äoloniften fianben alle gleid^mfipig im 
Untert]^anent)erbanb ber englifd^en Ärone. Sie tonnten in biefer 
Sigenfd^aft in (Snglanb felbji unb in jeber englifd^en ^ro\)inj fld^ 
frei nieberlajfen unb afife JRed^te ausüben, welche ben bort gebornen 
8anbe«eintt)oI)nem jufommen. 



1) Laws of the Distriot of Columbia. @. 341. 2) SBebfter tT. 521. 
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y. 2)te tir^li^en S^erftaltniffe. 

S 20. 

S)ie grof e SRaffe ber Jtolonifien beftanb au^ ^toteftanten unb 
jtt)ar melficn6 au6 abigeliöngett t>erf^iebener ©eften, »elc^e in bet 
^clmat t>on Seiten be^ Staate fowo^I at^ ber l^crrf^enben Äir^e 
l^eftigen SBerfofgungen audgefe^t gewefen waren, ®anj befonber6 
in 9{eu^@nglanb l^atte ber puritanif^e ®eifi bad Uebergett>id^t unb 
tief bort eine auf bie Sibel gegrünbete, bur^ brafonifd^e Strenge 
audge}ei^nete Strafgefe^gebung ini Seben. $(uf ^bgStterei, 93(ad^ 
V^emie, S^uberei, &\)tbwi^, aRi|iI)anblung ber jßltem bur^ bie 
^nber u, f. f, tt>ar Sobe^firafe gefeftt. 3n Sölaflfa^ufett^ »urbcn 
auf betreiben eine6 bigotten ©eifllid^en l^in im Saläre 1692 t>iele 
^erfonen al^ ^eren geri^tliii^ t)erfoIgt unb l^ingerid^tet. 

3n einigen Äolonieen (j. 35. in 9lett)*g)orf, SBirginien, 9iorb* 
unb ©üb^ÄaroUna) jäl)lte inbef bie bifd^oflid^e Äirc^e t>iele Sin* 
länger, benen eö fogar gelang, biefelbe jur f)errf(i^enben 8anbe6fir^e 
ju ergeben. 3)a« ®Ieid^e glödfte juteftt felbft in SWar^Ianb, tt>o 
unter ber milben ^enfd^aft be^ l^umanen 8orb Saltimore, ber felbfl 
StaÜ)^Üt toax unb latl^olifd^e $[n{teb(er l^^erangejogen l^atte, @(aubend^ 
freil^eit für aOe ß^rijien lange ^tit aW oberfier ©runbfaft fejige^ 
Italien toorbcn »ar. 

!Der Uebergang \)on großer Unbulbfamfeit unb t)on jianen, an 
iEl^eofratie grenjenben formen einer Staatöfir^e 9 ju unbegrenzter 
©lauben^freil^cit unb gdnjUd^er 2;rennung \)on Äird^e unb Staat 
ifi.in benÄoIonieen fel^r aHmä^Iig unb niii^t o^ne l^eftige Ädmi)fe 
iDorbereitet unb bann burd^ bie JReöoIution beftnitit) burd^gefeftt 
worben. 

©roiee aSerbienji l^at ftc^ 3ioger SBiaiamd, ber bie ©laubenö^ 
freil)eit nic^t bIo|i mit ber größten SBdrme unb Ueberjeugungöfraft 
leierte, fonbern anS) feine ganje ©rifteni für biefelbe einfette, um 
biefen gortfd^ritt erworben. «) 



1) »ancroft m. 84—98. 2) »oncroft n. 200. m. 18. 

3) Äcnt. H. 35. gjoncroft L 257. n. 236. m. 31. «fti« I. 217. 861. 

4) Suliu« I. 148. ^ottingcr, UntcrßQiiö ber fc^tpciacrift^cn eibgcnoffenfdiaft 
bct brcije^n Orte, 6. 28 u. f. 9JcumQiin n. 98. 

5) Scffcrfon I; 33. 6) g^cumonn I. 58. ©oncroft I. 867 u, f. 5lfti6 1. 817—417, 



Sie 9IetioIttttotu 

S 21, 

$(tö @nglanb ben ^rieg mit ^xantxtiä) aber bie .^errfd^aft in 
9merifa mit ber Srobentng t>on gatt} Jtanaba beenbigt l^atte^ 
trdjlete {Id^ ein fran)d{tfd^er Staatsmann mit ber Ueberjeugung^ baf 
biefer a^riumpf) für Snglanb \)cr]^ättgnift)ott fein »erbe» „3)ie Äo(0;^ 
„niecn (fo foK jl^ berfelbe geäußert Ijaben) fonnen nun ben ©d^uft 
i^beS SKutterlanbeS entbel^ren, SDiefeS wirb il^nen einen Xf)til ber 
,,in il^rem Snterejfe aufgel^fiuften ÄriegSfd^uIb aufjubürben fud^en 
„unb |te »erben bamit antworten, baf fie ^ä) unabl^fingig erfWren," 

3)iefer ^)ro^)^etifd^e 3lu6f<)rud^ ging balb genug in SrfüDung. 
@ngtanb {^atte "oon jel^er bie Aolonieen aU @tiefbrüber bel^anbett 
unb |ie in l^od^jl egoipifc^er SBcife audgebeutet. 2)iefed SSerfal^ren 
fül)rte enblid^, nac^bcm aUt 33ef(i^tt)erben frud^tlod geblieben »aren, 
ben Srud^ l^erbei* 

g 22. 

?lm 5, September 1774 traten Slbgeorbnete alter Äolonieen 
(Georgien aufgenommen) in ^^ilabelp^ia jufammen unb Tonfiituirten. 
{xS) unter ber Benennung: „S)ie ju einem allgemeinen Äongref 
tjerfammelten JReprfifentanten ber, bereinigten ^Äolonieen »on Sflorb* 
Slmerifa." 

!Die Slbgeorbneten waren alle inbireft gewäl^lt worben, bie einen 
burd^ bie gefeftgebenbe Se^örbe ber Äolonie, bie anbern burd^ ein 
^iefur befonberd aufgefleOteS Kollegium t)on 38a^lm&nnern (aOeneral 



1) n. Sroing L 266« 28i. 
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Convention »)• SSon ber SQBa^ftel)6tbc gingen att(^ bie Snfhuftionen 
unb ajoKma^ten für bie Stepr&fentanten att6. !I)ie ^nfld^t^ tt)e((^e 
feine ©renjen jtt>ifc^en ben Äolonieen mel)r anerfennen, fonbem 
SImerifa a(6 ein ©anged (one mass) ^ betrautet miffen todüU, 
brang nid^t burd^, fonbem e^ würbe befc^Iojfen, ba|i jebe Äolonie 
Gine Stimme l^aben foUe; »eld^e^ and) immer bie 3^^! i^ter SBer*^ 
treter fei, !Die Serl^anblungen, tt)eld^e jeben SKorgen mit @ebet 
eröffnet »urben, fanben bei geffi^Iojfenen Sl^üren ©tatt. Sie bauerten 
51 i^age (ang. 

S33d]^renb biefer ßdt »urben bie ?ittS)it ber Äolonieen gegem 
über ©ngfanb beftnirt, Slbrejfen an ben Äönig, an ba^ engUfd^e 
SJotf unb an baö SSoff »on Äanaba erfajfen, unb t)erf^iebene Wlap 
regeln t)ereinbart, um ben S5ef(ä^tt)erben ber Äolonieen SRad^brudf ju 
^erleil^en unb mit t>ereinter Äraft ber SBoUjieliung ber t>on bem 
Parlamente aufgcfieUten 'otx^a^Un ©efefte SSäiberfianb ju leiften. 

8 23. 

aim 10. ÜÄai 1775 t>erfammelte fi^ ber Äongref jum jtt)eiten 
SRale. 93om 15. 3uH an \t>ax auä) ©eorgicn bei bemfelben »er^ 
treten. @d tt)urbe nun ein ©taatcnbunb gebilbet, tuel^er jeber 
Kolonie bie freie unb fefbpdnbigc Drbnung il^rer innern Sfngclcgen^ 
Reiten öberliefi, bagegen bem Äongref bie 93cfugni|l einrdumte, über 
Jfrieg unb (^rieben ju entf^eiben, Verträge unb SBünbniffe abju*^ 
fiö^He|ien, ben ^anbcl gu regeln unb über^upt alle Sef^lüjfe ju 
faffen, »elcä^e bie ®iä)txf)At unb SBol^lfal^rt ber ©efammtl^eit be^ 
txotdttn. 

3)ie tJotljiel^enbe @cn)alt tt)urbe einem 3iatl)e t)on jwölf SÄit^ 
gliebern übertragen, welche ber Äongref für eine furje Slmtöbauer 
aue feiner ÜÄitte Yo&f)ltc. 

. !Der Äongreß mad^te fofort t)on ber i^m übertragenen aSoKmac^t 
au6gebel)nten ©cbraud^. @r pellte eine Slrmee auf; ernannte 



1) ^er ^udbrud Convention bejeic^net balb $riüat«ä$erfammlungen, 
tvel(be ein $arteU$rogrQmm ouf^ufteüen unb ouf ©runbloge befftlben bie SBoblen 
Dorjubereiten baben, balb Staatsorgane oerf^iebener ^vt ($ßablcorp8, 9$er- 
faifungSrötbe u. f. f.) 

2) SB. Srirtng I. 840. 
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ffiaj^ington jum Oberbefe^WI|aber berfelben; otganljtrte eine glottej 
gab $apterge(b aM, mli)t^ auf ben Stamen unb ben «ftrebit bet 
bereinigten Äolonieen gefieKt war; l^anbl^abte in allen 3ti(i^tungen bie 
$inanjgen)att; rid^tete Mafien ein unb bebiente ftd^ aQer jut na(^^ 
brüdlid^en Sü^tung be^ Äriege6 erforberü^en 9RitteI. 

S 24. 

am 2. Suli 1776 ging ber Sef^Iufi, „baf biefe bereinigten 
^Äofonicen freie unb unabhängige Staaten jlnb unb fein f ollen," 
einmütljig burc^, unb am 4. 3uli tt>urbe bie jur 9led^tfertigung 
ber UnabI|ängigfeit6erH5rung befiimmte, ^on Sefferfon ^erfafite 
©taat^fd^rift in ber befannten 5orm unb Sajfung angenommen. 

3ltUn Sefferfon toax in biefem entfd^eibenben Slugenblidfe Sol^n 
Slbamd, ber f<)fiter (unmittelbar nad^ SaSafl^ington unb ^or Sefferfon) 
bie ^ßrÄjibentenfteUe befleibete, für ein frdftigeö SSorgel^en gegen 
ßnglanb ganj befonber^ tl^ätig. 2)iefe beiben ©taat^mdnner, »elc^e 
in bem l^eifen Äamipfe für bie Unabljfingigfeit il^reö SBaterlonbe« 
enge \)erbunben gewefen xoaxm, gingen bod^ mit J^inftd^t auf bie 
innern Slngelegen^eiten in il^ren 3lnfd^auungen todt auöeinanber, 
unb würben burd^ ben SBettjireit um bie 5prdjlbentfd^aft in ein feinb^^ 
felige^ SSer^ältnif f)ineingebrfingt, erneuerten aber im (Sreifenalter 
unb in ber Stille be^ ^ßri^atleben^ bie frül^ern freunbfd^afttid^en 
©ejiel^ungen unb führten bid an il^r @nbe über Oegenjidnbe ber 
SGBiflfenfd^aft, ber JReligion unb ber ^ßolitif einen unau6gefeftten 
Srieftoed^fel- Seibe flarben an bem gleid^en 3;age unb jwar merf^ 
würbiger Sßeife genau 50 Saläre nad^ ber Unabl^ängigTeitderfl&rung 
iam 4« 3uli 1826); ein (Sreignif, weld^e^ bamald auferorbentlid^e 
Senfation erregte. 

g 25. 

SBenn wir nun fragen, wie fxä) bie reii^tlid^e Sage ber Jtolonieen 
in golge ber 8o8reißung »on Snglanb gehaltet l^abe, fo ifi bie 
Slntwort fel)r einfad^ unb burd^ bie Unabl^&ngigfeit6erH&rung felbjl 
beutlid^ gegeben. 



1) Sefferfon I. 17. IV. S86. SBebfler t ni. »cumonn t 26«, 
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3ct)c ber brcijc^n Äolonicen ^attc fd^on unter bcr englifd^ett 
^crtfd^aft eine eigene Serfaffung unb einen tJoKjiänbiflen unb für 
aUt öffentlichen ßwdt au6teid^enben poUtif^en Drgani^mud. Unter 
ftd^ tt>urben fie einjig bur^ ü)xt gemeinfame ^bl^&ngigfeit t)on @ng^ 
lanb )ufammenge]^a(ten. ®oYt)ie biefe^ Sanb ge(6dt wax, bilbeteit 
bie Äolonieen ol^nett>eiterö felbfiänbige unb fouöeraine Staaten, 
©ie flanben aU fol^e nid^t nur bem Söhttterfanbe, fonbem auä) 
einanber felbfl gegenüber, 35lef wirb in ber Unabl|dngig!eit6erflärung 
fii^arf au^gebrücft unb in ber Äpnf5beration6urIunbe, t)on »eld^er 
gleid^ nad^^er ($ 26) bie JRebe fein tt)irb, »ieber^olt, ^ 

!£)ie repubUfanifd^e %oxm ergab {td^ gan} t>on felbfl au^ bem 
SEBegfaUen ber monard^ifc^en ®i)i|e, inbem ber ©outjerneur, ber 
iDorl^er ©tent)ertreter bed Äönig6 gen)efen »ar, nun bem aSoIKttJiOen 
aU Drgan biente* 3m Uebrigen braucä^te an ben potitlfd^en Sin* 
rid^tungen gar nid^td gednbert }u mxita unb e^ l^aben wirfUd^ 
einige Äolonieen il^re alt I^ergebrad^ten gefd^riebenen unb ungefd^rie* 
benen ®runbgefefte bi^ tief in ba6 gegenwärtige 3«f)tl)unbert l^inein 
beibel^alten. 

3)urd^ bie gemeinfame Sflotl^ jlnb bann aUerbing^ bie Äolonieen 
ju einem (Staatenbunbe gejialtet »erben, ber gu feinem einjigen 
Organe eine SBerfammlung t>on 5lbgeorbneten ber einjelnen Äolonieen 
l^atte, tt>eld^e tjon biefen gen)dl|lt unb injiruirt waren, unb feine 
®ett)alt ausüben fonnten, bie il^nen nid^t »on il^ren STOanbanten 
übertragen war. ^) 



1) @o 9t6obe«3S(aiib bis 1842, ^Connecticut bis 1818 (The oonstitations of «he 
■ereral States. @« 114 unb 129). 

2) SBoirer e. 86 STote a. SS^eelet n 479. 



2ßi tritt ^ift^nitt 

Sie dottfjberattoiu 

S 26. 

Um t)cn inxä) blc 3iet)olution »)rot)iforlf(]^ gcfd^toffenen Slm 
rid^tungen eine fefte unb Hare Orunblage unb fjorm ju geben, 
t>erfa|ite ber Äongref einen S}ertragdentn)urf, ber t)on !DeIan)are im 
Saite 1779, t)on SÄat^Ianb am 1. SÄärj 1781, \)on allen anbem 
Staaten fd^on im Saufe bed Sal^re^ 1778 angenommen würbe, unb 
unter ber Sejeitä^nung „bie Äonföberation^^Slrtifel t)om 8. 3uli 1778" 
befannt ift* 

2)af bie Äonföberation nid^t burd^ ben eint)eitli(ä^en SBiOen bed 
amerifanifd^en Sßolfeö (ein foli^e^ gab eö bamafö nod^ gar nid^t) 
[$S 56 u. f.], fonbern burd^ ben vereinbarten SBiUen ber aSöIfer^ 
fd^aften ber breijel^n Staaten gefd^affen »orben ift, ergibt ftc^ aud 
ber Einleitung unb bem ©d^Iuffe ber Slrtifel ganj unjttjeifell^aft- 
3)ie Einleitung lautet: 

„Slßen, bie !Diefeö feigen, entbieten wir, bie unterjeid^neten Slb* 
„georbneten ber nad^benannten Staaten, unfern ©ruf." 

„!Da bie im Äongref t)erfammelten Slbgeorbneten ber bereinigten 
„Staaten t)on 5lmerifa am 15. 9?ot). 1777 • . . über nad^folgenbe 
„2lrtifel einer Äonföberation unb immerwäl^renben Union jtt)ifd^en ben 
„Staaten SRett):^»&ampf^ire u. f, f, übereingef ommen fmb, nämlid^:" 

^kx folgen bie breijel^n Slrtifel unb auf biefe ber Sd^luffaft: 

„Unb ba e^ bem großen Se^errfd^er ber SQ3eIt gefallen, bie 
„t^erjen ber ©efeftgebungen, bie tt)ir im Äongref reprSfentiren, 
„bal^in ju lenfen, baf (le t)orjie]^enbe Slrtifel einer Äonföberation 
„unb immertt)ä]^renben Einigung gebilligt unb und ju beren ©enel^^ 
„migung ermäd^tigt l^aben, fo »ijfet, baf tt)ir, bie unterjeid^neten 
„Slbgeorbneten, tJermßge ber und verliel^enen aSoKmad^t burd^ gegen^ 
„»artige Urfunbe im SRamen unb ju Rauben unferer Äonjiituenten 
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bie »otflel^enben Stttifcl genel^migm unb baf \oix ferne? für unfere 
Son^itacnUn bie feierli^e SSerpfliii^tung iiUxnc\)mm, baf {ie ben 
6ntf(^eibungen ber im Äongrefi ttetfammelten ^Bereinigten Staaten 
in aOen fragen, tt>dä)t inxä) bie ÄonfJberation in i^re Sefugnifi 
,,gelegt jinb, fi^ unterjiel^en »erben u. f. f/' 



ff 
ff 
ff 
ff 



S 27. 

Sei ber 2)arfienung be^ »efentliii^en Snl^atted ber Äonföberation** 
Slrtifel t>om Saljre 1778* mxit i^ benfelben in Slnmerfungen bir 
entf^)re^enben SBorfii^riften beö fd^tt)eijerif^cn Sunbe^^SBertragee 
gegenüberjieHen. 3)ie SBcrglei^ung fd^cint mir um fo intereffanter 
8U fein, ba bie aSerfaffer be^ fd^n)eijerif(^en Statute bei i^rer Slrbeit 
ba^ amerifanif^e faum t)or Sfugen gehabt l^aben, wie benn au^ 
bei bem Uebergange auö bem ©taatenbunbe in ben Sunbe^jiaat im 
Saläre 1848 bie f^weijerifd^e (Sib^genoffenfd^aft feine^wegd bur^ 
ba« S5eif<)iel ^on 9lorbamerifa ober burd^ tl^eoretifc^e Erwägungen, 
fonbem burt^ bad ipraftifd^e Sebürfnifi bejiimmt »orben ift, fo baf 
bie Uebereinjiimmung in ber ©ntwidtung blof auö bem ©afte, baß 
gleiche Urfad^en gleid^e SBirfungen erzeugen, erfiärt »erben fanm 

3ur ©rleid^terung be« 9Ser jiänbniffe« für biejenigen Sefer, »eld^en 
bie ©efc^id^te ber ©d^weij nid^t geläufig ift, toiU i6) l^ier nod^ 
in Äürje bie @ntftel)ung be« S3unbc«t)ertrage^ t>om Saläre 1815 
anbeuten. 

S 28. 

5)ie burd^ bie JReöoIution tiom Saläre 1798 jerjiörte alte (Sib^^ 
genoffenfd^aft beftanb'au« einem Snbegriffe »on Drten, *) b. 1^. 
»on fout)^rainen ©täbten unb Sanbfd^aften, weld^e tl^eite »or, tl^eiW 
nad^ il^rer Soöreißung »om beutfd^en SReid^e jld^ unter einanber 
t>erbünbet l^atten unb burd^ biefe SSünbniffe, fowie burd^ bie geo* 



1) 91q(ö bem fcfinjcijcrifc^cn SSunbe^bertragc üom Solare 1815 mujtcn bie Äantonc 
jebed 3a6r beim Bufammentritte ber Sagfaj^ung burc^ i^re ^bgeorbneten eibli^ 
oerfpre^en, ba^ fte il^re Sunbedpflic^ten treu erfüllen tuerben. 

2) 2>er ^u^brucf Kantone fam in ber altern Beit nur in ber loteinifc^en unb 
fran^oftfc^en ^orrefponbenj Dor, ift bann aber boc^ fc^on üor ber SHeDolution in bie 
beutfc^e @pra(^e übergegangen unb bat julej^t bie SSe^eicgnung Orte ganjlicb t>er^ 
brängt 
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fltoiplöifc^c ?afle, bie gefd^^tll^en Zf^at^aä^m itnb bie ©emelnf^aft 
bet Sntereffen jwat nid^t ju einem @taaU, aber bod^ ju einem --^ 
fteitt(| jiemlld^ lorfem — ©taatenbunbe fleeinigt tt>otben waten* 

!Den Äern biefe« <)oIitlfc^en Ädr<)erd bitbeten bie breijel^n Drte 
ßüxi^, Sern, Sujern, Uri, ©d^tt)i?j, Unterwalben, ©tarud, 3«fl/ 
greiburg, ©olotl^um, Safel, ©d^aff^aufen unb ^ppmitU, benen 
bie JRepublif ©erfau, bie Slbtei engelberfl, bie ©tabt ©t. ©allen, 
bie abtei ©t. ©aUen, bie ©tabt Siel, ba6 gürjient^um Weuenbutfl, 
tae »iöt^um SQBam«, bie brei rt)fitifd^en -»ünbe, bie ©tabt mif)U 
l^aufen im ©unbgau, bie ©tabt 9lotl)tt)»l in ©li^waBen, bie ©tabt 
©enf unb ba6 Siötl^nm Safel ^ ^runtrut unter bem ^amm „ju^ 
gewanbte Orte" beigefellt waren, Son biefen tefttem wirb . gefagt, 
baf jie, ot)ne wirftid^e ©lieber ber @ibdflenoffenf(|aft ju fein, fid^ 
an biefelbe angeleljnt unb ü)xc ©d^icffole getl^eitt l^aben. 

3u ben breijel)n JDrten unb ben jugewanbten Orten famen 
bann nod^ Untertljanenlfinber, weld^e öon ben breijel)n Orten ober 
t)on einem Zi)dU berfelben regiert würben, unb bcfl^alb gemein« 
^errfd^aften Riefen, l^inju. 2) 

S 29. 

Seber Ort bilbete einen nad^ innen unb mify aufen unabs? 
gängigen unb felbjlÄnbigen ©taat, ber aUerbingd bie burd^ ©ertrag 
übernommenen ^flid^ten gegenüber ber ßibdgenoffenfd^aft unb it)ren 
©liebem ju erfüllen l^atte, beffen ungead^tet aber tbm fo gut wie 
S5aben ober SBürtemberg öor ber atuflofung bed beutfd^en Sunbe« 
jtd^ öolle ©ou))erainetdt jufd^reiben fonnte. 

!Die ©tfibte würben in ariftofratifd^en gormen regiert, in ben 
f. g. SÄnbem l^ingegen trugen bie SSerfaffungen bad ©eprfige ber 
reinen 2)emofratie an fid^. 8lber aud^ in ben lefttern fel^lte ed nic^t 
an martd^erlei arijiofratifd^en Elementen, gafi in allen Orten fanben 
jtc^ neben ben Sürgern ober Sanbteuten, b. 1^. neben ben 
Sfngel^örigen ber f)enfd^enben ©tabt ober Sanbfc^aft, Untert^anen, 
beren SJerl)filtniffe fel^r mannigfaltig gehaltet waren. 



1) Slumer, a^unbelftoat^re^t I. 10. 

2) 60 3. 9. (atten düti^, Sern unb ®(aru9 ein «Mmdomininm über bie ®rof' 
f4aft Soben. 
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2)ie jiaatKc^en @inri(^tungm tüaten nic^t begriff 6m&f ig georbnet^ 
fonbent fte berul^tctt auf burd^auö »etaltctcn gefc^ic^ttid^en @runb^ 
lagen (Äauf, aSer))ffinbung, Stobetung u* [• f.), bie aUx, fott>eit 
<le bie J^enf(|enec^te befc^tdnften, I)fiuftg bei Seite gefegt wutbem 

« 

S 30. 

2)em Sturme ber 3te))olution fonnte bad burd^ fein SUter unb 
feine ruf)mret(^e ®ef(^i(^te el^rn)ärbige, aber morfd^e ®ebäube ni^t 
»iberjiel^en, 

3m Senner 1798 trat bie breijel)n6rtige JEagfaftung jum testen 
9Rale in ben l^ergebrad^ten formen jufammen unb fd^on im ^ebruat 
»ar bie alte Orbnung ber !Dinge 'oon ®runb an^ jerjiort, an 
il^re Stelle trat dn ©nl^eitdjiaat, bie l^etoetifd^e JRepublif, bie aber 
tin ganj ept)emered 3)afein ijüttt unb fd^on am 19. gebruar 1808 
butd^ bie Vermittlung bed erften ÄonfuW ber franjojlfd^en 9ie))ublif 
»teber in einen Staatenbunb umgewanbelt tt)urbe. !Die 9Sermittlung6^ 
alte jiellte bie breijeljn Drte »on 5Reuem afö fouüeraine Äantone 
Ijtx, wobei freiti^ Slargau unb SBaabt tjon Sem losgetrennt n)urben, 
unb fügte benfetben fed^d neue Äantone bei: St. ®aKen (bie Stabt 
unb bie Stbtei St. ®allen unb einige gemeine »^errfd^aften), ®rau^ 
bönben, Slargau (bad bernerifd^e 5targau, baS tjon Defterreid^ ab^ 
getretene gridftljal, bie ®raffd^aft 35aben unb bie freien Stemter), 
2;^urgau, Sefjin (bie el)emaligen italidnifc^en 9Sogteien unb ba§ 
loon Uri lodgeriffene 8iüinertI)aO unb SEBaabt. 

S 31. 

2Rit bem Sturje bed Urf)eberd ber SKebiationö^gSerfaffung fiel 
oud^ biefe felbfi bal^in unb eS würbe nad^ langen unb fd^wierigen 
Unter^anblungen, nad^bem ber SBiener Äongrefi ben neunjel^n burd^ 
bie SWebiation gefd^affenen fouüerainen Äantonen SQBaKiö, 5Reuenburg 
unb ®enf beigefugt unb überbieS baö Siött^um Safel unb bie Stabt 
Siel ber Sd^weij einverleibt unb aud^ fonfi beren ®renjen abge^ 
runbet l^atte, ber Sunbe^öertrag t)om 7. Slugufi 1815 vereinbart, 
weld^er bie gorm bed Staatenbunbed Wi)UU, ben Äern beffelben 
aber in t)ielen äiid^tungen in reaftion&rer Sßeife mobifiiirte. 
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S 32. 

3)em ®cifie be« ©taatenbunbcd cntfpte^enb, fielet an ber ®i)ifte 
bet Äonfdberationöurfunbe (in Slrt. 2) bie Slnerfennung ber ©ouöe^ 
rainetÄt ber clnielnen Staaten, »äl^tenb in bet j[e^t geltenben 
SBerfaffung ber Union ber ?luebrurf ©outjerainetdt gar ni(ä^t 
"ooxtotamt 

2)le Staaten bel^atten na^ bem jtt>eiten Slrtifel alle Sefugniffe, 
tt>eld^e nid^t au^brürfti^ (expressly) ben ^Bereinigten Staaten 
abgetreten njerben. hingegen in bem jel^nten Sufaftartifel gu ber 
gegenn)firtigen ffierfaffung, weiter bie gleid^e SBorfd^rift enthält, 
ifl baö SBort au^brücflid^ mit tJoBem Sewuftfein »eggelaffen 
werben, »eil man bat)on ausging, baf ben ^Bereinigten Staaten 
aud^ flillfd^weigenb t>erlie]^ene Sefugniffe jufte^en. 

3)er britte Slrtifel bejei^net baö SBerl^ättnif jnjif^en ben Staaten 
aW ein fejieö greunbfd^aftöbünbnip (a finn league of friendship) 
jum ßmdc ber gemeinfamen SSertfteibigung, ber Si^erung ber 
greil^eit unb ber SSeförberung ber gegenfeitigen unb Der allgemeinen 
SBol)lfa]^rt* Sie foHen je einer bem anbern gegen alle Singriffe, 
betreffenb bie SRetigion, bie Sout)erainetät, ben ^anbel ober tt>a^ 
immer, beiflel^en. ^) 

§ 33. 

3)er tjierte Slrtifel tjerleil^t ben freien (Sinwoljnern eineö jeben 
Staate^ — 3llmofengen6f(ige (paupers), SBagabunben unb ftö^tige 
Serbre^er aufgenommen — bie SSefugnif, ft^ in allen anbern 



1) 2)cr fc^mcijcrifci&c SBunbe^bcrtroö öom So^rc 1815 bcj^cid&net im (Sinflonge bie 
Kantone aU fouoerain, o^ne ben begriff ber ©ouDeroinetöt feftjufteQen. ^ie ST^ebia» 
tionöurfunbe t)Om 3Ql)re 1803 fagt: «^Les cantons jouissent de tous les pouyoirs, 
„qui n^ont pas M expreBS^ment d^l^gu^s k l'autorit^ f6d6rale." hingegen 
na6) ^xt 3 ber 93unbe6üerfaffung t^om Da^re 1848 üben bie Kantone aQe Ütd^tt 
au0, ,,tt)el(^e ber S3unbe$gemalt nic^t übertragen finb.'' 

2) 2)er fcömcijcrifcSc öunbe^uertrag Dorn Sa^re 1815 enthalt feine Seftimmung 
über bie S5eförberung ber allgemeinen SSo^Ifal^rt, begeic^net 6i"gegen bie §onb= 
Labung ber fHuge unb Orbnung im Innern unb bie Garantie ber ^anton^oerfaffungen 
M Aufgabe bea S3unbe0. ^ai bem ^ongreffe burc^ bie ^onfoberatione^^rtifel bie 
S^efugni^, gegen Störungen be$ üerfafTung^mäligen 3uflanbe$ in ben einzelnen 
©taaten cinjufcftreiten, nicit eingeräumt mar, mürbe fpäter bei ber Snfurreftion in 
fDtaffac^ufettd nnb bei anbern Gelegenheiten aU ein großer Uebelftanb em|)funben. 
(®. Sroing nr. 428 u, f.) 



29 

• 

Staaten nieberjulajfen- 3)ut^ bie 9?iebetlaffuttfl erwirbt ber Se^ 
treff<nbe an feinem neuen SEBol^norte aKe JRed^te ber ©taat^bürger- 
Die Staaten bürfen itox\^m il^ren eigenen Slngel^Srigen unb ben 
Särgern anberer Staaten feinen Unterfc^ieb maifytn. 

9Ber eined SSerbreci^end ober fd^meren Sergel^end angef^ulbtgt 
Ifl wnb bie ^In^t ergreift, fott auf Verlangen ber 9legterung bed 
Staate^, aud weld^em er entffol^en iji, »on iebem Staate, in welchem 
er ftd^ betreten Idf t, ausgeliefert n)erben- 

2)en öffentlichen Sudlern, ®efeften, Sefd^Iüflfen unb gerid^tlid^en 
SSerl^anblungen eincS jeben Staate^ fotten bie ®erid^te unb Seamten 
ber anbem Staaten »offen ®lauben fc^enfen» 

2)aS @igent]^um ber «ffonföberation barf "oon ben Staaten niä)t 
befeuert »erben, ßtoi^ä^m ben Staaten befielet greijügigfeit* 

S 34, 

Der fünfte «rtifel feftt fefi, baf ber Äongref iebe« Sal^r am 
erjien SRontag im 9lot)ember [xä) »erfammeln folle, 

Seber Staat l)at Gine Stimme unb wirb imä) tt)enigftend 
gtt>ei unb l^öd^jiend jieben Slbgeorbnete, »eld^e er na6) Selieben 
tt>fir)ren fann, »ertreten- 

Die Delegirten Knnen t)on il^rem Staate jeberjeit abberufen 
unb burd^ anbere erfeftt »erben. Dap bie Staaten il^ren Vertretern 
binbenbe Snfiruftlonen mitgeben bürfen, wirb nid^t gefagt, »erjiel^t 
fld^ aber nad^ amerifanifd^er 8lnfd^auung6tt>eife ganj t)on fetbji. 

Xdn Beamter ber ÄonfSberation, ber für feine ffiemd^tungen 
irgenb toetd^e ©ntfd^fibigung erhält, fann SKitgficb be« Äongreffe^ 
fein. Die Slbgeorbnetcn »erben nid^t nur für il^re Xl^eifnal^me an 
ben Slftungen be6 Äongreffed felbfi, fonbern auc^ für if)re S;i)ätigfelt 
in ben Äommiffionen nid^t »on ber Äonföberation, fonbern »on 
il^rem Staate f)onorirt. 

9Ran ftef)t, baf mit ber größten «engfitid^feit unb Siferfud^t 
barauf f)ingett)irft »irb, bie Delegirten unab()fingig »on ber Äon^ 
f6beration ju mad^en unb fte bagegen in fleter ?l6f)Ängigfeit »on 
il^ren <f onfiituenten ju erl}alten. 



X) 3m ft^mcia. öunbeetjcrtraßc üom So^tc 1816 fehlen bie oben bcaei^neten 
©aranticcn flonali*, tpdftrenb Re in ber gHebiation^tjetfaffung tjeilroeife no* cnt= 
(alten rooren. 
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3)iefer Ztvbmi unb ber ganjen Einrichtung ber Jtonfdbetation 
n)iberf))ri(|t t^ingegen bie SSorfd^tift^ baf bie SRitgtteber bee J(on^ 
greifet für bie Sieben, »eld^e fte in bemfelben l^alten, nur bem 
Äongref ))eranttt)ortttd^ fein foBen. 

3>af bie Slbgeorbneten auf ber ^in^ unb ^erreife unb tt>dl^renb 
ber @i^ung aud feinem anbem ®runbe atö n^egen eined SSerbrec^end 
ober griebenöbrud^e« ^erl^aftet »erben bürfen, ifl bem englifd^en 
^arlament^rec^te, tt>el^e6 o^ne Steifet au(ä^ für bie StoloniaU 
Segi^Iaturen galt, entletjnt. 

S 35. 

9?ac^ bem fe^öten 8trtifel iji ed ben Staaten unterfagt, ®efanbt^ 
fc^aften abjuorbnen ober ju em<)fangen, fowie SSertrfige ober Sünb^ 
niffe mit einer fremben 9Ra^t a6juf(|Itef en. 

3)ie Seamten ber Äonföberation fott>ie biejenigen ber einjelnen 
Staaten bfirfen t)on fremben ^Regierungen feinerlei ©efd^enfe, (Sin^ 
fünfte, Slemter ober JEitet annel^men. 

3)ie Äonföberation unb bie einjelnen Staaten follen feine SlbeW^ 
titel \>txUüjtn. 

Verträge ober Sünbnijfe gwif^en ben Staaten bebürfen ber 
©enel^migung be^ Äongreffed. 

2)ie Staaten follen feine ®ebül^ren erl^eben, »eld^e mit Seflim^ 
mungen eined öon ber Äonfdberation abgcfd^loffenen Staat^ioertrage^ 
unt)eretnbar jinb. 

!Die Staaten bürfen of)ne Bewilligung bed Äongrejfed tt>eber 
Äriegöfd^iffe nod^ fiel^enbe 3;ru))<)en \)alitn] bagegen flnb fte »er^ 
^flx(S)kt, bie 5Wilij ju organijiren, ju 6en)affnen, auöjurüfien unb 
einjuüben. 

2)ie Staaten follen fl(^ in feinen Ärieg einlaffen, aufer wenn 
ein feinbtic^er (Sinfall in i^r ®ebiet Statt gefunben l^at, ober wenn 



1) SDie ft^meijerif^e Siagfoftung mar na4 bem 83utibe6t)ertrage oott 1815 auf 
a^nlic^e Steife eingeri^tet, mie ber j^ongre^ ber amerifanifi^en ^onföberation. 2)ie 
$au4)tDerfc6ieben^eit beftanb barin, ba^ bie 2;Qgfa|ungl'®efanbten nic^t Der^inbert 
toaren, ein 93unbedamt gu befleiben; ba$ fte Don il^ren jlantonen nic^t nur infiruirt 
werben tonnten, fonbern inftruirt werben mußten, unb ba^ fte i^ren ^onflituenten 
9te(^enf4aft über i^re 9^erri(^tungen abzulegen Rotten, ^ö^ui gegen S^er^aftung 
fieberte i^nen ber 93unbe6k)ertrag nic^t audbrücflic^ )u; l^ingegen l^ätte man i^nen 
mo^( na4 ben ©runbfo^en bed Sölferred^td Gsterritorialitat ^ugeftanben, menn eine 
ä^eranlaffung baju jemals Dorgefommen möre. 
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»on einem Snbianerfiamme l^er ein (Sinfalt in 8tudfld^t jie^t unb 
bie ©efa^t fo btingenb ijl, baf ber ^nfammcnttitt unb bie Snt^ 
fi^eibung be^ JCongreffed nid^t abgen>artet mxim fann. 

Die Slu^fettigung t)on Äaperbriefen ijl ben Staaten nur gegen 
frembe SÄfid^te, gegen »etd^e bie Äonfßberation Ärieg füf)rt, unb 
unter Seobad^tung ber t)om Äongreffe aufgejieUten SSorfd^riften 
flefiattet 8lu6nal)m6tt)eife barf ein Staat, ber »on ©eerfiubem 
beunrul^igt wirb, Äriegöfd^iffe auörüfien unb biefelben fo lange bei^ 
bel^alten^ bid bie ®efal)r t)orüber gegangen ifi ober ber Äongref 
bad ©egentl^eit entfd^ieben i)at 

SBenn du ^taat jur SSertl^eibigung ber Äonfoberation Zwüppm 
aufjieUt, fo fielet il^m bie (Ernennung aller JDffljiere unter bem 
® rabe eined Dberfien ju. 

Um bie t)om Äongreffe bewilligten ?lu6gaben für bie SSertl^ei^ 
bigung ber Äonföberation ober für bie gemeinfame SQBo]^lfal)rt ju 
bejireiten, wirb eine 93unbe6faffe bur^ Seiträge gebitbet^ »eld^e jeber 
©taat im SSerl^ältnijfe bed SBertl^eö beö innerl^alb feiner ©renjen im 
fßriüatbeli^e befinblid^en ©runbeigentl^um^ ju leifien l^at. 5)ie (gr^ 
^ebung ber 3;are t>on ben einjelnen ©teuer))ftid^tigen gefd^iel^t bur(^ 
bie Staaten gemäf ben t)om Äongrefi aufjufiellenben ffiorfd^riften. 

1) 83ei SSergleic^ung obiger ^eftimtnungen mit bem fc^toeij. ^unbedüertrage üom 
3a(re 1815 ergeben ftc^ folgenbe ^erf^iebenl^eiten: ®en Kantonen ift ha& 9ted^t, 
mit fremben Staaten Vertrage ab^ufc^Iie^en, ebenfalls entzogen. S)ocb beftebt t)on 
biefer Siegel eine ^u^nabme für ^ilitarlopitulationen unb Vertrage über otonomifcbe 
nnb ^olijeigegenftönbe, bie aber immerbin meber bem ^unbe^Dertrage, no(b beftebenben 
Sfinbniffen, nocb ben ocrfaffung^md^igen fHecbten anberer Kantone jumiber fein bürfen. 

Ueber bie in ben ^ereicb ber ^antonaU^ouoerainetat einftblagenben ©egenftanbe 
tonnen bie Kantone mit bem ^u^Ianbe burtb ^orrefponben^ unb burtb ^borbnungen 
birett öerfebrcn. (3n ber ^Jrayi« ocrfebrten bie Äontone über alle möglieben 5lngclegem 
beiten mit fremben ^öcbten ganj beliebig bireft ober burcb SSermittelung beS S3unbed. 
Sd mar bie^ eben alt bergebracbt mabrenb bie amerifanifcben ^olonieen nacb au^en 
nie fclbftänbig geroefen maren.) • 

(jin SSerbot ber QSerleibung öon 5lbel8titeln finbet ficb in bem 55unbe«üerfrage 
nicbt; au(b ift ben 93eamten nicbt unterfagt, dbtentitel unb o!ortomif(be $ortbeile 
üon fremben Staaten anjunebmen. 

3ts)ifcben ben Kantonen bürfen feine bem allgemeinen S^unbe ober ben SRecbten 
anberer Kantone nacbib^iligen SSerbinbungen gefcbloffen merben. Sßer barüber ju 
entfcbeiben b^be, ob eine folcbe SSerbinbung (ein @onberbunb) ^ulöffig fei ober nicbt 
fagt ber Sunbedoertrag nicbt (^ie Slagfaj^ung betracbtete e9 aU felbftüerftanblicb, 
ba^ ibr biefe Sefugni^ ;\uftebe, ftie^ aber bei ben betbeiligten Kantonen auf energifcben 
Sßiberftanb, ber jule^t gum 93ürgerfriege fübrte unb ben äußern ^nfto^ $ur Um* 
manblung bed 6taatenbuube6 in einen ^unbeöftaat gab.) 
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S 86. 
3)em ^ottgreffe {lel^t mä^ im 9ixt 9. % h bie audf(|tlefil{^e 
©cfugnif ju, Ärteg ju etfWren unb gtieben gu fc^Iiefen, ©taaW^ 
))erträge unb S3ünbnif{'e einguge^en^ ®efanbte angunel^men itnb ab^ 
inoxinm, $rifen^ unb $(bmiralit&tdgm(|te aufgufteUen, Jta^erbtiefe 
au^gufertigen u. (• [• 

!Do^ batf bie <f onf6betation burc^ einen $anbeM))ertrag bie 
Staatm niä)t "otx^nittn, Srembe mit ben g(eld^en 9luflagen unb 
®thüf)xm ju beladen, tt)ie bie eigenen Sürger, ober bie ^udful^r 
ober Sinfu^r irgenb ml(fytx Sßaaren )u "otxhiittn, unb ed bärfen 
aWitgtieber be« Äongrejfe^ nic^t ju JRid^tem eine« »om Äongreffe 
aufgejiellten ©erid^t^l^ofed ernannt werben. 



®ie äJ^ebiotiondüerfaffung l^atte ben j^atttonen unterfogt, mel^r a(6 200 SRann 
ftel^enbe Sru|)pen gu unterhalten (9(tt IX.), ^ud^ burfte ein tonton ni^t me^r als 
500 Wlann WtWi^txi aufbieten, o^ne ben £anbammann ber ^c^meij ^u benac^ri^tigen 
(5lrt. XIX.). 

3n bem ^^unbeSdertrage Dom Sagte 1815 ifi biefeS 9^erbot weggelaffen worben. 
IDie SKilijeinricgtungen finb bur^ bie f^meiserifcgen ^tainit t)on 1803 unb 1815 
oie( beftimmter georbnet al$ burdg bie j^onfbberationdartifel. ^arin Igerrfcgt Ueberein» 
ftimmung, ba^ aucg in ber ^cgmei^ bie Ernennung bed ®eneralftab$ unb ber eib^ 
genöfftfcgen Oberften ^acge bed SunbeS ift, roägrenb bie 9BaI)( ber übrigen Offiziere 
ben Kantonen gufommt. 

3m gaQe einer plo^Ii^en (Sefagr oon au^en mag ^roar ber bebrogte j^anton 
anbere Kantone jur $iife mahnen, hod) foQ fogleicg bie Stagfa|ung Derfammelt 
werben, meldber aQe ^Verfügungen jur ©icgergeit ber (Sib$genof[enf(6aft guflegen. 

%nx bie ©elbbeitröge, meiere bie Kantone jut ^ecfung ber $[u0gaben bed SunbeS 
)u leiflen gaben, fteOt ber S^unbe^oertrag bom Sagte 1815 eine fcgon in ber Sltebia« 
tiondDerfaffung enthaltene @fa(a auf, meicge oon ber Sagfa^ung je nacg Ablauf bon 
80 Sagren einer fHeoifion untermorfen merben foQ. Sei ber (Entmerfung ber @fala 
flnb ogne Bmeifel bie beiben gaftoren ber SSolt^jagl unb bea 9{ationa(t)ermogen6 
ber Kantone fombinirt morben, raiemogC raeber in bem Sunbedoertrage nocg in ber 
9)lebiationdoerfa{fung gierüber eine ^(nbeutung Heg finbet 

9{ebcnbei foQ nocg eine fegr niebrige Gingang6gebügr auf SBaaten, bie nicgt gu 
ben notgmcnbigften SSebütfniffen gegoren, ergoben unb ^ur S3i(bung einer ßriegdtaffe 
oermenbet werben. 

1) eben biefe Sefugniffe übt nacg bem f(gmei;ierif(gen Sunbedüctttage Dom Sagte 1815 
bie Sagfa^ung aud. S)ocg beftegt bie füt ben ^bfcgluft Don $anbel6Dettfagen bem $on« 
gteffe gefegte Scgranfe für bie Sagfa^ung nicgt; Dielmegr ift für fiebendmittel, Sauber« 
d^rjeugniffe unb ^aufmann^maaren ber freie ^auf unb bie ungeginberte 9(u$^ unb 
^urcgfugr Don einem Danton nacg bem onbern geboten, ^ie Sagfaj^ung mar aber 
)u fcgmacg, biefe mitgtige SSorfcgrift enetgifcg ju ganbgaben (SluntfdjU 490). 

2)a| in bet @(gmeia Don ^bmirolitötegericgten, Jlaperbricfen u. f. f. (eine Siebe 
fein tann, Derftegt ficg Don felbfL 



S 37. 

5)er gmeite ^axa^xapf) be^ neunten ^xtitM ermfid^tigt ben 
Äongref, für bie Seurtfieitung aller ©treitigfeiten, bie jn^if^en ben 
Staaten „mit »&inji^t auf ®renjen, Suri^biftion ober toa^ immer" 
flc^ ergeben, ju forgen. 2)a6 aSerfaftren ifl folgenbermaf en georbnet : 
©0 oft tin ®taat bur^ feine gefeftgebenjDe ober tJoKjiel^enbe SSel^örbe 
ober burd^ irgenb einen 33et)ollmä^tigten beim Äongreffe gegen einen 
anbern Staat Älage erfjebt, wirb bie Älagefd^rift ber ©efeftgebung 
ober Slegierung bed beftagten Staate^ mitgetljeilt unb e^ wirb ein !Eag 
ongefeftt, an welkem bie Vertreter ber beiben ^Parteien ju erfd^einen 
unb jid^ über Äommiffarien ober 9lid^ter ju »erflänbigen l^aben, 
burd^ toüä)t ber ©treit unterfud^t unb beurtl^eilt »erben foU. S33enn 
iie jtd^ aber nid^t einigen fönnen, fo bejeid^net ber Äongrep auö 
jebem ber breijel^n Staaten je brei ^ßerfonen unb aud ber fo ge:* 
tilbeten ?ifie ftreid^en ber ÄWger unb ber 33eKagtc abwe^felnb fo 
lange je einen 9?amen auö, bi6 nur nod^ breijel^n übrig geblieben 
jinb, auö »eld^en bann fd^lieflid^ »enigfienö fteben unb l^o^fienö 
neun au^geloo^t »erben. !Die auf biefe 933eife burd^ ba^ 800^ 
bejeidf)neten ^ßerfonen fmb befugt, ben Streit ju entfd^eiben. ®egen 
ll^r Urtl)eit pnDet fein Sled^t^mittel ftatt. 3ur Slu^fällung eineö 
gültigen ßntfd^eibeö genügt bie 5lnn)efenl)eit 'oon fünf Stid^tem unb 
bie 3iJftitttmung ber 5Wel)rl)eit ber Slnwefenben. 

SBenn eine Partei e6 abtel^nt, t)or bem Äongreffe ju erfd^einen, 
ober üon iljrem Slefufationöred^te ©cbraud^ ju mad^en, fo Ijanbelt 
ber Sefretdr beö Jtongrejfe^ an iljrer Stelle unb wenn eine Partei 
fxä) weigert, üor bem fo gebitbeten ©erid^te ju erfd^einen, fo fann 
bajfelbe nid^td befto weniger bad a5erfal)ren burd^fül^ren unb ein 
»ollwirffamed Urtl^eil ausfällen. 

8luf äl)ntid^e Seife foHen Streitigfeiten gwifd^en $rit)aten über 
©runbeigent^um entf^ieben werben, wenn bie Parteien il)re Siedete 
»on jwei tjerfd^iebenen Staaten Ijerlciten, »orauögefeftt, baf jwifd^en 
biefen Staaten jur ßdt ber 9Serleif)ung bed jireitigen Sledl^td ein 
nod^ nid^t georbneter Äonflift, betreffenb bie 2;erritoriatf)ol)eit über 
ben jireitigen 33oben, befianben ^be. 

1) 2n ber ©t^tuei^ entfd^eibet na4 ber ST^ebiationdDerfaffung oom Sa^re I8O8 
(%rt XXXYI.) bie 2:agfaj^ung oOe mögli^en ©treitigfeiten im\^tn ben Kantonen. 
8u biefem Se^ufe oermanbelt fle fid^, na^ Griebigung ader ipoUtif^en ©eft^afte, 
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S 38. 

!Dcr Äongref ifl nad^ ?lrt 9, g 4 unb 5, auöf^licf fi^ beteiligt, 
ben ®tl)alt unb SBcrtI) ber SRunjen ju teguliren, wel^e mit feiner 
(Srmäd^tigung ober mit berjenigen ber Staaten geprägt njerben. (Sx 
jiellt bie 9form für Waa^ unb ®ett)i^t auf; er errietet in allen 
Staattn ^ßoften unb benimmt bie 5ßofitaren fo, baf jle jur 2)ecfung 
ber Slu^gaben l)inrei^en. 

Der Äongref regelt ben ^anbet mit ben unabl^fingigen Snbianer^ 
fidmmen unb alle biefelben betreffenben 8[ngelegenl)eiten. @r fteBt 
ba^ 35ubget für bie bereinigten Staaten feft unb fann auf il)ren 
Ärebit l^in ©d^ulben mad^en unb 5pa^)iergelb emittiren. 2)er Setrag 
beö entlel)nten ®elbe6 unb ber ^ßapier^Smifjton ifl jebe^ l^albe Sal^r 
ben Staaten jur Äenntnif ju bringen. 

Der Äongref fann eine flotte bauen unb auörüften. @r fiellt 
ffiorf^riften für bie 8anb^ unb ©eemaiä^t auf unb leitet il^re Dpt^ 
rationen. @r »dl^lt bie Dffljiere ber 9Äarine unb biejenigen Dffijiere 
ber 8anbtrup)>en, beren S33al)l nid^t ben Staaten juflel^t. @r befiimmt 
bie ©röfle ber Sanbmad^t unb tjertl^eilt biefetbe auf bie Staaten im 
93erl)ältniffe il^rer SSolKjal^l, wobei jebo(ä^ nur bie njeifen @im 
tt>o]^ner in SSere^nung fallen. 5lu^ befonbern ©rünben fann ber 
Äongref einen Staat ^on ber Stellung ^on Zxnp^m ganj entbinben 



in ein ©eric^t (syndloat), in welchem jebcr @tanb bur4 einen Slbgcorbncten, ber 
aber für feine bieBfoHiöe J^atiflfeit ni^t burc^ Snftruttionen gebunben werben barf, 
öertretcn ifL 

^ad) bem Sunbeöoertraöc öom Sa^re 1815 merben Serroürfniffc über ©cgen- 
ftanbe, bie burc^ ben ^unb geroä^rleiftet flnb (j. ^. über ba$ ©ebiet), burc^ bie 
Sagfolung beigelegt; Sflecgtöftreitigfeiten anberer ^rt hingegen f(^ieb$gericl^t[i4 au^^ 
getragen. 3ebe Partei toaffit jmei ©c^ieb^ric^ter au$ ben ^J^agiftrat^perfonen anberer 
Äantonc. ®icfe oereint fucjen ben @treit in 9Rinne bcijulegen. ©elingt ijnen biefe« 
nic^t, fo bejeic^nen jle au9 ben 3}lagtftrat0perfonen eine^ unbet^eiligten unb in bem 
@4ieb$gerid^te noc^ nic^t vertretenen ^antond einen Obmann, können jle ftcb über 
bie ^aU be0 Obmann^ nid^t t^erftanbigen, fo mirb biefelbe oon ber Sagfa^iing 
getroffen. 

Sei bicfer Sufammcnfej^ung be« @c^ieb«gcric6t« ergibt fit^ ber Uebelftanb, baft 
nur ber Obmann baS SSertrauen beiber ^arteten befi^t unb aU völlig unbefangen 
betrachtet n)erben fann, möbrenb bie fammtlic^en ^itglieber eined nac^ bem neunten 
^Crtitel ber J^onföberationd^Urfunbe gebilbeten ©eric^te^ von ben Parteien ganj unab- 
hängig finb. 

1) ^Qe biefe Sefugniffe fehlen in ber ©c^meij nac^ bem S^unbedvertrage von 
1815 ber 2;agfa^ung gonjUc^ unb fte^en ou^f^Iie^Iic^ ben Kantonen )u. 
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ober bie 3a^t ber t)on bemfclben in« gelb ju fu^rcnben SÖfannfd^aft 
flröf et ober Keiner ftriren, aU e6 bie Stegel mit fi^ bringen würbe. 
SBenn jebod^ ein Staat, ml^tm eine SWel^rleiflunfl jugemut^et wirb, 
bafÄr ^filt, baf er bie t)on il)m über fein Kontingent l^inauö ge*^ 
forberte aÄannfd^aft nid^t tt)ot)I entbel^ren fonne, fo ^el^t eö il^m 
frei, beren ©teBung abjulel^nen. Slbgefel^en I^ie^on iinb bie Staaten 
f^ulbig, i()r Kontingent aii0juf)eben nnb mit ben erforberlid^en 
Dffijieren unter bem ®rabe eine^ Oberfien ju »erfel^en, bie Seute 
auf Äojien ber Konföberation ju befleiben, ju bewaffnen unb aue^ 
äurufien, unb bie Äort)ö re^tjeitig an bem ^om Kongrejfe bejei^^ 
netcn ©ammelpla^e jur aSerffigung ber Äonföberation ju l^alten. 

S 39. 

Dem Äongreffe fief)t na^ 9lrt. 9, §s 5—7, baö Ste^t ju, f4 
einen ^ßräjibenten auö feiner 9Witte ju geben unb bie jur Seforgung 
ber ©efd^äfte erforberli^en Äommifftonen unb Beamten aufjufteMen. 
9tiemanb fann in brei auf einanber folgenbcn Salären Mnger aU 
ein 3a^r bie ©teile beö ^Jräftbenten befleiben. 



1) ®er Sagfaj^ung ftanb bie 93efuQiii^, ^opiergelb ju emittiren, entfc^ieben nic^t 
3U. Ucbcr boe Ölc^t, für bie ©ibößcnoffenfc^aft ©cftulben ju ma^cit; fcftrücigt ber 
93unbe0t)ertrag unb e$ mü^te baffelbe ber Slagfaj^unQ ftrenge genommen tooU eben« 
folld abflefproc^en merben. S)o^ hat fie im Söinter 184711848 jum öe^ufe ber S)erfung 
ber Äoften be* ©onberbunbfrieg« eine @ummc öon 8 SWillionen granfen alter 
Sßö^rung entlehnt, o^ne ha^ t)on irgenb einer @eite bagegen (Einfprac^e erl^oben 
morben n)äre. 

SBo« bie SWilitarl&olöeit betrifft, f o entbält ber S3unbe«öcrtrag (^rt. 8) über biefclbc 
folgenbe SJorfcJrift: 

„®ie Sagfolung beftimmt bie Drganifotion ber Äontingcntötruppen, öerfügt über 
berfclbcn 5(ufftellung unb ©ebraud^, ernennt ben ©eneral, ben ©cneralftob unb bie 
cib^genöfflfcben Obcrften. @ie orbnet im (Einoerftonbniffe mit ben Äonton^regierungen 
bie SCufftc^t über bie 95ilbung unb 5(u6rüftung beö SWilitärtontingent« on." 

©urcj ben S^unbeöüertrog unb bie SBoUjiel^ungöbefcJlüffe ber Slagfa^ung mar 
genau öorgefc^riebcn, roie öiele Gruppen jeber Äanton ju bem bleibenb orga» 
nifirtcn 93unbe§6eere ju ftellen babe. 3m einzelnen go[Ie ftanb c« ber 
SSunbeöbebörbe frei, je nac^ ben Umftänben t>a$ 5(uf gebot an bie einen ober an bie 
onbern Äantone ju richten; wobei immerbin ftiüfcbmeigenb öerftonben roar, ha^ im 
ßaufc ber 3eit bie fiaft fo weit al« möglicb auögeglicben werben foUe. 

3)ie Äoften ber SBetleibung, S^ewaffnung, 5luörüftung unb Einübung ber Äon* 
tingentc trugen bie Äantone. ®en @olb imb bie 85erpflegung ber in ben ®icnft ber 
©bdgenoffenfcboft berufenen ÄorpS mu^te ber ©unb beftreiten. 



36 

gür alle wütigeren Sef(|lüffe iji eine SWel^r^eit t)on neun 
©tlmmen erforberli^. 2)ie Slbflimmungen flefd^el)en unter 9?amen6^ 
aufmf, mnn irgenb ein Slbgeorbneter ed »erlangt. 

3)er Äongrep »eröffentlid^t ba^ ^ßrotofoK über feine SSerl^anb^ 
litngen jeben SÄonat, mit Slu^nal^me berjenigen Eintrage, bie <i^ 
auf 6taat6»crtrÄge, 35ünbniffe unb militdrifd^e Operationen bejiel^en 
unb nad^ bem Srmeffen ber^ Sel^drbe ©el^eiml^altung erforbem. Die 
aibgeorbneten eined jeben ®taaM erf)alten für ü)xt Äonjlituenten 
ein ©remplar bed 5ßrotofoll^. 

!Der Äongref bejHmmt feinen ©Iftungöort. @r fann ftd^ jeberjeit 
t>ertagen, jebo^ l^ö^fienö für fed^d 9Äonate. 3n ber 3^if<ä^^itjeit 
funftionirt ein »on il)m ernannter 5lu^f(ä^uf (ber Sluöfd^uf ber 
&taatm genannt), in »eld^em jeber Staat bur^ ein 3Witglieb »er^ 
treten ifl. !Damit biefer Sluöf^uf gültig t>er]^anbeln fann, iji na^ 
Slrt. 10 bie 3tnn)efenl)eit t)on »enigfienö neun 3Witgliebern erforberlid^» 
iDerfelbe i)at ftd^ innerl^alb ber ü)m "oom Äongreffe ju ertl)eilenben 
SoKma^ten ju bewegen unb eö barf il)m nur bie Srlebigung 
weniger »tätiger Slngelegenf)eiten, für ml^t ni^t eine 9Rel)r]^eit 
»on 9 Stimmen erforberlid^ ift, übertragen werben. 



1) 3n ber @4md) nehmen nad^ titm SunbedDertrage oont 3al^re 1815 bie 8te« 
gierungen ber brei öorortli^en Kantone Sürtcg, 93em unb fiujern abmed^felnb (eine 
jebe je jmei So^re lang) biejenige Stellung ein, meiere in ber ^onföberation bem 
^udfc^uffe ber Staaten jufommt. (S6 fann bie Slagfo^ung bei au^erorbentlic^en 
Umftönben t>tm SSororte befonbere S^oDmac^ten ert^eilen. @ie fann bemfelben au4 
eib^genöfflfc^e SHeprofentanten, bie üon ben Kantonen gemö^It unb aud ber SSunbeö« 
Me entfd^öbigt merben, beigeben. @ie gibt biefen SRepröfentanfen bie erforberlidb^n 
Snflruftionen unb beftimmt bie ^ouer ibrer Sßerricbtungen. (^iefe Ginri^tung mar, 
wie S3lunt{(^(i in feiner @efc^icbte bed fcbtoeij. ^unbeörec^td, @. 495, fagt, meber 
flar gebacbt, noc^ genau georbuet unb ben SSororten unbequem, me^balb biefelbe nie 
praftifc^ mürbe.) 

3)er ?rajtbent ber jemeiligen öorortlicben lÄegierung ift oon ^mtömegen ^rafibent 
ber Stagfaj^ung, bie fic^ auc^ immer in ber ^auptftabt be$ oorortUc^en ^antond 
tierfammelt. 

gür Äriegderfldrungen, griebenJfcftlüffe unb öunbnif(e ift eine SKe^rbcit üon brei 
SSiert^eilen, für bie drt^eilung öon befonbern ^oQmac^ten an ben Vorort unb für 
bie ^uffteQung üon eibdgenöfftf(^en 9teprafentanten eine folc^e oon jmei ^ritt^eilen 
ber ^anfon^ftimmen erforberli^. gür aQe anbern 93ef(^Iü|Te genügt bie einfache 
9}^ebrbeit. 

Ueber bie aSer^anblungen mirb ein audfü^rUc^ed $rototoQ geführt unb ben ^on* 
tonen gebrudt mitget^eilt. 
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S 40. 



9la^ bem ellften Strtitet fann Äanaba icberjeit ber Äonföberation 
beitreten, gür bie B^^'^l^itg anberer Äolonieen iji eine SRel^rl^eit 
t)on neun &taakn erforberli^. 

5)ie Äonfdberation übernimmt na(fy 8trt. 12 aUe ©li^ulben, 
»eld^e ber Äongref ^or ber ?lnnal^me ber Äonföberation^artifel im 
flamm ber ^Bereinigten Staaten gemad^t l^at, fott)ie aud^ alled »on 
bem Jtongref ))orf)er emittirte ^apiergelb, 

2)ie ÄonfJberation foH na^ Slrt. 13 ewig bauem. 9Äit biefer 
SSorfd^rift ift ein ©ejef|ion6re(|t ber einjefnen Staaten offenbar 
unvereinbar. 

Sine Slenberung ber Äonföberationöartifel ifl nur juWfl^g, 
wenn ber Äongrefl über biefelbe einig wirb unb bie gefeftgebcnben 
Se^ßrben ber fämmtlid^en Staaten guflimmen. 

S 41. 

3)ie ÄonfJberation jiellt ji^ gerabe fo wie ber unmittelbar naä^ 
ber Unabl^ängigfeitöerflÄrung burd^ bie ^oif) ber ^dt ind ititn 
gerufene 3iiPönb (8 25) al^ ein btof er ©taatenbunb bar. 5)ie 
SSoIferfd^aften ber breijeljn Staaitn jtnb nur burd^ einefi®efelt 
fd^aftdvertrag ju 2BaI)rung ber gemeinfamen Sntereffen unb 
S5ef orgung ber gemeinfamen 8lngelegenl)eiten vereinigt; jie erfd^einen 
in deiner SBeife unb in feiner Slid^tung atö @in Soff. Sie l^aben 
feinen eint)eitüd^en SOBiUen, fonbem blop einen au6 ben ver^ 
fd^iebenen SBiUenörid^tungen ber (Sinjelfiaaten fomponirten gemein* 
famen SBitten, weld^er burd^ Slborbnungen ber Sinjelfiaaten au6* 
gefiprod^en unb ge(tenb gemad^t unb nid^t burd^ eigene JDrgane ber 
Äonföberation, fonbem burd^ bie jlaatlid^en ©nrid^tungen ber Sinjeln;» 
flaaten vottjogen wirb. 3)ie Äonföberation ifl Weber atö Staat orga* 
niftrt, nod^ mit einer waljren Staatsgewalt auSgerüfiet. Sie l^at 
feine ©efeftgebung, feine Stegierung unb (abgefel^en von ber fd^iebö* 
gerid^tli(^en Sel^anblung gewiffer Streitigfeiten )Wif(^en ben Staaten) 
aud^ feine ©erid^te. a)ie gef^äftöfuljrenbe Sel^örbe ber Staaten* 
®efettfd^aft, ber Äongref, fann nid^t bireft, fonbem nur burd^ 9Ser* 
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mittelung bet Btaattn auf beten Slngel^örige txntoixUn. Stud^ ben 
StaaUn felbfi gegenüber bejtftt jn^ar bet Äongrefl eine aufet;? 
otbentli(ä^e güBe ^on Sefugniffen unb iebenfaKd weit audgebel^ntete 
ÄonH)etenjen atö bie fd^weljerifd^e S^agfaftung^ abet gleid^ biefet 
feine t)om guten SBillen bet Staaten unabf)fingigen 9RitteI, feinen 
35efd^Iüffen Slai^ad^tung ju t)etfd^affen. 



günftet aBfjö^ttitt. 

3)ie Stt^arBeitottg ber UniottSberfafftttto. 

I. SDie SRängel bei '^onf oberationdartifel. 

S 42. 

©obalb but^ bcn grieben mit Snglanb ble flemcinfame ©cfal^r, 
ml^c ble ©taaten met)r afö bcr Äonföberationötjertrag jufammen:^ 
flel^altctt l)attt, befeitigt tt>orben toax, txatm bic "SR&n^d unb 
©d^n)äd^ctt bcr ffierbinbung in grettjier SBeife ju 3;age. @6 »urbe 
Sebcrmann Kar, baf fie, tt?ie SBafT)ington fagte, ein bloper ©d^atten 
fei, ol^ne alle ©ubjianj. Senn man ni^tö gegen il^ren gortbejianb 
unternommen t)ätte, fo wfire fie bennoc^ au6 innerer ©d^wä^e 
untergegangen, ©ie tt)ar nid^t nur feine SEBol^ltl^at, fonbern eine 
^lage; jie l^inberte bie ©taaten an ber ©ettenbmad^ung i^rer »^ot^eit^^^ 
redete, ol^ne biefelben fetbft ausüben ju f onnen. 3)ie ^Parteien, beren 
atnjtd^ten in aKen fünften au6einanber gingen, tt?aren bo^ barin 
einig, baf bie Äonföberation eine burd^auö miftungene Qtaat^^ 
form fei. 

9R 1) P) fd^ilbert bie JJolgen biefer fel^lerl^aften Sinrid^tung 
mit toenigen aber fräftigen ^ü^tn. „SBon aufen l^er würben bie 
„^Bereinigten Staatm mit Serad^tung beljanbelt, mutl)n)illig bie mit 
„it)nen gef^lojfenen Verträge gebrod^en unb il^nen jiatt aller ®enug* 
„tl^uung bie ©d^wfid^e il^rer 9legierung tjorgeworfen; im "^virntn 
„jiieg Verwirrung, Stenb unb 3^^^^fittung auf ben l)öd^fien ®rab; 
„aller öffentlid^e unb $rit)atfrebit war gdnjlid^ tjernid^tet; ber Äongrep 
„fonnte aud 9Rangel an ßinfommen Weber bie im Unabf)ängigfeit^^ 
„friege gemad^ten ©d^ulben nod^ aud^ nur bie 3infen berfelben ab^ 
„galten unb e6 brol)ten 9Äif trauen, Stufrul^r unb allgemeine^ ^Jlip 
„tjergnügen ber faum errungenen greil^eit mit untjermeiblid^em 
„Untergange." 



1) S)a$ aSunbelftaatlre^t oon 9{oTbainenfa, 6. loi. 
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S 43. 



2)ie ^on SBafl^inflton audfleft)tod^ettc Ucbcrjeugung, „baf bic 
,^?lmcrifaner atö Station nld^t bcfteljen fönnen ol^nc eine ©taat^^^ 
„gett>a(t, mld)t burd^ bie ganjc Union Ijiniux^ mit eben fol^er 
„ßnergie wirffam fei, wie baö Slnfel^en ber ©taatöregierungen in 
„ben einjefnen Staaten", fanb je länger je melyr 5lnflang* 5Rid^t6 
befio n)eniger war ba^ 9Kifitrauen gegen eine fräftige 33unbeö^ 
regierung immer no^ fel^r grof. Die Keinen Staaten für^teten 
t)erf(ä^Iungen ju werben; bie großen beforgten, il^ren ©influf ein*= 
jubüfen. Die einen bemül)ten ft^, ben Ärebit ju lieben; bie anbem 
i)fitten t)orgejogen, bie Sd^ulben abjuf^üttetn. Slm einen JDrte über^ 
wog ba6 Snterejfe ber Urprobuftion, am anbem ba^jenige ber 3n^ 
bufirie. ©reße aÄiStJerfidhbniffe aßer Slrt walteten ob. ^aui>tfäd^ri^ 
jwei STOomente aber waren e6, ioetd^e ber 9lefonftituirung ber Union 
faji unüberfteiglid^e ^inberniffe in ben Sffieg legten, bie Ungleid^^eit 
ber Staaten mit ^inftii^t auf glä(ä^enin^alt unb Solföja^l unb bad 
SSerl^ältnif ber ©flat?erei« Daf e6 jule^t bod^ gelang, eine ?lu6^ 
gleid^ung jwif(ä^en ben t)erfd^iebenen ?lnfd^auungen unb Snterejfen 
ju ©tanbe ju bringen, wirb "oon SQBaf^ington aU ein anö SBunber^ 
bare grenjenber ßrfolg bejeid^net. 2) 



n. ^ie Aufarbeitung be9 (&ntto\xxf$ ber UntonSberfaffung. 

S 44. 

aajaö ben auf ern SBerlauf ber aSerfaffungöretJifion betrifft, fo i[t 
tjorerfi l^ert)orgu]^eben, baf biefelbe t)on ben Staaten ausging unb 
t)on il)nen nid^t bem Äongreffe, fonbem auf ben Eintrag unb ben 
SBunf^ biefer Se^örbe l)in einem befonber« ^iefür aufgehellten 93er* 
faffungöratl^e übertragen würbe. 2)iefcr 93erfaffung6ratl) (General 
Convention) war aber ganj auf gleid^e SBeife eingerichtet, wie ber - 
Äongref felbfl. (Sr befianb au6 »bgeorbneten, wel(3^e üon ben 
gefeftgebenben Se^örben ber ©taaten gewfil^lt würben unb jeber 



1) 9S. 3rt)inQ ^anh lY. @. 426. 

2) SB. Sröing IV. 4S6. «eumann I. 421—426. 
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€taat ^atte 6inc ©timmc. 3>ie Semtl^unflctt »urbm am 14. Wtai 
1787 mit ber SBa^l eine« ?Präjlbenten, bie elnmüt^ig auf aOBaf^ington 
fiel, erJffnet, unb am 17. ©el)tember be« gleid^en Saläre« burd^ bie 
ebenfalls einmütl^ige ^nnoi)mc unb Unterjeid^nung be« (Sntwurfed 
ber jeftt in Äraft bejie^enben Umon6t)erfaffung gfütflid^ ju ©nbe 
gebrad^t, nad^bem in biefen t)ier 2Konaten 3;ag für 3;ag bie jireitigcn 
^nfte t)on allen Seiten mit ber gröf ten Sorgfalt bi«hitirt »orben 
waren. *) 

S 45. 

SKit ^injtd^t auf bad nun weiter ju beobad^tenbe SBerfa^ren 
t>ereinigte ber aintrag, baf ber ©ntwurf in Jiebem Staate einem üom 
58otfe JU n)dt)lenben SBerfaffungÄratl^e jur afnnal^me ober SBerwerfung 
i^orjulegen fei, in einer erften S5eratt)ung fed^d üon neun unb bei 
ber beftnititjen Slbfiimmung neun t)on jel)n Stimmen auf jtd^. Der 
Eintrag, bie 9latififation ben gefeftgebenben S5el^6rben ber Staaten 
au fibertragen, erl^ielt bloß brei t>on jel^n Stimmen unb ber ®ebanfe, 
einen einzigen SBerfaffungdratl^ für bie ganje Union auftufteUen, 
fanb gar feinen änflang. ») 



m. ®ie (Sin^olung ber 9tatifi!ation ber @toaten. 

1) 2)a^ Outa^ten bed aSerfaffungöratl^ed. 

S 46. 

9ta^ bem breijel^nten Srtifel ber ßonfoberationd^Urfunbe war 
tvac Sbänberung biefed Statute nur mit 3uflimmung aQer breijel^n 
&taattn moglii^. Der SSerfaffungdratl) gab aber bem «ftongreffe fein 



1) S)iefer SSerfaffung^rat^ unterfc^eibet fld^ menig Don ber Sommiffion, tßüä)t 
im 3a6re 1848 im ^(uftrage ber Sagfalung ben Snttourf ber gegenwärtig geltenben 
f^meijerifd^en 93unbedberfaffung aufgearbeitet l^at. 

2) SB. Srtnng l c. 

8) SBalter 6. 88, fftott. — 3n ber Sc^mei^ mürbe umgete^rt ein aSorfc^Iog, ben 
Cnttturf ber Sunbedoerfoffung fünfunb^manjig tantonolen Sßerfaffungdrat^en jur 
Statifitation oorjulegen, mit immenfer ^el^rbeit tiermorfen morben fein. 9^o(^ ben 
Uebergang^beftimmungen ju ber Sunbedüerfaffung oom So^re 1848 l^atten bie Kantone 
94 über biefelbe in ber burc^ bie ^anton«t)erfoffung ober in Ermangelung einer 
Serfaffungdbeftimmung in ber burc^ bie oberfle 93eborbe bed Jlantond feftjufe^enben 
SSeife au9juft>rei!ben. 3n ben meiften Kantonen fanb eine HbfUmmung en bloc burc^ 
bie ttttiobürger o^ne !Di»tuffU)n flott. 
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®uta(f)Un bal^in ab, baf man jt^ über biefe SSotfd^tift l^inn)egfe^en 
unb baf bie neue aSerfaffung, fobalb bie SSerfaffiing^rdtl^e »on neun 
&taaUn bitfette ratiftjirt l^aben »erben, für biefeStaaten in 
Äraft gefegt »erben foHe. !Diefi l^atte wol^l ben ©inn, baf ber 
Austritt au^ ber Äonföberation gefiattet fein fotte, wenn aud^ nur 
neun BtaaUn jl^ für benfetten erfidren; baf aber immerl^in fein 
Staat iutä) bie SRel^rl^eit genot^igt werben bürfe, ber neu ju bitten^ 
ben Union fxi) anjufd^liefien. !Do^ gingen l^ierüber bie Slnf^auungen 
audeinanber. Der gßberalifl befjauptete, ba^, »enn blofi neun &taatm 
bie SSerfajfung angenommen l^fitten, biefctten »ermöge be« JRed^tö ber 
©ettfierl^altung befugt gewefen wären, bie anbem »ier gum Eintritte 
JU jtt)ingen. JEuder war ber entgegengefeftten Slnjid^t, (Congressional 
Globe »om Sanuar 1865. ©. 264,) 

S 47. 

2)er aSerfaffungdratl^ übermaiä^te feine Sefd^lfiffe nebfl bem SSer^ 
faffungdentwurfe fettji bem Äongrejfe mit folgenbem »on SBaf^ington 
unter jeid^neten Schreiben: 

„aßir ^aUn nun bie Sl^re^ ben im Äongreffe t)erfammelten 
„aSereinigten ^taaUn bie aSerfajfung, bie und bie befle ju fein fd^eint, 
„jur SBürbigung »orjulegen." 

„!Die Sreunbe unfered Sanbed l^aben fc^on lange eingefel^en unb 
„gett)ünf(ä^t, bafi bie S5efugnifi, Ärieg ju erfWren, ^rieben gu fd^Iiefien, 
„@taatd»ertrfige einjugel^en, 5lbgaben gu txijtUn unb ben ,^anbel gu 
„regufiren, foW)ie bie entfprci^enben »ollgiel^enben unb rii^terlid^en 
„?lttribute t)ott unb wirffam ber ©efammtregierung ber Union (the 



1) S)er fcgtüeijenfcge Sunbedoertrag üom Sa^re 1815 enthielt gar feine SHeoiltond' 
Seftimmung. S)ie f onferoatibe Partei mar ber ^nftc^t, ed tierfte^e ^^ t)on felbft, ba^ 
eine ^enberung nur mit Suftimmung aller Kantone gulöfflg fei. ^ie Sftabüalen 
hingegen mollten itc^ einer Sl^eorie, meiere bie gortbilbung ber offentIi(&en 3uftanbe 
unb bie Sefriebigung ber bringenbften Sebürfniffe für lange 3eit unmoglitb machte, 
nic^t gefangen geben, unb räumten ba^er im 3a6re 1848 ber 2:agfa^ung bie 93efugni( 
ein, auf ©runblage ber beranftalteten Itbftimmung nac^ freiem Srmeffen gu ent< 
f(6eiben, ob bie S^unbedüerfaffung angenommen fei, unb im gaQe ber ^nnabme bie* 
felbe nic^t blog in ben anne^menben, fonbern in allen Kantonen in $raft 
gu fe^en. S^on biefer S3e^lgni^ ^at benn auc^ bie 5tagfat)ung, nac^bem Don fec^ege^n 
üantonen mit einer @efammtbet)9lferung Don 1,897,887 @eelen bie ^nna^m^erflörungen 
eingetommen »aren, ooQen Gebrauch gemo^t unb bie ^inber^eit l^at M o^ne SSiber* 
ftreben gef Agt. 
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^^General Government of the Union) t)ctlicl)en werben foßten. @o 
,^au«9ebe^nte Äompetenjen fönnen aber f^idlid^er SBeife nxä)t (Sinn 
,^SeI)örbe übertraflen werben : ^uxau^ ergiebt ji^ ble Slotl^wenbiflfeit 
,;elner t)on ber gegenwärtigen »erfd^iebenen Drganifation/' 

„6^ iji offenbar unmoglid^, bie Unionöregierung fo einjuric^ten, 
„ba^ jebem Staate alle Siedete t)oDer 6out)erainetät gewaf^rt werben 
„unb jugleid^ für bie Sntereffen unb bie ©ic^erl^eit aller geforgt 
„tt)lrb, 3nbi»lbuen, weld^e eine ©efellfc^aft bilben, muffen einen 3;^eit 
„ber greil^eit aufgeben, um ben Sflcji ju bewal^ren unb bie @röfe 
,,bed ju bringenben D^)ferd l^dngt »on ben Umftfinben unb t)ott bem 
3werfe, ber angeffrebt wirb, ab. 3)ie ©renjlinie jwif(i^en ben auf^ 
jugebenben unb ben ju refert)irenben Siedeten ifi immer fd^wer ju 
„giel^en, !Die ©d^wierigfeit wirb bei biefer ©elegenl^eit erl^öl^t burd^ 
„bie SBerfd^ieben^eit, weld^e jwifd^en ben Staaten mit ^infid^t auf 
„i^re Sage, ?lu6be^nung, Sitten unb Sntereffen beftel)t/' 

„Sei allen unfern S3eratl)ungen ijabm wir unentwegt bad, Yoa^ 
„und baf gröfte Sntereffe jebed wal^ren Slmerifanerd au fein f^eint, 
„im Sluge bel)altcn, nfimlii^ bie Äonfolibation ber Union, t)on 
„weld^er unfer SBol^lftanb, unfer ®lü(f, unfere Sid^eri^eit nnb \>uU 
„Uid)t unfere Sriffenj al6 Station abl^dngt. Diefe wid^tige ©rwfigung, 
„ernfi unb tief in unfere ®emütf>er eingeH)rdgt, fül)rte jeben Staat 
„baju, im SSerfaffungÄatl^e auf fünfte t)on geringeret SSebeutung 
„weniger ju infffiiren, al6 man l^ätte erwarten fönnen. So erfi^eint 
„bie aScrfaffung, bie wir vorlegen, aW ba6 ©rgebnifi eincd ®eiffe6 ber 
„Sreunbfd^aft unb bed wed^felfeitigen (Sntgegenfommend, mld)t^ bei 
„ber @igentl)ümlid^f eit unferer politifi^en Sage ganj uncntbel^rlid^ iff." 

„3)afi ba« SBerf in jebem Staate »ollen unb ganjen Seifall 
„finben werbe, ifi »ieHeid^t nxä)t ju erwarten. 5lber jeber Staat 
„wirb ol)ne 3w>^if^I bebenfen, baf, wenn fein Sntereffe allein be^ 
„rudffd^tigt worben wfire, bie folgen für anbere auferorbcntlld^ 
„unangenehm ober fd^fiblid^ f)fitten fein fönnen. 3)ap bie SJerfaffung 
„fo wenigen Einwürfen audgefe^t iff, al6 »erjidnbiger SBeife erwartet 
„werben fonnte, l^offen unb glauben wir; bafi jie ba« bauembe SBol^l 
„bed und Slßen fo tl^euren Sanbed beförbern unb feine 5reil)eit unb 
„fein ®lürf fid^ern möge, ifi unfer innigjier SQSunfd^." 



1) >Code of Virginia 8. 26. ^ni 106 unb 107. 
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2) SBefd^(uf bed ßongreffe^ unb SBerl^aUen ber 

Staaten. 

S 48. 

2)er Äongrep tefd^Iop am 28. <Stpt. 1787, bie fo entworfene 
SJerfaffung nebft ben 9lefoIutionen unb bem SSegleltfd^reiben bed 
93erfaffungdratl)ed ben gefeftgebenben SSe^örben ber ®taatm ju öber^ 
mad^en unb ernpfal)! benfelben, ben Snttvurf einer in jebem Staate 
t)on bem SBoKe ju »dl^lenben Äon^entlon jur ©enet^migung »or^ 
julegen. 

3)le fdmmtlid^cn Staaten leiftcten biefer @ml)fe]^lung golge unb 
orbneten ben 3wfammentritt einc^ aSerfaffungöratl^eö an, ^aä) unb 
nad^ reid^ten bann biefe aSerfajfungörätl^e bem Äongreffe il)re ^va^ 
fiimmungderfidrungen ein unb itoax in na^ftet)enber 9leil)enfoIge: 
!DeIatt)are am 7. !I)ecember 1787 einftimmig; 
^Pennfijbania am 12. 2)cccmber mit 46 gegen 23 Stimmen; 
Slew^Serfe^ am 18. 3)ec. einfiimmig; 
©eorgia am 2. 3an. 1788 einftimmig; 
Connecticut am 9. San. mit 128 gegen 40 Stimmen; 
SKaffad^ufett« am 6. gebr. mit 187 gegen 168 Stimmen; 
SKar^Ianb am 28. äpril mit 63 gegen 12 Stimmen; 
Sub^ÄaroUna am 23. 3Rai mit 149 gegen 73 Stimmen; 
Sleus^t^ampfl^ire am 21. 3uni mit 57 gegen 49 Stimmen; 
SJirginia am 25. 3uni mit 89 gegen 79 Stimmen; 
9lett)#g)orf am 26. 3uU mit 30 gegen 25 Stimmen;* 
9lorb^ÄaroIina am 21. 9fto». 1789 mit 193 gegen 75 Stimmen; 
9l^obe^36ranb am 29. «Wai 1790 mit einer «We^rl^eit öon 3 Stimmen. 

S 49. 

ainfänglid^ l^atte e« ben Sfnfd^ein, bafi für bie SBerfaffung feine 
9Rel)rl^eit t)on Staaten fid^ audfpred^en tt)erbe. 3)er günfiige Slu6^ 
gang ifi namentlid^ aud^ ben Slbl^anblungen ju t)erbanfen, toel^e 
t>on Hamilton, SKabifon unb 3aö jur Selefjrung be« SßoIW ge^ 
fiö^rieben unb nad^l^er gefammelt unb unter bem ilitel „the Pede- 
raÜBt" t)eraudgegeben »orben flnb. 



1) Code of Virginia @. 28. »cunuinn I. 460 u. f. 



45 

Die meinen 95erfaffitng«rdt^e fiuf erten, inbem ftc bte 9latififation 
au«f|)rac^en, in biefer ober jener gorm ben SQBunfd^, baf no^ flewiffe 
ßn^&it namentlid^ jum S5el^ufe ber ®arantie ber f. g, inbit)ibueBen 
Stt^tt aufgenommen »erben möd^ten. 3lid)t^ beflo toeniger trat bie 
SJerfaffung un^eränbert in Äraft; aber ber unter ber ^^errfd^aft 
berfclben neu geW)äi^lte Äongre|i trug fd^on in feiner erflen ©iftung 
(4, SWärj bi« 29. ©ept. 1789) ben au«gef!|)rod^enen S93ünfd^en 
9le(^nung unb entwarf jwölf ßn^a^axtiUl, üon benen jel^n burd^ 
bie 6taaten angenommen »orben unb in Äraft getreten flnb. 



3) 2)ad SJerfal^ren im Staate SBirginien. 

S 50. 

Um bie »rt unb S93eife, »ie bie 8el)örben ber ®taatm bei 
^Prüfung unb ®enef)migung ber Uniond»erfaffung ju SBerfe gingen, 
jtt t)eranf(i^auli(i^en, n)itt i^ t)ier eine Ueberftd^t über bie bief fdKigen 
SBerl^anblungen im Staate SBirginien einf^ieben. 

81W bie gefeftgebenbe 33el)örbe (General Assembly) biefe6 Staaten 
am 15. Dft. 1787 jufammcntrat, tt)urbe bem ^aufe ber ?lbgeorbneten 
t)on feinem ©pred^er ein ©d^reiben be^ @out?emeur6 mit ben bie 
SSerfaffung^re^ijton betreffenben 5lftenjiüden vorgelegt. Slm 25. Dft. 
befd^Iof ba^ ^au^, ben 83erfaffung^enttt)urf nebfi ben Beilagen 
einer »om SSoffe ju tt)äl)lenben Äontjention ju »oüer unb .freier 
Unterfu(^ung unb 33efpred^ung ju übertt)eifen. !Da6 aSoIf fei bei ber 
SGBa^l ber Slbgeorbneten an bie für 33eflcibung einer ©teile in ber 
gefeftgebenbcn 33el)örbe bejiel^cnben gäf)igfeit6^9lequijite nid^t gebunben, 
fonbern ed fei jeber SSürger, ber ©runbeigcntf^um i)aU, fällig, in 
bie Äon^ention gett)äl)It ju werben. 3cbe ©raffd^aft fei eingelaben, 
jtt)ei Slbgcorbnete, jebe in ber gefcftgebenben 33e{)örbe vertretene ©tabt 
(city), Drtfd^aft (town) ober Korporation fei cingelaben, Sinen ^ 
«bgeorbneten ju »üf^Ien. Pr bie Sül)igf eit , an ben SBal^Ien 
3;^eil JU nel^men, gelten bie befiei^enben gefefcUcl[)cn 33cftimmungen. 



1) 3n bicfct gorm crft^cint bie SBqW bc8 SScrfaffung^tatfte« ol« ein au« bem 
freien (Sntfc^luffc ber Sörgcr öeröotöcgongenet, üon ber gcfeftgebcnbcn Se^ötbc bloj 
angetat^ener unb geleiteter ^tt. 
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3u ben bieffÄHigen JRcfolutlonen, »eld^e jugfeid^ au^ Sorm, 
3ctt unb Dxt bcr Sffial^Ien regelten, l^at ber ©enat mit einigen 
Slmenbementö, benen l^intt)iebenim ba6 ^aud beitrat, am 31. SDU. 
feine. Swjiiiww^wng gegeben, 

S 5L 

!Die Äon\)ention »erfammelte fid^ am 2. 3uni 1788 unb am 
25. 3uni tt)urbe befd^Ioffen, bie JRatlftfatlon audjufprei^en, unb ble 
für notl^ig erad^teten Slmenbement^ bem Äongreffe, weld^er unter 
ber ^errfd^aft ber neuen aSerfaffung jufammentreten tt)erbe, jur 
S3el^erjlgung ju empfel^Icn. 

2)le Urfunbe, buri^ n>el^e bie JRatiftfation au6gefprod^cn tt)urbe, 
tautet fofgenbermafen: 

„SBlr, ble Slbgeorbneten be^ SJoIf^ \)on aSlrglnlen, gel^örlg 
„gen)ä{)It gemäfi ber t)on ber gefe^gebenben SSel^ßrbe erlaffenen Sln*^ 
„labung, unb nun In Äon^entlon »erfammelt, f)a6en ble SSerl^anb^ 
„lungen unb Scfd^luffe ber föberalen Äon^cntlon einer umfajfenben 
„unb freien Unterfud^ung unb Sefpred^ung unterworfen. SSSlr jtnb 
„nun burc^ eine trfd^ßpfenbe S5erat{)ung In ben ©tanb gefegt, einen 
„Sntfd^elb JU faffen unb n)lr erflären Im SRamen be^ ^olU \)on 
„aSlrglnlen, ba^ ble bur^ ble SSerfaffung öerllel^enen Sefugnlffe, 
„ba jie »on bem aSoKc ber bereinigten Staaten (from the people 
„of the United States) au6gel)en, »on li^nen jurüdgenommen 
„tt)erben fönnen, »enn blefelben ju ll^rer ©d^äblgung unb Unter*^ 
„brüdung mlf brandet «werben foKten, unb bafi jebe nld^t »ertletjene 
„S5efugnlf bei ll^nen jurüdblelbt unb \)on ll^rem SBltten abl^änglg 
„Iji; baf bal^er fein JRed^t, l^elfc e^ n)le e^ ttjoüe, "oon bem Äongreffe, 
„\)on bem Senate ober öon bem SRepräfentantenl^aufe, \)on bem 
„^Prdfibenten ober Irgenb einem {Departement ober 33eamten ber 
„bereinigten Staaten üernl^tet, \)erfümmert, befd^rÄnft ober mpbl^ 
„fijlrt ttjerben barf, au^er »ermöge einer »on ber SSerfaffung ju blefem 
„SSel^ufe \)erllel^enen SBoKmad^t, unb baf neben anbern n)efentlld^en 
„JRed^ten namentlld^ ble grel^elt M ®ctt)lffen^ unb ber ^preffe von 
„feiner SSe^orbe ber SScrelnlgten Staaten t)ernld^tet, t>crfummert, 
„bef(^ränft ober moblftjlrt »erben barf." 



1) from them, bad f)ei|t, Don ben ^bereinigten Staaten. 
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,,95ott biefen ?tnf<i^auuttgen belebt, für bie Stmljtit unferer ®e^ 
,,fittnunflen auf ben, ber bie «^erjen erforfd^t, m^ fdtxliS) benifenb, 
,,uttb t)on ber Ueberjeugung burd^brungen, baf e^ beffer fei, bie 
„Un»oDfommenf)eiten, an benen bie SSerfaffung leiben mag, auf bem 
„t>on i^r felbjl eröffneten SBcge ju \)crbejfern, aW burd^ bcn aSerfud^, 
„t)or ber 3latiftfation aSerbeflferungen ju erlangen, baö S^fianbe*^ 
„fommen ber Union ju t)erjögern unb ju gefdl)rben, 

„erflfiren tt)ir, bie benannten Slbgeorbneten, im 9lamen beö SSolW 
„wn aSirginien, bap tt)ir buri^ gegenwärtige Urfunbe bie t)on ber 
„foberalen Äon\)ention am 17. ©ept. 1787 entworfene unb "oox^ 
„gefd^tagene SSerfajfung für bie bereinigten StaaUn annel^men unb 
„ratiftjiren, womit wir Stilen, bie e^ angelet, funb tl^un, bap biefe 
„in autl^entifc^er Slbfd^rift gegenwartiger Urfunbe beigefügte SJer^ 
„faffung für ba^ benannte 93olf t)erbinblid^ iji/' 

S 52. 

3)ie (Garantie ber ©ewiffen^^ unb ^reffreiljeit ftnbet fid^ nun 
im erfien, unb ber ©a$, „baf bie Sefugniflfe, weld^e burd^ bie 
aßerfaffung ber Sßereinigten Staaten nid^t \)erliet)en unb ben Staaten 
niä)t entjogen worben feien, ben Staaten ober bejiel^ungdweife bem 
„SSolfe juftel^en", im itijntm ßu\a^axtiUl ju ber SSerfaffung. 

8luf bie in ber SRatififation^^llrfunbe aufgeteilte S5el^au:()tung, 
bafi baö SSolf ber bereinigten Staaten bie burd^ bie SSerfaffung 
t)erlie^enen Sefugnijfe jieberjeit wieber jurüdfnel^men fonne, ifi fpäter 
t>on ben Slnl^ängern ber f. g. SRullififationd^2;t)eorie (88 66 u. f.) 
grofieö ©ewid^t gelegt worben. 






IV. 3)ic (Sinfül&runö bct Unionööcrfoffung. 

8 53. 
»m 13. @ei)t. 1788 ^at ber Äongref „in »erüdtftd^tigung, 
„baf bie »on ber Äon^ention »orgefd^lagene unb \)on bem Äongref 
„ben ©efe^gebungen ber Staaten übermittelte SBcrfaffung in ber 
„t)on i^r felbp für genügcnb erflarten SSScife ratifijirt worben ift 
„unb baf bie gel^örig beglaubigten SRatiftfationen bem Äongreffe 
„jugelommen finb," befd^loffen: 



1) Code of Virginia @. 28, 
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„ba^ am erfien SWittwod^ im näd^flen Sönuar bic Staaten, 
„mlä)t btö }U biefem ^titpuntU bie Statiftfation audgefpro^en 
,,l^aben n>erben, Sßal^Imänner to&i)Un unb baf am erfien 3Rxttw^ 
„im Februar biefe SSBal^Imfinner in^il^ren @taattn jufammentreten 
„unb bie Stimmen für bie fH&aljl be« ^ßräjtbenten abgeben unb baf 
„am erfien ^Slitttooä) im 3Rdrs am gegenn)ärtigen @i^e be^ Ston^ 
„greffed (5Rett) g)orO bie SJertianblunflen unter ber ^errfd^aft ber 
„neuen aSerfaffung eröffnet »erben fotten." 

2)er bie Äonfdberation re^)rdfentirenbe Äongref feftte feine 5Ber^ 
rid^tungen bi^ jum L 5Ro»ember 1788 fort. 3)amaW war er 
burd^ fucceffit)ed SSerf^winben feiner SDKtglieber faftifd^ aufgelöst. 
!Die neuen SSel^örben traten am 4. SKdrj 1789 in S^ätigfeit. 
3um $räftbenten toar einmutl)ig äBafl^ington gen)ä^It n>orben. 



1) Code of Yirgrmia @. 29. 



» 



2)a9 Sßefeti ber ttengefd^affetteit Uitioti« 

I. S)er S^egriff be» ^unbe^ftaated. 

S 54. 

!Der Sunbe^ftaat ift na^ S^occpie^iÜc'^ 3)eftmtion une forme 
de Bociete, dans laquelle plusieurs peuples se fondent r6elle- 
ment en un seul quant k certains int^rets commims, et restent 
s^paxes pour tous les autres. 

!Dcr SSunbeöftaat »erbinbet eine größere ober Heinere 8lnjal)l 
geograpl^ifi^ jufammenl^Ängenbcr Staaten fo, baf fie In genjiffen 
äli^tungen bie ©ejialt eine« dnijtitüä)tn Staate^ erl^alten, tt)äl)renb 
fie im Uebrigen il^r felbftänbigeö unb getrennte^ SDafein fortfe^en. 

IDie fiaatlid^e 5lufgabe unb bie jur Sofung berfelbcn erforberlid^e 
(Bttoalt tt)irb jwifd^cn bem ©efammtftaate unb gwifd^en ben Sinjelm 
fiaaten getl^eilt, Seber X\)dl bewegt fxä) in ber ifjm jugett)icfenen 
©p^re mit ber gleid^en greil^eit, vok mnn ber anbere 3;^eil gar 
ni^t »orI)anbcn wodre. IDarin jeigt fi^ gerabe bie @igent{)ümU(J^feit 
ber @inri(J^tung, baf bie Sinjelnjiaaten bem ©efammtftaate ni(J^t 
untere, fonbem nebengeorbnct finb, fo baf ü)mn ebenfo gut mt bem 
©efammtftaate ©ou^erainetät jugefd^rieben toirb. IDod^ ijl biep nid^t 
abfolut ju »erftel^en; benn eine gen)iffe ©u))rematie be6 ©anjen über 
bie 3;i)cUe ift untjetmeiblic^, ol^ne baf inbeß ein fßrmlid^eö Untere 
tl)anen^9SerI)äItnifi t?orI)anben vo&xt. (§ 62.) 

2)er ©efammtftaat fott)ot)l al6 jeber ©Ueberfiaat l)at eine 9Ser^ 
faffung, ein aSolf unb ein ©ebiet, ©efe^gebung, ^Regierung unb 
aie^t^ipflege; furj bei beiben treffen alle Sebingungen eineö toa\)xm 
®taate6 jufammen. 
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S 55. 



!Dcn foeben fcfigefieDten Segriff tjoraudgefeftt, unterliegt e^ feinem 
3tt)eifel, baf 'Me ^Bereinigten &taatm im 3al)r 1787 unb bie 
fd^weijerifd^en Äantone im 3al^r 1848 au« einem ©taatenbunbe in 
einen Sunbedfiaat jl^ umgewanbelt l^aben. 

aJlan barf übrigen« nid)t glauben, baf \>on ben Slmerifanern 
ober »on ben ©^»eijern bei Umänberung il^rer politif^en @in^ 
ri(^tungen ber Segriff be« S3unbe«flaate« ju ®runbe gelegt »orben 
fei. Sffieit entfernt , burc^ irgenb eine !Dof trin fic^ leiten ju laffen, 
l^aben fte »ielmeljr einfad^ auf Sefriebigung ber ^jraftifd^en 33cbürf^ 
niffe f)ingearbeitet. Srfi, nad^bem ba« SQBerf »ollenbct xoax, jeigte 
bie SBergleic^ung bedfelben mit bem frül)eren S^ftanbe, ba^ ba« neu 
gefd^affene SBerf einem eigentl)ümlid^en X^pu^ entf^jred^e, ben man 
nun t)on ber fonfreten ©rfc^einung abfiral^irte. 

35ie tt)iffenfd^aftlid^e JEcnfhuftion bcö buri^ eine fd^opferifd^e 
3;i^at in« i^im gerufenen 33unbe«jiaate« tt)ar feine leii^te ?lrbeit 
unb e« gelang fogar ben !Deutf(^en wnb ben ©d^weijem, tt)eld^en 
bod^ ba« Srgebnifi ber ^orfd^ungen ber Slmerifaner tjorlag, nid^t 
auf ben erfien ®(^lag, fic^ baffelbe anjueignen. 

SKol^l äußert fiä) in feinen 3Äonogra^)]^ieen hierüber treffenb : 

„Sine mm (Srfi^einung muf jid^ im geben erfi aUfeitig au«:* 
„gebilbet unb ful^lbar gemad^t l^aben, bamit il^re ganje Zvagtodtt 
,,erfannt ttjerbe. ÜJief fann nxd)i aWbalb gefi^el^en, fonbern nur 
„ok Saufe ber (Sreigniffe, auc^ njol^l erft burc^ ben Eintritt ber 
„Xljat^aä)t in i)erfd^iebenen 8dnbem. @ine neue »iffenf^aftlii^e 
„grage »irb feiten »on bem erflen Bearbeiter in aKen il^ren S5e^ 
,,jic]^ungen »oHfiÄnbig aufgefaßt unb rid^tig beantwortet. 3n ber 
„Siegel muf eine Erörterung \)on »erfd^iebenen @tanb:()unften auö 
„unb mit »erfd^iebenen geiftigen Äräften unternommen fein, el^e fte 
„abfd^liefenb jufammengefaft unb in ll^ren (grgebniffen fidler fefi^ 
„gefiettt »erben fann". 



1) ®. SBcil, ©runbjügc ber *oIitif. Äicl 1862, @. lÄ. 

2) »b. n. @. 822. 
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n. ^ie bie Union fonftituirenben gattoren* 

S 56. 

Die ämerifaner bebienen fxä) mit SSorlicbc be^ 5lii0brurf6 Station, 
tDcnn fte t)Ott bem aSoKe ber Union fprc^en. ©ie fagen, bie JRegietung 
her Union fei nid^t f 6 b e r a I, fonbern national, worunter jie \)er* 
fiel^en, bafi biefe SRcgierung baö amerifanifd^e SSoIf al6 ©inl^eit, 
nid^t bie SSößerfd^aften ber einjelnen ^taattn re^^räfentire. Slud^ 
in ber (Einleitung ju ber f^toeijerifi^cn S5unbeÄt>erfaffung »om Sal^r 
1848 n>irb »on ber fd^toeijerif^en 9iation gef))roc^en. 3d^ 
meinerfeitö hingegen brauche bie ^u^brüde aSoIf unb Station 
ni(^t al6 gleic^bebeutenb , fonbern i(^ tjerfiel^e unter SSoIf einen 
bur^ ben 6taat unb feine SSerfaffung jufammengefjaltenen unb organi^ 
flrten 5lbf(ä^nitt ber 9Kenfd^]^eit, unb unter 91 a t i o n einen Snbegriff 
»on SRenfd^en, beren ©emeinfd^aft auf natürli^en, angebornen ober 
anerjogenen Sigenf^aften berul^t 0. 

3n biefem ©inne erfd^einen bie ©d^njeijer al^ eine i)oHtifd^e 
Ginl^eit, afö ein 83oß, aber nid^t aW eine SRation 5 »ielmel^r gel^oren 
jie brei »erfd^iebenen 5ftationaIitdten an* 3n biefem ©inne finb aSoIf 
unb Staat Äorrelata, bie fx6) beden unb ol^ne einanber nic^t gebadet 
werben fonnen. DI)ne aSoK fein ®taat*j ofjne Staat fein SBoIf. 

2)er aSoIf^jufammenl^ang berufet auf ber Steilheit, bie Stationali^ 
tfit ifi naturtt)ü(i^fig. ©0 finb bie brei SRationalitäten , bie fid^ in 
ber ©d^toeij »orpnben, bur^ bie SSSed^felfÄlle ber politifd^en Äfim))fe 
unb Snttoidelungen gar ni^t berül^rt toorben, »fil^renb ber aSoIf^^ 
gufammenl^ang in golge berfelben »on 3^^* i^ 3^it bebeutenbe 
SRobiftfationen erlitten f)at 

!Durd^ bie 9let)olution ift ein l^eltjetifd^eö SJolf gefd^affen unb 
baö felbfifinbige !Dafein ber fteinen ©taaten, au^ benen bie alte (5ib^ 
genoffenfd^aft befianb, unb il^rer aSolferfd^aften jerftort n^orben. !Die 
SKebiation l^at umgefel^rt bem l^etoettf^en @inl)eit^ftaate ein @nbe 
gemalt unb neunjel)n Äantone in6 geben gerufen, bie aber feineö^ 
tt)eg^ mit ben Orten ber alten @ib^genoffenf(^aft ibentifd^ maren, 
u. f. f. (88 28—31). 



1) SWoW, gÄonogropl^iccn, n. 839. SBaltct, S»oturrc*t «nb $po(itif, § 57. 
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S 57. 



3taä) bem ©efagten bilben bie Slmerifanet ein fßott, wenn jle 
burd^ eine SBerfaffung unb einen auf ber SBerfaffung berul^enben 
®taat^t)ertanb ju einer Sinl^eit organifirt ftnb. IDaf biefe^ tt)irt 
lid^ ber %a\l iji, tt)irb jtd^ ani ber ÜJarjieHung ber (Sinri^tungen 
ber Union ergeben, foH aber vorläufig fd^on in ben folgenben 
^aragra))t)en fummarifd^ gegeigt »erben, 

Slber abgefel^en ^ie^on ifi ed mögli^, ben bireften 33ett)ei6 ju 
fül^ren, bafi bie Slmerifaner dn SBoIf jtnb. 

Sffienn auä) bie UnionÄ^^aSerfaffung nid^t in fo unjweibeutiger 
aßeife »on einem amerifanifd^en SßoKe fprid^t, tt)ie biep bie f^wei^ 
gerifd^e S5unbeöt>erfajfung tt)vd 0/ fo W fle bod^ unjtt)eifell^aft ein 
amerifanifd^ed 33ürgerred^t begrünbet unb bem Äongrep burd^ Sfrt. L 
@eft. 8 8 4 bie SSefugnifi i>txiiti)m, bie 33ebingungen ber 2luf^ 
nal^me tion grcmben in biefe^ SBurgerred^t feftjuftetten. !Dad SSürger^ 
rei^t feftt aber not{)tt)enbig ein aSoIf unb einen Staat \)orau6, in* 
bem ber Slu^brud SSürger tbm bie ju einem SJoIte unb @taatt 
geijörenben 9Renfd^en bcjeii^net ^). 

!Die SSel^örben ber Union t)erleil)en burd^ bie 5Raturatifation 
einem gremben ba^ amerifanifd^e Sürgcrred^t , mittelji beffen ber 
SRaturalijirte ganj »on felbji bad 33ürgened^t in jebem Staate er^ 
langt, in toeld^em er »o^nt. !Daö SSürgerre^t in bem einjelnen 
Staate flief t alfo aud bem allgemeinen amerifanifd^en Sürgerre^te 
l^er unb ed begrünbet biefe6 Ic^tere einen t>on ben einjelncn Staaten 
unabl^dngigen SScrbanb jwif^en allen amerifanif^cn SBürgcrn, »eld^er 
eben nid^tö Slnbere^ afö ba6 amerifanifd^e SSolf iji. 



1) 5lrt. 61. „3)cr 9^0tionaltatb toitb au« 5(bgcorbnctcn bc« ft^mcijcriWcn SJolfc« 
„ßcbilbct." 

®cr 3(udbrurf „the people of the United States* fann eben fo ^\\i ^ei^en „bie 
93oIterf(^aften ber jur Union deceinigten Staaten", mie „ba^ amenfanifd)e SSolf." 

2) S)er Dbergeritöt^ljrQiibent Sanc^ fogt: »The words people of the 
United States and Citizens are synonymous terms. They both describe 

the political body who form the sovereignty , and hold the power, and 

oonduct the govemment through their representatives Every Citizen is 

one of this people.* (Northamerioan Review. $b. 97. @. 848.) 
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3ibct Slmetifaner ifi in crfier Sinic amcrifanif(S^er Sürgcr unb 
nur in gtioeiter Sinie ängcl^origet eine« (Sinjelnfiaate^ 0- 

3m gatte eine^ ,^onfIifted gelten In Slmerifa tt)ie in ber ©^n>eij 
bic 5ßfli(^ten geflenüber ber Union tinb bejiel)ung^n)eife bet @ibd^ 
ftenoffenfd^aft benjenigen gegenüber bem Staate ^) unb bejiel^ung«tt)cife 
betn Santom t)or. 

3n biefem ©inne fagte (Sla\) im 3al)r 1849 im Senate: „S38enn 
Äenturf9 baö 5j}anner ber 6ejeffton aufroUt, fo tt)erbe id^ nid^t 
unter bemfe(ben fäm^fen. I owe a paramount allegiance to the 
whole Union a subordinate one to my own state. 

* 

2. 2)a^ ©ebiet. 

S 58. 

9Kit bem ©ebiete l)at eö ganj biefelbc 33en)anbtnifi tt)ie mit bem 
aSoKe ber Union. Oerabe fott)ie jeber Slmerifaner fott)ol)I bem amerifa^ 
nifd^en Solfe atö bem aSoIfe eine^ Sinjelnftaate^ angel^ort, bilbet 
iebe^ in ben ©renjen ber Union liegenbe ©runbftüd einen Sejianb^ 
t^eil be6 ©ebiete^ fon)oI)l ber bereinigten ®taattn, aW irgenb eine« 
(Sinjetnfiaated. 

3m grieben unb im Ärieg verfügt bie Union für il^re öffent^^ 
li^en 3^^*^ unb jeber Staat für bie feinigen über baö ®tiiü 
n)ie über bie 33ürger, unb im gaUe einer Äottijion ge^t, toie t>or^ 
i)in gefagt, bie Union ben ®taatm t?or. 

@« ift fonberbar, baf biefe« SJerl^filtnif ben äfmerifanern nid^t 
red^t Ilar geworben ifi. ©o fagt j, 35. ber ^prfiftbent 5!Wonroe in 
ber treffli(^en Sotfc^aft betreffenb bie 33efugnif ber Union, öffent^ 
Ii(^e SBerf e ju erfieHen : „!Da« ©ebiet gel^ort jebem Staate in feiner 



1) 3(6 begreife nicftt ttJie bet fonft feftr gut unterrichtete 9^etügorfer=Äorrefpon* 
bent ber ungemeinen Beitung baju tommt, )u fagen, bie Union$»9^erfaf[ung fenne 
fein Slationttl-Sürgerrec^t unb cö fei biejer $unft für bie ^Infcftauung, baB bieSScr« 
einigten Staaten nur ein ©taateubunb feien, entfc^eibenb, (Beilage }ur ^Ilg. Bett 
2. Suli 1866.) *. 

2) @torQ fagt gan^ allgemein: Where the laws of the Btates and of the Union 
are in direot and manifest coUision on the some subjeot, those of the Union 
are of paramount authority and the State laws must necessarily yield. (äBalfer 
@. 64, 9{ote.) 

3) Korthamerlcan BoTiew. Jan. 1866. @. 192. 
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,^@ont)crtieBunfl, ni^t bcn Sereinlgten Staaten in il^ret ®efanimtl)eit 
„(The territory belongs to each state in its separate character 
„and not to the United States in their aggregate character).^ 

!Da« SJctfifinbnifi iji ben Slmctifanem üieKclc^t babutii^ ctfd^wert 
tt)orben, bafi jte bem Staate eine 5lrt Dbereigenti^um an feinem 
@ebiete unb an aQen innerl^alb bedfe(ben beftnbli^en @ad^en gu^ 
fd^reiben^), benn e6 iji Har, bap ein folc^ed JDbereigentl)um nid^t 
gleic^jeitig bem Staate unb ber Union aujiel^en fann. 

3mmer{)in l)errfd^t gegenwärtig fein ßmiftl barüber, ba|l bie 
Union für il^re S5ebürfnijfe eben fo gut ein @jc))ro^)riationdre(i^t f)at, 
tt)ie jebet Staat für bie feinigen 0, unb ed jtnb bie auferorbent^ 
lid^en Umfidnbe M foebcn beenbigten fd^redlid^cn Sürgerfrieged ganj 
ba}U angetl^an gett)efen; bie Suprematie ber Union aud^ mit <^in^ 
fic^t auf ba^ ©ebiet l^anbgreiflid^ barjut^un. *) 

3, Die Souüerainetät, 

S 59. 

IDie fd^toeijerifd^e S5unbe«»erfaffung jieUt in 9itt 3. bie SSor:* 
fd^rift auf: „Die Äantone jtnb fout)erain, foioeit il^re Sout)eraine^ 
tat nid^t burd^ bie Sunbedt)erfaffung befd^rdnft ifi." 



1) SB^CClct n. @. 484. 

2) ©arbner e« 64. 402. 405. SBerfaffung bed @taated S^em^Dorf ^rt. I. § ii, 
The people of this State in their right of soyereignty, are deemed to poBsess 
the original and nltimate property in and to all lands within the jurisdiotion of 
the State; and all lands the title to whioh shall fail firom a defect of hein, Bhali 
revert er escheat to the people. 

3) ©orbncr, 6. 66. 

4) 3ur Unterftaj^ung ber Itnflt&t, ba^ ber Union feine ^erritorioU^o^eit jufonnne, 
tvirb auf ben 9[rt. L @eft. 8. § 16. ber Uniond^SSerfaffung bingemiefen. liefet 

§ 16« ermöc^tigt ben ^ongrel to exercise exclusive legislation in all cases what 
Boeyer, oyer such district as may, by cession of particular states, and the acceptance 
of congresB become the seat of goyemment of the United States, and to exer- 
cise like authority oyer all places purchased, by the consent of the legislature 
of the State in whioh the same shall be, for the erection of forts, magazines, 
arsenals, dookyards, and other needflil buildings. tiefer ä^orfc^rift Hegt aDer« 
bing9 ber @ebanfe jum ©runbe. hai ber Union eine au«f ^lieglic^e, bie ^ol^eit 
bed betreffenben@taQte9 in ollen dlic^tungen abfolut befeitigenbe 
^errf^aft fiber irgenb ein ®ebiet nur mit 3uftimmung be« betbeiligten @taate< 
erlongen f onne. fieraiK folgt aber feine«»eg0, ha^ ber Union gar feine territorial- 
$o^eit juftel^e. 
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Sn A^nlt^et SBeife fpted^en ^ä) bte J(onföberation^ ^ Srtitel 
Ott« (8 32). 

3n bcr Unionö^Sßetfaffung iji ttjeber tjon ber ©ou^etainetÄt 
bcr Union, ncä) t)on berjenigcn ber Staaten bie Siebe. 3Be6jier 
(V. 389) fagt, e« fei ber Sludbrurf ,,@ouöerainet&t", »eil berfefte 
»erfd^iebener Sludlegung fällig fei, abjl(^tli(^ t)ermieben »erben unb 
fügt bann bei : „!Daf bie Staaten in t)ielen Sejiel^ungen fout)eratn 
„flttb, bezweifelt 5Rienianb; baf jte in aßen SSejiel^ungen fou^erain 
„feien, UfjaupUt SÄiemonb," 

!Die ©outjerainetdt ber Union erfhedt jld^ über bie aügemeinen, 
biejenigen ber Staaten über bie lofafen 8[ngelegent|eiten. Sefferfon 
(IV. 405) betrachtet atö lofale Slngelegenlieiten biejenigen, bei benen 
blof bie Sürger M betreffenben Staate^ betl^eiligt jlnb; al^ aU^ 
gemeine l^ingegen biejenigen, an benen au^ bie S3ürger anberer 
Staaten unb bie Slu^ldnber ein Sntereffe l^aben. 

!Die SSerfajfungen ber Union unb ber Sib^genojfenfö^aft bejrt^^ 
nen bie ©egenfiänbe, ml^t in bie Spi^dre ber 3«ttralgett)att eim 
f^Iagen, pojiti», genau unb audfül^rlid^ , bie ?lngelegenf)eiten l^im 
gegen, beren Drbnung ben Staaten unb Äantonen jufommt, negatit), 
inbem jie biefen äße Sßerl^dltnijfe jun>eifen, weld^e ni^t au6brü(flid^ 
ober jiißfd^weigenb ber 3«itralgett)alt unterfieUt ftnb. 

S 60. 

So mit bie 3entraIifation reid^t, t)erf^n)inbet in ber norbamerifa^ 
nif(^en Union fomol^I aU in ber f^weijerifc^en Sibdgenojfenfd^aft 
lebe S(^eibeW)anb unb jebe ®renje jwifd^en ben SSöIferfd^aften unb 
j»if^en bem ®ebiete ber Staaten unb ber Äantone; ja e^ t)er* 
fd^winben biefe felbji, wogegen jie in ber nid^t jentralijtrten Si)t)dre 
ein getrennte^ unb unabl^dngiged SDafein füf^ren. 

Äein 3;f)eU barf jl(^ (bie in bem fotgenben ?Paragra^)]^en ju be^ 
jei^nenben Jludnal^men t)on ber Siegel t)orbe]^aIten) in bie SSel^anb^ 



1) Sßebfler n. 207. fagt, bie ^menfaner ^aben eine (Sinrit^tung, meiere in ber 
Ü^eorie moV f^on oorgef plagen , in ber ^ro^id aber no(& nie reoüflrt morben 
fei: The gOYemmeiit of a great nation oyer a yastly extended gurfaoe of the 
•aiih, by means of local ingtitutions forlooal purposes and general 
institntions for general purpotee. 
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lung berjenigen fragen einmif^en^ mlä)t in bie Stovxptttnt bed 
anbern Zi)dk^ eitifd^Iagm. 

a33te anS) immer bad f(!^tt)cijerif^e Soff über gett>iffe Snfütute 
bed ^xvocLtxtä)t^ ober bed ni(!^t aentralijtrten öffentU^en JRe(!^W 
benfen mag, fo fielet e6 ioä) jebem Äanton t)oIlig frei, biefelben 
bei [xä) einjufüt)ren unb fo ober anber^ ju gejialten. 3)ie Äantone 
mögen bie Sl^efd^eibung erlei(!^tern ober erf^weren ; bie Sluffu^ung 
ber auferelilid^en Sßaterfd^aft gejiatten ober »erbieten 5 jwifd^en Un^ 
et^Ii^en unb it^ren S3ertt>anbten ein &xUtä)t fiatuiren ober au6^ 
fd^Iie^en; auf bem ©ebiete beö @trafre(!^ted ober ber ?Irmen!|)flege 
mit ber größten SKilbe ober mit ber äu^erjien ^ärte »erfal^ren; 
ben bireften ober ben inbireften ©teuern ben SSorjug geben; ben 
©emeinben bie 3ägel f(S^ie|ien laffen ober jte be^ormunben; — jle 
jlnb in allen biefen Stiftungen t)om SBiUen be^ f(!^tt)eiaerif^en 
aSoffee eben fo unabt)ängig, wie »on ber öffentlichen SKeinung in 
2)etttf(^lanb ober granfreid^. Siegt l^ingegen bad aSert^dltni^ ber 
(Sib^genojfenf^aft jum Slu^tanbe in Srage, ober Rubelt ed jtc^ um 
Sefiimmung beö aWünjfupe^, ber ^anbelö\)olitif u. f. f., fo iji ber 
burd^ bie »erfaffungömäfiigen Organe in get)öriger gorm funbge^ 
gebene ©efammtwille bed f(!^tt)eijerif(]^en SSolfed allein mapgebenb 
unb abtt)ei^enbe Slnfd^auungen, mlä)t in biefem ober jenem Äanton 
»orl^errfd^en, flnben feine Serurf fid^tigung. 

®anj bad Olei^e gilt aud^ für baö aSerf^Ältni^ ber Union ju 
ben Staaten, 

i 61. 

3mmerl)in bebarf bae ©efagte einiger SKobiftfationen. 

Stuf ber einen Seite »irb ben Äantonen bur^ bad 3tt>cifammer^ 
©9fiem ein gemiffer Sinpu^ auf bie eibdgenöfjif(!^en Slngelegent)eiten 
eingeräumt, inbem ju jebem ©efefte unb Sef^lujfe neben ben SSer»^ 
tretem bed fd^weijerifd^en aSolfed auä) bie aSertreter ber Äantone 
mittt)irfen muffen. 

?luf ber anbern Seite »irb bie Sou^erainetdt ber Äantone in 
folgeiiben ?ßunften bur<^ bie Dberl^ol^eit ber 6ib^genoffenf<^aft ober 



1) Programm be» fi^meijerifi^en Vol^tet^nifum» für ba> 3a^ 1868/68. 



/ 
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(tt)ie man ft^ in bet @^tt)eig gen)6]^n(i^ audbtüdt) be6 Sunbe6 
gebeugt : 

1. 5)ie S3uttt)e6»erfaffung jieHt eine JReil^e »on Sotf^riften auf, 
toeld^e bie «ftantone bei ^udübung ber il^nen }uftel^enben S3efugniffe 
)U bead^ten l^aben. 

2. 3)ie Sunbeöbel^örben beurtl^eilen Sefd^merben über SSer^ 
lefeungen ber Äantondt)erfaffun9en unb ©treitigfeiten jwifd^en ben 
Äontonen, fowie jtt)ifd^en ben Äantonen unb bem ®unbe, 

3. 5)er ©unb fann unter gewiffen aSorau^feftungen jum ®ef)ufe 
ber ^erjiellung ber JRul^e unb Drbnung in ben Äantonen intern 
»eniren. 

4. 2)er SSunb l)at in allen Stiftungen ein Stufft^töre^t über 
t)ie Äantone unb il^re SSel^orben, um Uebergriffe in bie ®unbeö^ 
@yt)Äre jurudEjuweifen. 

5. SQSenn eö jtt)eifelf)aft ifi, ob eine S3efugni^ bem ®unbe ober 
ben Äantonen jufomme, entf^eiben bie Sunbe^bel^ßrbem 

6. aflSenn bie ^ot^eitöre^te be^ S3ünbe6 mit benjenigen ber 
Äantone follibiren, gelten bie erfiem ben festem t^or. 

7. 3)ie Sunbeögefeftgebung fann mit 3uflimmung ber Wlt^x^ 
l^eit ber ®^tt>eijerbürger unb ber STOel^rt^eit ber Äantone bie ^m^ 
tralifation auöbe^nen, 

• S 62. 

eine al^nli^e ©tellung nimmt bie Union gegenüber ben ©taaten 
ein; bod^ ift il^re Suprematie tttoa^ weniger fiarf au6ge\)rägt 

Sef^ttjerben über SSerfeftung ber SSerfaflfung eined Staate^ fön^ 
nen ni(!^t bei irgenb einer ©el^örbe ber Union, fonbem nur bei 
bem juflSnbigen ©eri^te beö betreffenben ©taate^ jur ©prad^e %t^ 
hxa^t »erben. 

!Die Union iji nid^t bere^tigt, einen Staat bei it^ren ©eric^ten 
mit einer «f läge ju belangen. ' 

aaSenn bie Union in einem Staate auf SSerlangen be6felben Sluf^ 
ru^r ober SSerratl^ unterbrürft l^at, fo ifl alled SBeitere, namentli^ 
bie Verfolgung unb ®ejirafung ber »erübten \)olitif(!^en aSerbre(ä^en, 
Sad^e be6 Staate«, mäl^renb in ber . S(!^tt)eia bie Sunbeörec^t«^ 
^)flege in S^dtigfeit gefejjt tt>irb. 
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5)ie aSctfajfunfl unb bie ®efe|e ber Union »erben nl(^t in fo 
bitefter SBeife, wie in ber ©(S^meij, bur<^ bie \)oIitif^en ®e^örben, 
fonbem nur gewifferma^en auf einem Umwege burd^ eine Sl^>^>eHa^ 
tion an ben oberjien ©eri^t^l^of ber Union, tt)o eine fold^e ber 
Statur ber ®ad^e mä) mögtt(^ i% gefd^üfct, Pr bie gortbübung 
ber aSerfajfunfl ber Union ift bie 3ufiin^»iun9 t)on brei SSiertl^eilen 
aller Staaten erforberli^, 

@6 wirb bief SlHed im jtoeiten unb britten Su(!^e in ber 3)ar«* 
fleHung M Drganiömud unb beö materiellen 3ied^te6 auöffil)rlid^er 
bef\)ro^en werben. 

3mmerl)in ergibt fi^ auö bem ©efagten, baf eine ®el|orfamö^ 
ober Untert]^anen^)flid^t ber ^Regierungen ber Staaten (Äantone) 
gegenüber ber Union (bem Sunbe) ni^t befielet. 2)ie Union i)tn\^t 
nid^t über bie Staaten, fonbem über ba6 amerifanifd^e SSolf unb 
über bie ju bemfelben gel)örenben 3nbit)ibuen. 

4. 2)ie aSerfaffung. 
63. 



!l)ie Union beruf)t auf einem ©runbgefefte, baö fxä) felbft „aSer^ 
faffung" nennt unb bie gleid^e Sebeutung l^at, wie bie aSer*^ 
faffungen ber einjelnen Staaten ober biejenige irgenb eineö Sin^eit^^ 
flaate6, l^ingegen einen ganj anbem Sf)arafter ate bft Äonföberation^*^ 
Slrtifel an ^ ^^gt. 

!l)ie aSerfaffung ber Union Xitxii&Ü jt^ ju ben Äonföberation^^ 
Slrtifeln genau fo, wie bie fd^weijerif(ä^e S3unbe6t)erfajfung oom Sal^r 
1848 JU bem SSunbe^oertrage t)om 3al)r 1815. 

2)ie Äonf6beration6^Slrtifel unb ber Sunbe^tJertrag t)on 1815 
berül^rten bie a3ürger ber Staaten unb ber Äantone nur mittelbar. 
Unmittelbar begrünbeten jte blof dieä)tt unb ^ßpid^ten ber Staaten 
unb ber Äantone gegen einanber. Sie l^atten burd^aud bie 9latur 
eined ben 3lcd^t6juflanb jwifd[)en ben fontral^irenben Äantonen ober 
Staaten orbnenben aSertrageö. 5)ie ?lnnaf)me ber Unionöt)erfaffung 



1) Sefferfon IV. 405. Foreigners generally euppose the State goyemments 
subordinate to the federol goyemment. Bat this is not the case. They are co- 
Ordinate departments of one simple and integral whole. 
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t>öm Sai^t 1787 unb ber f^mcijerif^m Sunbe^üerfaffung »om 
Sal^r 1848 i^ingcgen f)atte eine ganj anbete Zxa^mitt. 3)iefet 
Hft gefiattete bie Staaten unb beiiel&ungdmeife bie Äantone in ge^ 
gewiffen Slid^tungen ju einem einlieitlid^en Staate unb jieUte für 
bie SBürger biefe^ m\x gef^affenen ®emeinwefen6 ein biefelben nn^ 
mittelbar binbenbe^ ®runbgefe| auf. 

5, !l)er Drgani^mu^. 

i 64, 

2)ie Äonföberation war nid^t aW Staat, fonbern blop aW 
Staatenbunb organiflrt, Sie befaf ein einjiged Organ, ben Äon^ 
gre^, weiter blo^ ben t)ereinbarten SBiUen ber breijel^n Staaten 
re^rSfentirte unb benfelben nid;t gegenüber ben Sürgern, fonbern 
nur gegenüber eben biefen Staaten geltenb mad^en fonnte, fomeit 
er bie l^iefür erforberfi^e SKa^t befaf (§ 41). 

Sei ber S3eratl)ung ber Slnnafime ber Union^üerfajfung ift in 
ber Äont)ention be6 Staate^ ^ennf^feanien mit JRe^t ^erüorgel|oben 
tt)orben , baf e6 in ber Äonföberation .ein ein jige^ SBKttel gegeben 
l^abe, ba6 S3unbe^re(ä^t ju l^anbl^aben, nämU(ä^ bie S3ejtt)ingung ber 
tt)iberfeftli(ä^en Staaten bur^ SBaffengewalt, wdijrenb e6 ber Union 
möglid^ fein »erbe, bie ®ürger mit ben gett>ö]^nH(!^en 5Wittetn ben 
®efe|en flel^orfam ju maä^m. 

3n äfinli^er 8age tt)ie bie Äonföberation befanb jid^ bie ^ä)mu 
jerif^e @ib6genojfenf(^aft unter ber ^errf^aft be6 ®unbe^t>ertraged 
t)om Sal^r 1815. !l)ie Union t^ingegen, fott)ie bie (£ib6genojfen^ 



1) Sßebfter m. 476. This Constitution does not attempt to coeroe soyereign 
bodioB, States, in their politioal oapaoity. Ko coeroion is applicable to such 
bodies, bat that of on armed foroe. If we should attempt to execute the laws 
of the ITnion by sending on armed force against a delinqaent State, it would 
inyolye the good and the bad, the innocent and the g^^ty, in the same calamity. 
Bat this legal coercion Singles oat the g^ty indiyidaal and panishes him for 
breaking the laws of the Union. $iemit ift ^u Dergleichen, mai SocaueDiOe (9b. L 
ftap. "VIIL des tribanaax föd^raax) fagt: Les goayemements en g6n6ral n*ont 
qae deax moyens de yaincre la r^sistanoe que leor opposent les gouyem^s: 
la force materielle qa*ils troayent en eox-mdmes et la foroe morale, que leur 
pr^tent les arrdts des tribanaax. ün gouyemement qui n*aarait que la guerre 
poor ffüre ob^ir k ses lois, serait bien prös de sa raine. 
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f^aft, fcttbem jlc ^ä) in einen SunbeÄjiaat umgemanbclt \)at, befl^ 
aße Organe für ©efeftgebung, Slegierung unb 9le(!^t^j)pege , bie 
jleber ®taat l^aben ntu^^ in gan; normaler Sudbi{bung. ^ur^ biefe 
Organe tt>irb ber SBille bed amerifanifd^en (fd^meijerif^en) SBoHe* 
in abflrafter gorm fejigefieHt unb t)erfünbet, unb ed »erben alle 
fonfreten aSert^SItniffe biefem SBiKen gemfifi gefialtet unb bel^errf^. 

!Die Sel^orben ber Union (beö S3unbeö) jielien unmittelbar ben 
bürgern gegenüber unb tt>irfen auf biefelben mit ben gleiten 9)üt^ 
teln ein, bie im Sinl^eitöfiaate angewenbet werben. @ö »irb fo t)iel 
aW immer n\ogli(ä^ t>ermieben, ©ebote unb SSerbote gegen bie ©taaten 
(bie Äantone) ju rieten, gür bie @'p^xt, in weiter bie Union 
(ber ®unb) fout)erain ift, gibt e6 gar feine ®taaUn (Äantone), 
be^f)alb tt)irb gefagt, bap ein Staat feinen Serratia an ber Union 
beget^en, baß aber an^ fein ?lmerifaner jur Sntfd^uftigunä eineö 
an ber Union begangenen SSerratl^e^ fi^ auf eine t)on feinem ©taate 
erl^altene 9SoIlma(!^t berufen fSnne. 



1) SBebfter m. 674. @ben barfelbe fagt (in. 339.): A State cannot commit 
treason nor authorize others to do it. — Korthamerioan Review. Jan. 1862 93b. 
94. @. 453: A State can be foreign to the United States only by a saccessful 
reTolution. It cannot be made foreign, under the Constitution, either by the 
people of the State, or by the action of the Oongress, or by^that of the armies 
of the United States. The power to declare war cannot be exercised against a 
State. — "So State as such can be in insurrection. The people of a State, or a 
portion of them, may rebel and civil war may ensue. The rebels may usurp 
State authority, either by the compücity of those who held ofßce under the State 
or by tuming them out, and placing others in their stead. But the war will be 
between the insurgents and the government. The State cannot commit treason, 
anymore than a city or a county ii» a State commits treason , when the people 
öf that city or county rise in insurrection. There can of course be no punish- 
ment of a State for treason. The persons who offend may be punished. — 
A civil war cannot on the part of the government assailed, be a war of conquest, 
7he territory, on which it is waged, belonging to the government, it cannot be 
added to the existing government, to which it already belongs, by any military 
Operations in suppression of the rebellion. — It is an absurdity of the first water 
io aflirm that the United States can make war upon a State, conquer it and re- 
duce it to a territorial condition, consistently whith the Constitution. If the 
Citizens of a State rebel, the United States have express power to suppress the 
insurrection. But this neither increases the power of the United States over 
the States so as to authorize a war of conquest, nor relieve the United States 
firom the Performance of their oonstitntional duties to the State and its oittseni. 
Nor does it deprive the State of its State rights under the Constitution. 



/ 
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66. 

3)a« aSetl^SItttif ber Drflane bcr Union ju im cinjclnen Sör^ 
gern ma(f)t niä)t blc minbefic ©d^wierigfeit, l^ingegen Ü)u ©tettung 
gegenüber ben Staaten i|i gegent^firtig fel^r bejititten, 

Der ©a|, baf ein ©taat jid^ be^ SSerratl)^ an ber Union nid^t 
fö^ulbig maä)zn unb für einen fold^en aud^ in feiner SBeife bejiraft 
toerben fönne, weld^er früher über ieben ßmifd erl^aben ju fein 
fd^ien, ifi bei ber 2)i^fufjton ber Srage, unter »eld^en Sebingungen 
bie Slbgeorbneten ber ©übfiaaten in baö 3ie\)rdfentanten:?^au^ unb 
in ben ©enat guju(affen feien, t>on ber re\)ublifanifd^en ^Partei löeftig 
angefod^ten tt)orben. 

©0 l|at im ©enate ^. ©umner eine JRefoIution folgenben 3n* 
^alte^ t)orgefd^fagen : 

„Sin Sefd^Iufi, burd^ »eld^en ein ©taat ben Sfu^tritt au^ ber 
„Union erHärt, ifi t)erfajfung^tt)ibrig unb nid^tig. Sin ©taat, ber 
„einen fold^n Sefd^luf mit ®maü burd^jufeften fud^t, »erjid^tet 
„baburd^ tl^atfdd^(id^ auf alle il)m nad^ ber SBerfajfung juftel^enben 
„JRed^te, unb verwirft burd^ ben Serratia, meldten feine ^anblung^^ 
„»eife int>obirt, alle bie gunftionen unb Sefugniffe, ol^ne totlä)t ein 
„Qtaat aU \)olitifd^er Äßr^jer gar nid^t fortbeftel^en fann, fo baf 
„»on biefem ßdtpunttt an fein @tiiü ber auöfd^lieplid^en ^err^ 
„fd^aft bed Äongrejfeö untertt)orfen ift/' 

Unb im JReprfifentantenl^aufe I)at am 8, 3anuar 1866 ^err 
©d^eHa^jarger ben Ferren ©palbing, JKa^monb unb Slnbern, toeld^e 
bel^auptcten, baf bie SSerfajfung e^ mit Snbi^ibuen, nid^t mit ^taaUn 
JU t^un l)abe unb bafl nur bie einjelnen Sürger, nid^t bie <Btaattn 
il^re Siedete burd^ SSerratl^ t)ern)irfen fonnen, golgenbe^ ertt>ibert: 
„8[ud^ ben ©taaten aU fold^en lege bie SSerfajfung 5ßflid^ten auf 
„unb ite räume benfelben Steinte ein, »eld^e mit ben 5ßflid^ten un^ 
„jertrennlidf) jufammenl^ängen. ©o oft bie ©taaten fid^ ber (Sr^ 
„füllung il^rer ijjflid^ten entjiel^en, »erwirf en fte aud^ il^re SRec^te. 
„Qin Staat, bejfcn 8lnge^örige fämmtlid^ burd^ SSerratl) be^ ^lüxi^ 
„bürgerred^tö t)erlurftig geworben feien, fonne unm6gli(J) ©enatoren 
„unb JReprafentanten ernennen unb SBal^lmSnner für bie ^Prfiji^ 
„benten^^SBalil aufftellen, @in ©taat fonne unmoglid^ ein geinb 
„ber bereinigten Qtaattn unb g(ei(^jeitig mitregierenbe^ ©lieb ber 
„Union fein, 3n biefem ©inne f^abe ber oberfie ©erid^töl^of ent*^ 
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5)ie in itx (Einleitung bet Setfaffunfl entl^altcnen SBotte: 
„SBir, badSBoIf bet aSeteinigten ©taaten flellen für bie 
,,aSereini9ten Staaten t)on Slmerifa na^folgenbe aSerfafiung auf" 
l^aben feinen anbetn ©innaW: S33it, ba^ aSoIf be^ ©taated 
»ett)^^am^)ft)ire, bad SJo» be^ Staate^ SKaffad^ufettd 
u. f* f. 3n bet Zljat feien juerji bie SJölfetfd^aften bet breigel^n 
Staaten in biefet SBeife eingeln aufgejfil)It motben unb man fei 
»on biefet JRebaltion blo^ beö fiebenten ^xtiUU wegen abgegangen, 
tDett man nid^t I^abe ))otaudfel^en Urmm, n)el^e Staaten ben @nt^ 
tt)utf annef)men unb »elci^e benfelben t)ettt)etfen »etben. 3)a^ man 
ben Sludbturf „bad SSoH bet SSeteinigten Staaten" angewenbet 
l^abe, etfldte jid^ tin^aä) batau^, ba^ bem Subftanti» people 
bie gotm be^ ^lutafö abgelte, »efi^afb aud^ in Sltt L Seft, 2. 
»on „bem SJolIe bet einjelnen Staaten (the people of the several 
States)" gef^)to<^en tt)etbe. 

2)ie SSetfaffung fei nid^t nur üon ben SSeteinigten Staaten, 
fonbern au(i^ füt biefelben ind Seben getufen »otben, »ie bief 
ebenfalls au^ bet (Sinleitung ftd^ ganj Hat etgebe, inbem bie SBotte 
„SBit" unb „unö unb unfete Stta^fommen" nut auf bie SSeteinig^ 
ten (Btaatm in bem fo ^Un bejeid^neten Sinne jid^ bejiet^en fönnen, 
.@d bleibe alfo nut nod^ bie gtage übtig: SBem ifi bie aSer=^ 
faffung übetgeotbnet? ^iet fei bie Slntmott : ben S9el)ötben 
unb Seamten, »eld^e butd^ bie SSetfaffung aufgefiellt »otben feien, 
unb ben einjelnen Snbi^ibuen, foweit jie in bet Spl^dte bet ben 
ffieteinigten Staaten belegitten S3efugniff e fxä) ben^egen, a b e t n i d^ t 
ben einzelnen Staaten, 2)iefe l^aben ja bie SSetfaffung ge^ 
fd^affen unb müjfen alfo notf)tt)enbig übet Ujvtm SBetI ftel^en, ^ie^ 
mit fiel)e ganj im (Sinflang, ba^ ed im jiebenten Slttifel l^eiße : !l)ie 
SSetfaffung ttete gwifd^en (nid^t übet) ben jie tatifijitenben Staaten 
in Ätaft. 5lud^ bet Slu^bturf in bet Einleitung : „in bet Sfbfid^t, bie 
„Union ju t)ett)oUfommnen (to form a more perfect union)" 
jeige, ba^ man bie Äonfobetation nid^t l^abe befeitigen, fonbetn t)et^ 
beffetn sollen* 

§ 69. 

SaIt)oun tt)ei6t bann fetnet batauf I)in, ba^ bie 9Setfa|fung 
übetaU bie ©tijienj unb Unabl)fingigfeit bet Staaten anetfenne. 
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3)er Senat »erbe tm ben gefelgebettben »e^örben bet ©taaten, 
ba6 9le))rdfentantenf)au6 öon bem Solfe betfelben (by the people 
of the several States, [»(rt I. ©eft. 2.]) gewäl^lt. !l)ie Staaten 
erfd^einen i)itx nid^t aW blofe aSemaltung^bejirfe dm^ gtöfiem 
®emeinn)efen^, fonbem al6 felbjidnbige Ä(Sr\)erf(ä^aften. SBa6l|(ngton 
^abe gegen baö erjie @efe| betreffenb bie SSertt^eÜung ber Sle^jrd^ 
fentanten auf bie Staaten bad aSeto eingelegt, t^eil ba^felbe üon 
einer anbern Sluffaffung ausgegangen fei» 

^ßräjtbent unb SSice^jräftbent »erben burd^ S33al^Imdnner ernannt, 
»eld^e t)on ben Staaten bejeid^net »erben. 2)ie Smennung ber 
Slid^ter fief)e bem ^rfijtbenten unb bem Senate, atfo mittelbar aud^ 
ben Staaten ju. 

2)a^ bie Staaten il^re Sout)erainetät beibet)a(ten ifaUn unb baf 
ed fein fout)erained amerifanif(ä^e6 Soff gebe, jeige au(ä^ ber Äe^ 
ttiftonSmobuS* @iner SDlel^rl^eit t)on brei aSiertt^eUen ber Staaten 
füge ^6) bie 9ÄinberI)eit ; aber niä)t einer einfacä^en 9»e]^rl)eit be6 
amerifanifd^en ffioIfeS. 3)ie ad^t fleinfien (Staatm mit 776,969 
©eefen fonnen bie 22 größten mit 15,410,635 Seelen an jeber 
Jlenberung l^inbern unb bie 23 Heinjien Staaten mit 7,254,400 
Seelen fonnen mogtid^er SBeife eine Slenberung gegen ben SBiUen ber 
7 größten Staaten, »eld^e 8,933,204 Seelen jäf)Ien, ergingen. 
Älfo fei nid^t ber SBille be6 amerifanifd^en SSotfeS maßgebenb. 

3)ie Staaten l)a6en gemiffe SSefugniffe an gemeinfame Sel^örben 
belegirt, aber niiä^t abgetreten« @S fei gefunben »orben, baß ber SluS^ 
brurf beS Slrt, I. ber äJerfaffung „bie \)itiuxä) t)er(iet)enen fegis^ 
Tätigen S3efugnijfe (the legislative powers herein granted)" ju 
fiarf fei; beßt^alb f)abe manbaS jel^nte Slmenbement fo rebigirt: „2)ie 
burd^ bie aSerfajfung ben bereinigten Staaten nid^t belegirten, 
nod^ ben Staaten entjogenen S3efugnif[e ftel^en bejief)ung6»eife ben 
Staaten ober bem SSolfe ju/' Die Sd^Iu|i»orte bejeid^nen baS 
SBoIf ber einjelnen Staaten aW ben Sout)erain, afö bie DueHe, 
aus »eld^er 'alle aSoHmad^ten ber ®taat^^ unb ber UnionS6eI)6rben 
t^erfließen. 3)ie ben bereinigten Staaten belegirten SSefugniffe 
feien nid^t etwa bem amerifanifd^en a3oIfe, fonbem bie legislativen 



1) ®icfc SqWcii marcn jur Seit, aU Col^oun ft^ricb, richtig, treffen ober jeftt 

5 
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Sefugniffe feien \>mä) ?lrt. 1. bem Äongrefi, bie erefutteen but(^ 
9ixt 2. bem ^ßrdjtbentett , unb bie ri(!^terli(^ett imä) ^xt 3. bem 
oberfien ®eri^tdl)ofe unb ben Untergerid^ten , miä)c ber Äongref 
aufjieHen würbe, belegirt »orben. 2)ie SIrennung ber ©emalten^ 
bur^ »eld^e bie Union öon ber Äonfoberation it(!^ unterf(!^eibe, fei 
ber einjige @runb gemefen, ber e^ unmöglid^ gemad^t l^abe, ben 
©t^l ber Äonföberation^^Urhtnbe beiju6el)alten unb t)on ben bem 
«^ n g r e f (to the United States in Gongress assembled) bele^ 
girten SSefugniffen ju fpre^en. 

3;f)eUung ber ©ou^erainetät fei 3^tfißrung berfelben. 2)ie SJoIIer^ 
fd^aften ber Staaten fönnen ni^t in gewiffen S3ejiel)ungen fout)erain 
fein, in anbern nid^t. 2)ie einjelnen auö ber @out)erainetät l)er^ 
fKefenben Sefugnijfe Bnne man bur^ t>erfd^iebene 33el)ßrben ausüben 
(äffen. 2)ie @out>erainetät felbft fönne unmögli^ getl^eilt »erben. *) 

%üx bie Union feien genaue Äom))etenjbeftimmungen »iel nött^iger 
gettjefen, al^ für bie Äonföberation. 3n biefer feien bie ^Regierungen 
ber Staaten bem Äongreffe, bejfen SKitglieber jte ernannt, infiruirt 
unb abberufen l^aben, übergeorbnet gemefen. 3efet l^ingegen feien 
bie Union^^JRegierung unb bie ^Regierungen ber Staaten coorbinirt, 
meil jte il^re S3oUma^ten au6 ber glei(ä^en Duelle, t)on ben SSölfer^ 
fd^aften ber Staaten, l)erleiten. 

2. Äritif ber Slnfid^t eall)oun'ö. 

§ 70. 

Die ©rünbe, xoüä)t gall^oun für feine Slnjic^t in6 gelb fü^rt, 
jcrfallen in gmei Älajfen. 2)ie einen fd^ö^jft er au6 ber Sluöbrurfö* 
ioeife (gemiffermaffcn auö bem St^l) ber SSerfajfung unb ber auf 
biefelbe ftd^ bejiel^enben amtlid^en 33erid^te, fowie auö ben Slnf(ä^au^ 
ungen ber Staatsmänner unb Se^örbcn, totlä^z bei ber Sntwerfung 
unb Slnnal)me ber SSerfajfung mitgett)irft f)aben; bie anbern ftnb 
auö ber SRatur ber Sinri(!^tungen ber Union l^ergenommen. 

933aS bie ©rünbe ber erften Älajfe betrifft, fo fann iä) benfeU 
ben nid^t baS minbejie ®ett>id^t beilegen. SBenn, tt)ie i^ glaube. 



1) 5lm 11. Sonuar 1866 fagte §ert SB^itc im SRcpräfcntantcn^^Qufe: You 
might as well make me believe tfaat a man can be the Bubjeot of two omni- 
potent gods, as the sabject of two sovereignties. 
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ble bur^ bie aSerfaffung öom Sa^t 1787 gefd^affenen SnfWtutionen 
alle Sigenfd^aften eine^ S3unbed{laated Kar an fid^ tragen^ fo fommt 
nid^tö barauf an, ob in ben jut Scjeld^nung bc6 aSerlfältniffc^ ge^ 
n>a^Itcn Slu^brürfen aWi^grlffc begangen »orben feien. 3)ad SBefen, 
nid^t bie gotm beö 3ludbrude6 ifi ma|lgebenb. 9Äan barf niiä^t »et^ 
geffen, ba^ för bie neu in6 Seben gerufenen ^n\t&tü>t a\x(S) bie ©e^ 
griffe unb bie Sluöbtücfe etft ncä) gefci^affen »erben mufiten. ^eut 
gu iEage no6) erfd^mert bie Slrmut^ bct ®pxaä)t bie (Srötterung beö 
fottH)fijitten SSer^Itniffe^ be^ ©unbedjiaate^ in l^oliem SKafie. S33ie 
»iel grölet mufte nid^t bie @(^tt>ierigfeit fein, aW ber Uebergang 
aud bem @taatenbunbe in ben S3unbedfiaat erfi noä) ju mad^en mar. 
SBie »ermorren unb ungenau brürft fxä) niä)t bie Einleitung 
ber f<^tt>eijerif(^en Sunbe^t)erfajfung t)om Sal^r 1848 au^l 2)ie 
SBorte, „in ber 8lbfld^t, ben Sunb ber Sibdgenojfen ju befejiigen", 
fott)ie ber in ^xt I. entl^altene aiudbrutf „bie burd^ gegenmfirtigen 
Sunb »ereinigten S3dlferfd^aften" tt>eifen auf einen bloflen Staaten^ 
bunb l^in, tt>ie benn aud^ in ber ganjen SSerfdffung bie Sibdgenoffen«' 
fd^aft überall aW „33unb" (Conf6deration) bejei^net tt>irb* 2)ann 
ifi aber lieber »on ber „(£int)eit, Äraft unb Sl^re ber fd^tt>eijeri^ 
fd^en Station" bie JRebe, unb in Slrt. 61 l^eift e^, ber Sftationatratl^ 
tt>erbe auö Slbgeorbneten be^ fd^weijerifd^en SBoRed gebilbet. 

i 71. 

aiuf ätinlid^e SflSeife wie mit ber SIerminologie ber S3erfaffung 
felbfi t)erl)ält eö jid^ mit ber SluöbrudEdweife ber SÄitarbeiter an 
bem aSerfajfungöwerfe. ©d^einbar beflnben fxä) aUerbingd bie ^er^^ 
fönen, »oeld^e bei ber Aufarbeitung eine6 @tatuted tliätig ftnb, in 
einer befonberö günftigen 8age, um jebe einjelne in bemfelben cnt^ 
f)altene SSorfd^rift unb ben S^arafter be^ ©anjen rid^tig ju toixx^ 
bigen. 3n ber Zljat »erben aber bie SSortf^eile biefer Sage burd^ 
geioiffe 9iad^tl|eile fo jiemlid^ aufgewogen. !Die SJerfajfung ber 
Union ift baö Snbergebni^ langer Äfimpfe unb 2)iöfufflonen iwU 
fd^en fel^r t)erfd^iebenen Slnfd^auungen , t)on benen feine in i^rer 
»oßen Steinzeit unb Äonfequenj burd^gebrungen ift. 9Son allen 
9Ritgliebem ber Äont>ention fonnte Äeiner fagen: bie SSerfajfung 
ifi mein Sffierf. Sie tt)urbe t)ielmet)r allgemein aW ein S3ergfeic^ 
gn>ifd^en ben Parteien, bie einanber gegenüber fianben, aufgefaßt. 
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@6 iji Utttjermeibli^, baf ber ®tanb))unft^ bcn Seber in bcr iDid^ 
fuffion eingenommen f)atU, au^ f)>&tet nod^^ n)enn ber Setreffenbe 
ba^ SBetf SlHer beurt^cilte, jid^ bemerkbar ma^te, 

910^ tt)^tiger iji ble a;t)atfad^e, baf alle SJlitglieber ber Äon* 
tjention o^ne ?ludnaf)me unter bem (Sinpuffe ber frühem 3wjiÄnbe 
^ä) befanben. 

So fd^tt)ebte in ber ©^tt)eij im 3af)r 1848 ben ©taat^mdnnem, 
n)el^ bie Sunbe6tjerfaffung aueJarbeiteten, immer bie alte @inri^^ 
tung ber Sibdgenoffenfd^aft "oox. Sei ber Äreirung be6 SBunbed^^ 
ratl^e6 unb ber Sunbe^t)erfammlung l^atten jte bie S^agfa^ung unb 
ben Sluöf^u^ berfelben, tt>eld^er in bem t)orl)ergeg(!tngenen Saläre 
bie S5ett)egung geleitet l^atte, t)or Slugen. gür bad Snnbeögerid^t 
mangelte it^nen ein SSorbilb, meflialb ba6fel6e anä) eine felir »er^ 
fel)lte ©^öpfung geworben i% SOBie wenig man bie SIragweite ber 
neu gef(ä^affenen Snjiitutionen erfaßte, jeigt ba6 ftngirte SBubget, 
ba6 bamaW entworfen würbe. Ueber bie Slrt unb SBeife, wie 
ba6 3tt)eifammerf9fiem funftioniren würbe, war man in ben fonber^ 
barften SSorurtf^eilen befangen, Jturj, e^ ijl gewif feine aDju ge^ 
wagte S3ef)au\)tung, wenn man fagt, bo^ bie Url^eber ber SSerfaffung 
bei SBürbigung if)rer eigenen ©d^ö<)fung jld^ leidster f)aben inen 
Wnnen, aW tin aufmerifamer Seobad^ter, ber ben (Sang ber von 



1) ^adi biefem in bem betreffenben Sagfaj^ung^abfc^ieb @. 171 enthaltenen 9^b« 
get backte man fttfe bie ginanjlage be9 neujuf^affenben Sunbe^ftaated folgenberma^en: 

9t eine in nahmen: 

1. 3infe ber ^rieß^fonb« 120,000 gr/ 

2. (Srtrag be« ^ttloermonopoU 80,000 ,, 

8. Soften 750,000 „ 

4. 3öUe 2,250,000 „ 

gr. alter SBä^runß 8,150,000 gr. 

9[udgaben: 

1. ^Teufnung ber Ärieg^fonb« 50,000 gr. 

2. ungemeine SJermoItung 800,000 „ 

8. gRilitair 500,000 „ 

4. Unoor^ergefe^ene« 50,000 „ 

5. (Sntfc^öbigung ber l^antone für bie Soften ' . . 750,000 ,, 

6. (^ntjc^äbigung btr Kantone für bie BoQe 1,500,000 ,, 

3,150,000 gr. 
ober neue Sßäfjrung 4,726,000 gr.!! 
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i^ncn inö Seben gerufenen ßinrid^tungen feit einer langen 3leil)e 
\)on Sauren täglid^ t)or Slugen gel^abt \)at 

2)e^t)alb jtnb auä) ixt fommenben ©ef^Ied^ter nur burd^ ben 
JEert ber SSerf affung , ni<^t burd^ bie Slnjic^ten unb Slbft<^ten i^rer 
Url^eber gebunben unb e6 Ißnnen bie ^ßrotofoUe über bie 2)i^fuf*^ 
flonen, aud benen bie SSerfaffung l^ert^orgegangen ift, nur mit ber 
grJ^ten SSorjid^t für bie Sluölegung unb ^anb^bung berfelben 
»erwenbet »erben. (So jinb biefe ^ßrotofoHe für bie SBiffenfd^aft, 
namentlid^ für bie JRed^tögef^ic^te unb bie ^olitif, ein tt>eit tt>ertl^^ 
\)oßereö SÄaterial alö für bie 5ßrariö. ») 

§ 72. 

®et)en tt)ir gu ber Betrachtung ber mel^r ^a(S)lxä)tn ©rünbe über, 
fo fönnen biefelben folgenberma^en jufammengefaft tt>erben: 

1. !Die Serfajfung ifl ni(!^t t)on bem aSolfe ber Union, fonbern 
»on ben Staaten gef^affen »orben. 

2. ^uä) ber lonfrete Drgani^mud ber Union ifi nid^t baö SBerf 
bcd amerifanifd^en SSoIW, berfelbe toirb t)ielme]^r burd^ bie Staaten 
l^crgefieKt. 

3. gür bie gortbilbung ber äJerfaffung ifi nid^t ber SBiUe bed 
amerifanifd^en Solfeö, fonbern berjenige ber Staaten ma^gebenb. 

4. ?tud biefen ©äfcen folgt, baß e^ fein amerifanifd^eö SBotf 
gibt } baf bie t)olle unb unget^eilte ©ou^erainetät ben Staaten ju^ 
fommt; baf nur biefe burd^ ben Drganiömu^ ber Union re^jrfifen^ 
tirt »erben, unb baß fle nid^t unter, fonbern über ber SSer^ 
fajfung fielen. 

5. 2:^ei(ung ber @ou))erainet&t jwifd^en ber Union unb ben 
Staaten ifl innerli^ unmöglid^. 



1) ^er Sa| : oontomporanea expositio est fortisBima in lege {Stent !• 464) ifl 
ba^t feinedmegd abfolut tii^tig. 

2) flu bie ^ont>ention ibre Arbeit beenbigt batte, trug $ert j^ing barauf an, 
i^re VrotoloOe unb ^ften )u tiernic^ten ober biefelben bem $raflbenten jur ^ufbe^ 
»abrung 3U übergeben, bamit nii^t bie ä^eroffentlii^ung biefer Rapiere ben Gegnern 
bei S^erfaffungdentwurf« SBaffen jur 93eYampfung berfelben liefere. 9^it eilf Stim^ 
men würbe befcbloffen, bie ^rotoloOe unb %ften bem $räflbenten etn3ubanbigen, 
bamit üe berfelbe ^ur SSerfilgung bei neu )u mablenben ^ongreffed balte. 
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S 78. 

!l)te ?ßrdmljfen, »on betten @all|oun au^gcl^t, jhtb nur tt)eiltt)cifc 
ti^tig. Slamentttd^ tt>a6 et t)on bem Drganiömud fagt, beruht 
auf einer ganj f^tefen Sluffaffung ber @inri(ä^tungcn. 5)er Senat 
Ifi allerbingö ganj abjl^tUd^ gef^affen morben, um ben Staaten 
einen bebeutenben Einfluß auf bie ©efeftgebung ju jld^em; ba6 
Sle\)rdfentantenl|au6 liingegen iji umgefelirt baju befltmmt, bem SQBiDen 
ber 9Rel)rt)eit ber amerifanif^en Sürger ®e(tung ju »erfd^affen. SBenn 
au^ bei ber Silbung ber Äreife, in benen bie Sleprdfentanten ge^ 
tt)dl^lt werben, auf bie Staatdgrenjen in ber SQBeife JRürfiiiä^t ge^ 
nommen xoixi, ia^ fein Ärei^ auö ©ebietötl^eilen jweier Staaten 
jufammengefe^t wirb, fo ift bieß ioö) etvoa^ fel)r Untergeorbneted 
unb für bie Stellung beö ^aufcd ju ben Staaten unb bem amerifa^ 
nif^en äJoffe t)5mg ®lei(ä^gültige^* 

SBaö enblid^ ben ^ßrdftbenten unb bie ©erid^te ber SSereinigten 
Staaten betrifft, fo bebarf eö faum eine« Sfta^weifeö, ba^ biefc 
SÖei^örben gar niiä^t baju angetljan jtnb, ben Staaten im ©egen^? 
fafte ber Union aU Organ ju bienen. 

S 74, 

aaSeit unhaltbarer nod^ aI6 bie ^rdmiffen jinb bie Sd^Iüffe, 
mlä)t @aIf)oun aud benfelben giel^t. 

Slud ber Sntjiel^ung ber UnionÖ^SSerfajfung fann bie abfotute 
Souöerainetdt ber Staaten nid^t Ijergeleitet »erben. @ö iji ein 
ganj falf(!^er ©ebanfe, bap biejenigen, xoAä)t eine Serfajfung ind 
8eben gerufen l^aben, burd^ biefelbe nid^t gebunben feien. !Die 
Staaten l^aben, inbem fle bie Union grünbeten, berfelben einen S^l^eil 
ilirer Souüerainetdt übertragen ; jte Wnnen nun il|r SQBerf nid^t be^ 
Ilebig lieber jerfiören, t>it abgetretenen ^otjeit^red^te gurücfnel^men 
unb bie Union aufföfen. 

9Rit bem 9(ugenb(i(fe, in todä)tm bie SSerfaffung ))om ^af)x 
1787 in Äraft getreten ift, ^at bie Union ein felbfidnbiged unb 



1) Northamerioan Review Sb. 94. 6. 446. The oonstitation was adopted 
and ratified not by the people of the United States as a general commnnlty; 
for nntil its adoption there was no snch oommiinity. Bat it was ratified by the 
people of the seyeral States, and by it« adoption they became one people for 
the porposes therein speoified. 
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r>en fem Staaten löJDig unab^dngiged 8cben begonnen. !l)er @a$, 
M^ i>«t @^6))fer übet bem ®efd^6<)fe pe^e", trifft in biefem gatte 
offenbar gar nid^t }u* 

(Sbenfo iji ber Sluöfpru^, baf eine Sl^eilung ber ©ouiöerainetdt 
jtDifd^en ber Union unb ben Staaten unmögfici^ fei, eine leere S3e^ 
^am)tung, bie ni^t nur jeber Segrünbung ermangelt, fonbem an^ 
tm^ bie Srfa^rung miberlegt tt>irb, 

^Dagegen ift ed aQerbingd ganj ri^tig, baf bie Sout)erainetät 
be^ amerifanifd^en Soltt mit ^injt(ä^t auf bie 9let)i|lon ber Unionö^ 
tterfaffung burd^ bie Staaten U\ä)x&ntt wirb unb baß ben Staaten 
ein gett>iffer Sinfluf auf bie ©efefegebung geflci^ert iji. ^icraud 
fo(gt aber feine^toegd, baß e^ fein amerifanif(^e6 SSoIf gebe unb 
baß bie Union fein Staat fei. @^ gibt ja au^ @inI)eit^^Staaten, 
in benen getoiffe Äorporationen, Stfinbe ober Älaffen in bem gefe^^ 
gcbenben Äör^>er befonberö reprdfentirt jinb, otjne baß bie fo pri»i^ 
legirten Äör<)erf(!^aften jtd^ Souüerainetdt jufd^reiben fönnten unb 
ol^ne baß ber Staat beßl^alb au^einanber fallen mürbe. 

§ 75. 

äSebfter (the great expounder of the Constitution, n>ie bie 
Slmerifaner ü)n nennen) l^at in einer JReitie üon beiounberung^^ 
»ertl^en, maJ^rt^aft flafjifd^en SReben bie 9lunif[fation^^3;t)eorie grünb^ 
liä) toibertegt. (£r l^at gejeigt, baß bie Unionöüerfaffung gmar im^ 
freiwillige 3wftimmung ber Staaten, ober, wenn man lieber motte, 
burd^ äJertrag gu Staube gebracä^t morben, baß fte aber fein Ser*' 
trag fei. (The Constitution is not a contract, but the result of 
contract, meaning by contract not more than assent. Founded 
on consent, it is a govemment proper. The people have agreed 
to make a Constitution ; but, when made, that Constitution be- 
comes, what its name imports. It is no longer a mere agree- 
ment). ') 6r l^at flar na^gewiefen , baß jwar burc^i eine JRet>o^ 
lution, tt>enn eine fol(ä^e jemaW ji^ rechtfertigen laffen toürbe, bie 
Union gef^)rengt werben fönne; baß e^ aber feinen t)erfaffung6^ 
mdßigen 99Beg gebe, auf welkem ein Staat, ol^ne aufjul)dren ein 
©lieb ber Union ju fein, einfeitig jt^ i^ren ©efeften ju entjie^en 



1) aSebfUr m. MS. 
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t>ermdge« @t ffat enblid^ mit bet Segeifterung unb bet ^b>u 
nation^fi®aU eined ^rop^eten ioorau6gefagt^ ba^ an eine friebliii^e 
@ejef[ion nid^t ju benfen fei unb baf jleber 98erfud^, bie Union 
aufjulöfen, einen für^terlid^en SBürgerfrieg jur golge f)aben würbe, 



1) 2Bebfler HL 821. 

2) SBebfler Y. 861. „Peaoable seoeBsion l Sir, your eyes and mme are never 
destined to see that miraole. The dismemberment of this vast oonntry withoat 
ooDTulsion? The breaking up of the fountains of the g^eat deep withoat rnffling 
the surfaoe? Who is so foolish? I beg eyerybody*B pardon who expect to see 
such a thing. Sir, he who sees these States , now reyolyiiig in harmony aronnd 
a common oentre, and expeots to see them qnit their places and fly off withoat 
oonvulsion, may look the next hoar to see the heavenly -bodies msh from their 
spheres, and jostle against each other in the realms of space, withoat caosing- 
the wreck of the universe. There can be no sach thing as a peaoable seoessionl'^ 



<Sie6etttet 9l6f<^>ttitt 

i 76. 

Seit ber Slnnal^me ber Unionö^aSetfaffung ftnb berfelben jw>5tf 
neue ?lttifet l^injugefügt »orben- !Die jel^n erften f)at ber neu fle^ 
\»&\)Üt Äongref gemÄf ben bei JRatififation ber aSerfaffung in ben 
^on^oentionen ber Staaten jur S)^xad)t gef ommenen S&\m^ä)tn f^on 
in frfner erflen ©iftung (4. 2»arj bid 29, ©e»)tember 1789) »otirt 
unb e^ ftnb biefetben »on ben Staaten gutgel^eif en w>orben. 8lrt. 1 
garantirt bie @Iaubendfrrfl(>eit unb bie ^ref freil^eit ; baö 9le^t, 
aSerfammlungen abjul^atten unb bad ^etitiondre^t. Sirt* 2 fiebert 
ben Sürgem bie Sefugnifi, äBaffen )u tragen. 9la^ ^rt. 3 foQ 
in $riebend)eiten fein Solbat in irgenb einem «^aufe gegen ben 
SBiDen be^ @igentl^ümerd einquartirt n>erben. ^rt. 4 f^ü^t bad 
^audre^t unb bie ^erfMi^e ^reil^eit. !I>ie ^rt. 5, 6 unb 8 
besiegen {l^ auf bie formen ber Strafre^td^flege. Sirt. 7 garantirt 
filr Sle^t^preitigfeiten (im ©egenfafte ju SSittigfeitd^Sa^en) über 
20 5)oaard bie 3i»it3ur)^, !Der 9. unb 10. «rtifet entl^atten 
Siegeln fär bie 3nter})retation ber Serfajfung. 

IDer rflfte Slrtifet ifi »on bem Äongref in frfner jtt>eiten ©iftung 
(3. SRo^ember 1794 bi^ 3. SWÄrj 1795) befc^Ioffen unb »on ben 
Staaten ebenfaOd ratiftjirt u>orben. @^ f^reibt berfelbe t)or^ baf 
bie Staattn ni^t gel^alten finb, n>egen irgenb einer Sa^e (any 
suit in law or equity) SSürgem eine^ anbem Staate^ ober 3Im 
gel^drigen eine6 fremben 8anbed t)or ben ©engten ber Union 9lebe 
ju ^el^en. 



1) (K8 roitb l^iet bloft eine fummatif^e Ueberfldftt übet bie feit bem 3abc 178T 
notgenommenen SßetfalTungdDeranberungen unb fibet bie feitbet bet Union einuec« 
leibten Staaten gegeben. S)o< 9täbere bleibt ber IDarfteaung bed matetieOen Sitecbtl 
(Su(b in.) Dotbebalten. 
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!£)eT )n)5(fte ^rttfel enbli^ f)at in So(ge bed heftigen 9&af}U 
favcüf^t^, ber im Sal^r 1800 jtt>if(i^ett 3;i^oma6 Scffcrfon unb Slaron 
Surr gefül^rt w>urbc, bic gorm ber SBal^I beö ?ßräjtbcntcn unb 
a8ije))rÄiibenten mobifijirt. 

aSerfd^iebene anbcrc SBerfu^e, bie aSerfaffung ju amenbircn, ftnb 
in ft)dtcren Salären gcmad^t »orben, aber entweber im Äongref 
[etbfi oDer bei ber Stbfiimmung in ben Staaten geftä^eitert. 3n ber 
SSeftimmung, ba$ für bie SJornal^me ber 9let)ijton irgenb eined SSer^ 
fafiungö^?(rtifeW jw>ei iDrittl^eile Stimmen in jebem ber beiben 
»^Äufer ober jwei Drittl^eile ber Stimmen ber Staaten notl^ttoenbifl 
flnb unb ba$ ber xmiixU SlrtifeUnur in Äraft tritt, wenn brei 
aSiertl^eile ber Staaten jid^ für benfelben audf^)red^en, liegt eine [o 
parte @rf(i^tt)erung ber gortentwirflung bed S^flemd, baf man fl^ 
über beffen Stabilitdt ni^t t)ertt)unbern fann. !Da^ äimenbement 
betreffenb Slbf^ajfung ber Sfla^erei ift bur^ einen furchtbaren 
Sürgerfrieg burci^gefeftt »erben. 

i 77. 

®anj auf erorbentlid^ ift ber ßnxoa^^ an ®ebiet, a3e\)ölferutt9 
unb ©lieber ftaaten, bur^ welken bie aRad^t ber Union t)on i^rer 
Segrünbung an bi6 }um Siudbru^e be6 großen Sürgerfriege^ t)er^ 
jel^nfad^t »orben i% 

®ldä) »on Slnfang an erlangte bie Union bie öffentli^^rec^t^ 
lid^e unb ))rit)atre(i^tli^e, einjig bur^ bie Sefugniffe ber t)erfd^iebe^ 
nen Snbianerjidmme ($$ 1 u. f.) bef^rdnfte ^errf^aft über atte 
noc^ nid^t offu^irten Sdnbereien nörblid^ t)on Slotiba unb öfilic^ 
\)om 3Wifjlfji))pi, inbem bie fdmmtlid^en Staaten ^n^pxü^t auf 
biefe^ ungel^eure SIerritorium , toeld^e jie t>ermöge itjrer Äoloniat 
Freibriefe Ratten ober ju l^aben glaubten, ber Union in ber SWeinung 
abtraten, baf bie Sefjlon aUen gegentodrtigen unb jufünftigen 
©liebem be^ Sunbed gleid^mdf ig ju Statten fommen foUe. *) 

!Darüber l^inaud tmaxh {!e bann im Sal^r 1803 bur^ Stanf 
wn %xantxtiä) ba6 ®ebiet »efili^ t>om 9Rif]|{ffi|)))i, unb im 3a^r 



1) 9{eumann L 409. 
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1819 ebenfaa« but^ Äauf \)on ©v<>niett C>p unb SSSefb^glotiba, 
»oju bann no^ im 3a^r 1845 3;crae unb im Sal^r 1848 
Kalifornien nebft anbern S3e|ianbtl)eilen be^ mcrifanif^en 9lei^6 
{)in)ufam« 

aSBalfer, beffen SBerf im Sal^r 1846 erf^iencn iji, beregnet bcn 
ganjen ^täd^cninl^att ber Union auf ungcfäfir 1,400 SKiUionen 
englifd^er Suc^atten (acres), tt>ot)on blof 400 SKiDionen offnpixt 
feien, 1000 SWiUionen l^ingegen no^ eine toübe ©inöbe bilben (so 
that there are now about one thousand millions in the wild 
solitude of nature). 

©obalb in einem ?(bf^nitte bed früf)er nid^t offu^)itten Sobenö 
eine getoiffe Slnjal^I @inw>anberer fid^ niebettaffen, fo wirb betfelbe 
aU SCerritorium organifirt. S3eim Slntoad^fen ber Sevölferung bilbet 
man innerl^alb ber ©renjen biefed ^Ibf^nitted jtoei ober mel)rere 
^Territorien , bie jt^ bann im Saufe ber ßdt in Staaten umtoam 
beln* 8luf*iefem SBege unb in ^otge ber 3;i)eilung einjetner Älterer 
Staatm iji bie 3<^^l ^^^ Staaten attmdlig auf 36 jangetoac^fen, 
n&mli^ : 

1. aSaine. 2. SRew>^^am»)f!|ire. 3. »ermont. 4. 2»affa^ufettö. 
5. JR^obe^S^tanb. 6. Sonnecticut. 7. SRett)^g)orf. 8. 5Rew>^3erfe)^. 
9. «pennfijloanien. 10. Delaware. 11. aWar^lanb. 12. fBitp^iiu 
ginien. 13. 9Sirginien. 14. 9?orb^Äarolina. 15. ©üb^Äarolina. 
16. ©eorgia. 17. gloriba. 18. Sllabama. 19. aKifftffH)»)i. 20. 
8ouifiana. 21. Ztxa^, 22. Slrfanfa«. 23. Senneffee. 24. Äen^ 
turf^. 25. JD^io. 26. SWid^igan. 27. Snbiana. 28. Sttinoie. 
29. aRiffouri. 30. 3ott)a. 31. SBidconftn. 32. 2»innefota. 33. 
Äanfa«. 34. California. 35. Oregon. 36. Sflevaba. ') 



1) 9ßie gro6 ber feit^enge ©ebiet^^umoc^d gemefen xft, ergibt M oud folgenben 
Bafiitn bed National Almanao: S^ot bem Sabr 1858 betrugen bie öffentli^en San« 
bereien ungefobr 1450 ^iHionen Acres. $iet)on flnb bid jum 30. September 1868 
ungefobr 400 sDliaionen in $rit)atl^anbe übergegangen unb über lOOO ^iaionen 
bi^ponibel geblieben. 

2) 3m Saufe bed (ej^ten Sabred \iat ber j^ongre^ nicbt nur (^otorabo, fonbern 
au(b SRontana, bo0 im National Almanao oom 3abr 1864 no4 ni^lt einmal unter 
ben organiHrten Territorien erf^eint, unter bie Btaattn aufgenommen. S)er $rafl« 
beut bat aber bie bieMaOigen (Befejie bur4 fein SSeto gehemmt. 



\ 
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3>a)u fommt bet !Difhict Columbia nebfi ben Zttxitotim ^tu 
Jona, ßolorabo, ^atotaf), ^idf)o, Slebradfa, 9ltxo*Wltxifo , Utaff 
unb SBofl^ington. . 

3)te »eöölfetung ^at flc^ t)on 3,231,930 ©eelen im 3a^r 
1790 bi6 jum Sal^r 1861 auf 31,448,322 Seelen gehoben. «6 
Vöirb beregnet, baf, w>enn t)om Sal^t 1800 an feine Sinwanberung 
Statt gefunben ^fitte, bie aSolWja^I im 3a^r 1861 nid^t gr5pet 
aU 10,180,037 gett>efen xo&xt. 



Der Drgantsmus öer Union. 



Sorbemerlitttßett. 

I. $ie ^^olfefouoerainetat. 1) 

S 78, 

9ta^ ber bcmoftatifd^cn Stnf^auunfl^ weife Iji bad SBolf fout)erain; 
bie Sel^örben unb Beamten ftnb bie 2)ienet bed SBoIfd, SSoIf^^ 
fouvetainetdt unb Demoftatie jtnb jwei »erfd^iebene Sejeid^nuttflen 
för @inen unb benfetben SSegriff. @out)erainet4t iji bie t)on feinem 
^ötjetn abgeleitete, fonbern auf eigenem 9led)te berul)enbe ^ettfd^aft. 
Sine fold^e ^etrfd^aft fann in ber bemofratif^en 9le^)ubUf SRiemanbem 
jufDmmen, at^ ber ©efammtl^eit. *) !Der ®efammtw>iUe foH bad 
©efeft unb ba^ ©efammtwol^I ber 3^^* ^^^ Staate^ fein. 

!I)iefer ®efammttt>iUe ift aber fein natürli^er, fo njenig atö 

bad SSolf eine natürlid^e (Sinl^eit iji. (So ifl bief eine bur^ ^ä) 

felbp flare 3;^atfad^e, bie feinet »en^eife« fä^ig iji unb feine« 
S3ett)eife« bebarf. 

!Dad aSotf fjat ©teHöertreter unb SQ8erf jeuge, bie ü)m burd^ bie 
SJerfaffung gegeben jinb, in feinen 3(ftit)bürgern, Beamten unb S5e^ 
f)örben. Site ®efammtn)ille gilt ber burd^ ben Äongref (bur^ bie 
S3unbe6»erfammlung) bejiel)ungdtt)eife burd^ bie gefeftgebenbe S3ef)örbe 



1) 3n bcn §§ 59 u. f. mar öon ber äußern, Ijicr ift nun öon ber innern @ou= 
üerainetöt bie SRebe. 

2) <Sd mirb mo^l feiner dlec^tfertigung bebürfen, menn ic^ auf Staaten unb SSöIfer, 
bie ni^t bemofratifc^ geftaltet finb; ni^lt nö^er eintrete, ba i4 ja b(o^ bie @igen^ 
tl^üntÜdSifeit ber norbamerifanif^en unb be^ie^ung^meife be9 f^itneijerif^ien $unbe9^ 
ftaated barjufteUen l^abe. 
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cine^ cinjelncn Staate^ (ble Sanb^gemeinbe, bcn ®rof en fRatif) aud^ 
geft^rod^cne SBiDfc, n6tl)iflenfatt^ gcncfimigt burd^ bic 3Ktte6ürflcr. 
8[M »^anblung bcö SSolf ^ gilt aud^ bic SJerfügutifl ber SRegterunfl, • 
bcr @))rud^ be« juftdnbigen ©eric^tö. 

2)iefe Suxüdhtiui^nn^ ber SIl^Ätigteit ber Seljörben auf baö 
SJoIf berul^t aUerbtng^ auf einer ^iftion unb man fann fagen: 
Le peuple regne, maiB il ne gouyeme pas. 3(ber ber bemofratifc^e 
Staat ifl immerl^in fo eingeriiä^et, baf in ber SRcget bie Organe 
bed SJoIf^ bem ®efammtn)iUen gemäf l)anbeln unb bie ©efammt^ 
tt)o]^tfa]^rt beförbern, fo baf bie »on bem SJolfe burc^ ©tettt)ertreter 
ausgeübte ^errf^aft, ungea^tet fte auf einer ^iftion beruljt, bo^ 
eine grof e reale S3ebeutung l^at, Sie aSoII^fout)erainetdt i|i ^)ojttit) 
in ber ganjen (Sinrid^tung bed Staate^ gettjiffermafen »erWrpert. 
SRegatit) jeigt jte jld^ barin, baf feinem einjelnen Organe eine 
äRaii^t^Donfommenl^eit jufommt, bie a(d @ou))erainet&t bejei^net 
n)erben fönnte. 2) 



^ 1) SBebftec VI. @. 222. Well, then, let all admit, what none deny, that the 
only souroe of politioal power in this conntry is the people. Let us admit, that 
they are soyereign, for they are so; that is to say, the aggregate comxnimity, 

the oollected will of the people is Boyereign The people oaiinot act 

daily as the people. They must establish a govenunent and invest it with so 
much of the soyereign power as the case requires, and this soyereign power 
being delegated and placed in the hands of the goyermnent, that goyemment 
becomes, what is popularly oalled the State. The State is an organized goyem- 
ment, representing the collected will of the people as far as they see fit to 

inyest that goyemment with power As the exercise of legislatiye 

power and the other powers of goyemment immediately /by^ ihe people them- 
selyes is impracticable, they must be exercised by Bepresentatlyes of the people ; 
and what distinguishes American goyemment as much as ikfly thing eise from 
any goyemment of ancient or modern times, is the maryelous felioity of their 

representatiye System We are not to take the will of the people from 

public meetings nor firom tumultuous assemblies, by which the timid are terrifled, 
the prudent are alarmed and by which society is disturbed. 

@. 226. It is obyious, that men cannot get together and count themselyes, 
and say, they are so many hundreds and so many thousands, and judge of their 
own qualifications, and call themselyes the people, and set up a goyemment, 
Why, another set of men, forty miles off, on the same day, with the same 
propriety, with as good qualifications, and in as large numbers, may meet and 
set np another goyemment. 

2) Tooqueyille, Sanb IL, etftcd Kapitel: Gomment on peut dire rigoureuse- 
ment, qu*anx Etats-Unis c*est le peuple qni gouyeme. 
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S 79. 

®attj in biefem ©inne bcflnircn bic SJcrfafiungen ber einjcfnen 
Staaten ber Union baö SBefen ber SBoIWfouöerainetdt, »dl^renb 
bcr Sludbrurf, bad 35$ ort in ben meijien nid^t »orfommt, *) 
g. 35. SSerfaffung t)on SÄaine: 

3lHe ®en)alten fierul^en auf bem SSolfe* 3(Ke freien ^Regierungen 
ilnb auf bie Slutoritdt be^ SSoIfe^ gegrünbet unb ju feinem 33eflen 
cingerid^tet. — !Da^ SSolf ijat baö unt)erduferlid^e fRtä)t, bie 9le^ 
gierung einjuri^ten unb pe ganj ober tljeiltoeife ju finbern, mnn 
feine ©i^erl^eit unb fein SBol)l eö erforbert. 

»ermont I. S 5: 2)a^ SSoIf biefe^ Staate^ ^at bad au^^ 
f^Iieflid^e unb un^erduferti(i^e SRe^t, buriä^ feine gefe^lid^en SJer«^ 
treter [x6) felbft ju regieren. S 6: SlUe @ew>alt berul>t auf bem 
SBolfe unb tt>irb »on il^m l^ergeleitet. 2)efl)atb jtnb aKe S3eamten 
feine aSertrauen^mdnner (trustees) unb iDiener unb jeberjeit il^m 
t>erantw>ortIid^. 

9Raffa(^ufett« I. $ 4: Da^ »oK biefe^ Staate^ fann aße 
S3efugniffe unb ^oijdt^xt^U ausüben, bie eö nid^t auöbrürflid^ bem 
Äongref (to the United States of America in Congress as- 
sembled) abgetreten l^at ober abtreten tt>irb. 

!Die aSerfaffung bcr Union, n)ie fte iibtxl)a\xpt bie aSorfieUung 
t)on tl^eoretifi^en (Erörterungen t)ermeibet, fprid^t and) ni(ä^t ^on ber 
9SoItti)errfd^aft, fonbern feftt ba^ SBefiel^en unb bie Sebeutung ber^ 
felben atö befannt vorauf. 

I 80. 

Senn nun aber au(^ nad^ bem ©efagten unter bem aSolfe 
in einem bemofratifd^en greijiaate nur bie ©efammtl^eit ber 
burd^ ben Staat unb feine SSerfaffung ju einer fünftlid^en Ginl^eit 
»erbunbenen SKenfd^en unb unter bem aSolfdtoitlen ber burd^ 
bie tterfaffungömd^igcn Drgane beö ffiolfe^ unb bejiel^ung^toeife 
bed Staate^ gedu^erte S33iUe äu ^erftel^en ift, fo »erben bod^ biefe 
?Iudbrüdfe im tdglid^en geben »ielfad^ in einem anbem ©inne ge^ 
braud^t 3)en ?(merifanern ift ed ganj gelduftg, tton bem aSoIfe 



1) eingiö Mc SBcrfaffutig öon 9lctt)=Sorf fagt (l. § ll): The people of thig 
State, in their right of soTereifpity eto. 
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einet Stabt ober einer ©raff^aft ju fpred^en, »Äl^renb bo^ fitenfle 
genommen nur ber Staat ein 93o{f })at ^ @ie unterf^eiben )U>if^en 
bem aJoKe unb ben Sel^örben in ber SBeife, baf fle unter bem 
aSolfe bic Wltl)xl)nt ber Stttivbürger fid^ benfen. 3« Stmerifa unb 
in ber @(^w>elj bejeid^net man aber ou^ Ijänftfl jebe große, mmi 
au^ in gan) unorganifd^er äßeife t)erfammelte äRenge "oon äRenf^en 
afö ba^ SSoIf unb bie in einem gröfem ober engem Äreife t)or^ 
l^errf^enbe Sfnfi^t at^ ben aSolMn)iUen. 3n ber Z})at ^at an^ 
bie bur^ bie treffe, fott)ie bur^ SBereine unb SSerfammlungen fom 
patirte öffentlid^e SReinung, toenn jle toirflit]^ biefen 5ffamen t^erbient, 
jtoar nid^t gleid^ einem ^efefte binbenbe xt^Üx^t ^xa% aber bo^ 
faftifd^ eine fel^r grof e Sebeutung. !Die ®efüf)le unb Slnf^auungen 
aller im Staate tebenben SÄenf^en, toeld^e Urtl^eiWfraft l^aben, 
feien jte Stftit)bürger ober ni^t, üben nott)tt)enbig einen iljrem innem 
®el)alte entf^)re(]^enben (Sinftuf auf bie »erfaffungdmdf igen Se^örben 
aud, (Sin 2Biberf^)rud^ jwifd^en einer gefunben öffentti^en SWeinung 
unb bem formalen 95olWn)iUen ift in ber ÜJemofratie auf bie 8dngc 
ni^t gebenfbar. SWan barf ji^ nur babur^ ni^t irre ma^en laffen, 
baf gar mä)t feiten SKinbertjeiten, oft fogar feljr Heine SWinber«' 
l^eiten, mit groper 9lüf)rigfeit il&re ainjt^t für bie öffentli^c SWeinung 
ausgeben. 

@^ ift bal^er auf ber einen Seite ber innerli(^ tief gegrünbete 
unb dufer|i n)id^tige Unterfd^ieb jn)if^en bem t)erfafiung^mÄfigen, 
»ermöge feiner ^orm mit binbenber *ffraft unb red^tlid^er SBirf^ 
famfeit au^gerüfleten SJolWwillen, unb ber biof im^ ü)xm ©e^alt 
unb il^re intenitt)e Stdrfe toirffamen öffentlichen SÄeinung, 
bie ein blofe^ gaftum i^, ni(i^t aufjugeben; auf ber anbem Seite 
ift aber aud^ bie S3ebeutung ber in unorganifc^er S35eife innerl^alb 
bed Staate^ »irfenben unb in ber öffentlichen SReinung getoiffer* 
mapen fonjentrirten .ftrdfte nic^t )U überfeinen. 



1) ,,People of the United States^S „people of fhe seyeral States^, „oitixeiiB 
of the United States," „Citizens of partioolar States" are parallel expressions 
(Northamerioan Beview Sanb 97, Seite 848). 
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n. S)te Trennung bet 9*nit!iionen. 

S 81. 

3e jal^ltei^er unb manniflfaltigcr bie im 9tamen bc6 aSoIfe6 
ju Wfcnben Aufgaben finb, bcfio idi)lxtiä)tx unb mannigfaltiger 
muffen aud^ bie l^iefür ju ^ertDenbenben Organe fein. !Diefe Drgane 
ftnb bie St e m t e r , unb jcbed ?lmt wirb entweber imä) einen Sinjeln^ 
Beamten ober burd^ ein ÄoHegium ^ern^altet. ^aft überall werben 
bie Siemter na^ ben brei befannten Äategorieen (ober, tt>ie bie fran^ 
jÄjtf^en @(i^rift|ieKer ed au^brürfen, ordres) ber ©efeftgebung, 
9legierung unb JRe^td^jjIege georbnet. ®6)on 3tri|iotele^ bef^^rid^t, 
iDie 3ebermann mi^, biefe rgla [logia^ bie in jeber noktxeiq fic^ 
finben, (j6 ßovXavo/buvov, ai aqxo^^ w^b v6 öixd^op) mit ber 
größten ^larljeit* 

@d frdgt ftd^ nun, ob ber ganje JDrgani^mu^ t>on einem l)6^\tm 
@in)e(nbeamten ober t)on einem ^^ften «ßoKegium abl^Angig fein, 
ober ob jeber ber brei *ffategorieen ^on S3el^6rben ben beiben anbem 

r 

gegenüber eine gett)ijfe ©elbftdnbigfeit ju!ommen foHe. 35iep iji bie 
gragc nad^*^ber f. g. Sil^eilung ober 3^rennung ber ®Cf 
»alten ober Munitionen. @^ ifi au^ in ber fktpnilit gar 
»ol^l mogtid^, eine einjelne S3el^örbe, fei e^ nun eine aSerfammlung 
aller SBürger Qi-Axlfiaice, Sanbögemeinbe) , ober einen burd^ bie 
Sürger gen)äl)lten ©rofen 3latl^, ober einen arijiofratifd^ einge^ 
rid^teten kleinen 9tatl|, ober einen 35iftator, mit äbfoluter ^Ra^U 
ttoUfommenl^eit au^gurüjien. 3lber bie aSern)erftid^Teit einer fold^en 
Sinrid^tung i|i fo einleud^tenb unb fo allgemein anerfannt, baf eö 
ganj unnotl)ig i% ein SBort baröber ju t)erlieren. 



1) SBcbftcr IV. 122. „®ic gorm eine« freien ©taotc^ ift not^menbig fompUairt, 
toeil in aQen freien Staaten eben fo gut für bie Sel^örben, mie für bie 3nbioibiten 
@(6ronfen aufgefteOt merben. SBenn mir bie Untertreibung jrcifc^en ben oerfc^icbenen 
dmeigen ber ©toatögemalt Quf(}eben, menn mir bie 3ur^ abfc^affen unb bem ätic^ter 
^Qed über[of[en, menn mir ben ©efe^geber jum Sftic^ter machen unb bann auc^ noc^ 
bie Sftegicrung in feine $anbe legen moUen, bann mirb ed und leicht fein, ben Qtaai 
einfad) einjuric^ten. 9Sir tonnen benfelben fogar o^ne ade ©c^mierigfeit auf bie 
einfac^ftc aller gormcn, bie ber reinen ©efpotie, gurürffübren. 5lber eine Trennung 
ber ©emaiten, fomeit fie tbunlid) ift, unb bie geftftcQung flarer ©renken ^mifc^en 
benfeiben ift bet ©runbgebanfe, oon meinem alle unfere SSerfaffungen au$gel)en unb 
ber gortbeftanb einer gcorbnctcn Sreiftcit beruht ouf ber ©rbaltung biefcr 5(u0» 
f(^eibung.'' (Every free goyemment is neoesBorily oomplioated, because aU such 

6 
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@ine relattee ©finbetung ber gunftionen wirb ia fogar für bic 
SRonarc^ic t>on aUm Qtaat^xc^Mti)xtxn afö unabn)eidlid^e^ Se^^ 
bürfnif anerfannt. Senn fd^on bct SÄünatd^ nid^t blof rcgictt, 
fonbcrn au^ ©efcfte erläßt unb ba^ 9lc^t ^anbl)abt, fo ift et bo^ 
bei biefen t)erfd^iebenen Si^tigfeiten an bie SÄitwirfunfl ^erfc^iebener 
Organe gebunben, »el^e ni^t nur getrennt, fonbem bid ju einem 
gewiffen ®rabe t)on einanber unb t>on bem aRonar(]^en unabl^fingig 
ftnb. 3n ber «e^ublif »ermittelt bad SBolf in ä^nlic^er, freili^ 
mel^r ibealer SSBeife ben S^f^wimenl^ang jtt)if^en ben t)erf^iebenen 
Organen ber Jjfentlid^en ©ewalt unb eö jiimmt au^ ber bemo^ 
txati\d)t «^anjleift^l in manchen Staaten mit bem monard^if^en 
ganj überein. Sffienn j. S3. im Staate 9len)*^g)orf ein SRid^ter ben 
©Ijeriff aufforbem tt)iU, eine 9Serl)aftung »orjunel^men, fo bebient 
er fid^ folgenben ^ormulard: 

„!Dad aSolf be^ Staate^ SRett)^g)orf an ben S^eriff ber ©tabt 
„unb ©raffc^aft 5Ren)^g)orf. Unfern ©ruf jut)or." 

„SBir befehlen Su^ ic." 

,,2)iep bejeugt ^leranber Srabforb, aSorjianb bed Surrogate^ 
„©erid^tö^ofe^ ic. k." 

!Die SSerfaffung be6 Äanton^ ©afellanbfd^aft fagt in 8lrt. 37: 
„3ebe Sel^örbe l^anbelt im Siamen beö fouverainen SSolfö unb erläft 
bal)er il^re SSef^lüffe unb Verfügungen unter auöb'rürflii^er Berufung 
auf badfetbe/' 

»hingegen bie ©eric^te ber Union erlaffen il^re Sabungen u. f. f. 
im 3iamen be^ ^rdfibenten ber Vereinigten Staaten. 2) 



goYemments establish restraints, as well on the power of goyemment itself as 
on that of indiTiduals. If we will abolish the distinction of branches, and have 
but one branch ; if we will abolish jury trials, and leave all to the judge, if 
we will then ordain that the legislator shall himself be that jndge ; and if we 
place the executive power in the same hands, we may readily simplify goyem- 
ment. We may easily bring it to the simplest of all possible forma, a pnre 
despotism. But a Separation of departments, so far as practicable, and the pre- 
seryation of clear lines of diyision between them, is the fundamental idea in the 
creation of all our constitutions ; and doubtless, the continnance of regulated 
liberty depends upon maintaining these boundaries.) 

1) The people of the State of New- York, tho the sheriif etc. greeting. 
We oomand you to attach Clinton Marshai eto. etc. 

Witness, Alexander W. Bradford, Surrogate of our county of New- York etc. 

2) Law. 369. 
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S 82. 

IDer abfolutcn ^Bereinigung aßet offentliiä^en ©ewoft in (Siner 
Sel^örbe fle^t aW bad entgegengefefete Sxttem bie bur^ greif enbe. 
a;rennung ber Munitionen na^ ben brei Äategorieen gegenüber, 
gür eine folc^c SIrennung i|i golgenbeö erf orberIi(i^ : 

a. ,Äciner Sel^örbe bürfen S5efugniffe eingeräumt »erben, bie 
i^rer Statur na^ ben Sel^orben einer anbern ,ffategorie jufommen. 

b. 2)er @ntf(i^eib einer Unter^Sel^orbe barf nur burd^ eine obere 
SSeljorbe ber gleid^en Kategorie abgeänbert n)erben. 

c. !Der ©ntfd^eib ber oberfien S3el)orbe einer jeben «Kategorie iji 
— bie ,ffonH)etenj t)orau«gefeftt — unantaflbar. 

d. !Die Se^orben einer jeben ,ffategorie foUen ^on ben S3e]^6rben 
ber beiben anbern ,ffategorieen »oUig unabl^fingig fein. S^ barf 
alfo nid^t bie ^Regierung t)on ber gefeftgebenben SBel^örbe, ober ber 
oberjit ©eri^töbof t)on ber 3legierung ober t)on ber gefeftgebenben 
Sel^örbe gewäl^It ober beaufftd^tigt toerben u. f. f. 

e. 3iiemanb barf glei(i^aeitig amtUi^e Munitionen in ttod ober 
gar in allen brei ,Äategorieen ausüben. 

Mür bie Söfung t)on Äonfliften ift bei biefer (Sinrid^tung ni^t 
geforgt. ©ie ift »ortrefflid^, tt>enn feine ßxodftl über bie Sefugnijfe 
eined jeben Organa auftommen fßnnen unb toenn jebeö Organ jtd^ 
beftrebt, bie ©renjen feiner SBefugnijfe genau einjul)alten. Unter 
ber entgegengefe^ten aSorauöfeftung entfiel)en @(i^n)ierigfeiten, gu 
beren Uebern)inbung ba^ ©v^jiem in ftd^ felbfi fein SJÄittel entl)dlt. 
^ierauö ergibt fic^ gerabeju bie ®efa^r ber Slnar^ie, bie inbef 
in ber SBirfli^feit bei SBeitem nic^t fo gro^ ift, tt>ie jte in ber 
S^eoric ^d) barfteOt. 3n ber 9te^ubtif iji bie Sif[mttid)t SÄeinung 
mä^tig genug, um jebe S5el>ßrbe, bie burd^ irgenb mld)e 3lm 
mafungen ben regelmäßigen @ang ber ©taatöinfiitutionen ftoren 
würbe, jur Drbnung jurüd ju füi^ren. 



1) ©ic Trennung ber gutiftionctt ift ©cgcnftanb einer fel&r rcicft^oltiöen fiittcratur. 
®te meiften beutfc^en 9lec^t$|)^iIofo|)l^en fc^einen mir ju einfeitig üom 6tanbpunFte 
ber 3Ronar(^)ie au6 gegen ha$ ^rinjip ju polemifiren, bogegen fonn icj mid) mit ber 
Anficht, bie ßf cfter in feinem ^onbbuc^e ber praftifc^en $oütif (H. 114) ouöfjjricjt, 
im Sßefcntli(!^en ganj^ einöerftanben erflören. @e6r anregcnb unb belcftrenb finb bie 
gcfc^it^tlic^en (Jjfurfc in @tein'0 9[Jern)o(tungMel)re. 
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S 83, 

Der ©tuttbfaft ber Slrennung ber Munitionen wirb an6 ein^ 
(eu^tenben ©tünben nirgenbd mit t)öUi9er ©^drfe unb 9leinl|eit 
angenjenbet. ?(u^ bie 3lmerifaner ^aben benfel6en ni^t auf bie 
@^)ifte getrieben, »ietvol^l fle in ber !Dur^fül)rung ber SIrennung 
ttjeiter gegangen jtnb, aW irgenb ein tmop&i\ä)t^ 9Soff. i) 

iDiejentgen SSerfaffungen, w>eld^e ba^ ^rinji^) mit ber grof ten Se* 
jHmmtl^eit au6ft)re^en, n)eifen ioä) jugleid^ barauf l)in, baß badfelbe 
genjiffer 3ÄobiftIationen bebürfe. @o l^elf t e^ j. 33. in ber ffierfaffung 
be^ Staate^ SKaine: „!Die ®taat^gen)alt jerfäUt in brei getrennte 
;,?(btl^eilungen, ©efeftgebung, SSoUjie^ung unb 9ted^td))flege." 

„$Riemanb, ber ein ?fmt in einer biefer brei Slbt^ eilungen be^^ 
„Ileibet, barf S5efugnijfe ausüben, bie einer ber beiben anbern W>^ 
„tfjeilungen jufommen, aufgenommen in benjenigen tJÄDfen, in benen 
„bie SSerfaffung bief auöbrürfli^ erlaubt." 2) 

Unb bie SSerfaffung t)on 9?ett) ^ $am))f]^ire tjerlangt, ba^ bie 
3^rennung unb Unab^ängigfeit ber gefeftgebenben, t)o(Ijiel)enben unb 
rid^terli(]^0n ©en)alt ber SRatur eine^ freien Staate^ gemfif foweit 
auögebel^nt tt>erben foHe, aU e^ möglid^ fei, ol^ne bie (Sin^ 
l^eit b^^ ©taated ju gefal^rben. 



1) SBcbfter nr. 123. 2)ic ^tu^fd&eibung bct ©taotööcmoltcn in brei 3wciöc, 
meiere tjon öden unfern 93erfotfimgen |)rot(amitt mirb, ift nod) in feinem Btaatt ber 
9Be(t tjoOfommen burc^geffi^rt morben. ®er allgemeine ©runbfoj^ ift tjon unfc^aj^« 
barem SSert^e unb bie leitenben ©eftc^t^puntte finb hinlänglich flar. d^ gibt aber 
Sefugniffe oon fo unbeftimmtem (S^arafter, ba$ fie ftc^ nic^t rein unter einen biefer 
©eficftt^punfte unterorbncn laffcn. (The Separation of the powera of goyemmeiit 
into three departments, though all our constitutionB profess to be founded on it, 
has neverthelesB neyer been perfectly established in any govemment of the world 
and perhapB never can be. The general prinoiple is of inestimable valne and 
the leading lines of distinotion sufficiently piain; yet there are powers of so 
undecided a oharacter, that they do not necessarily ränge themselves under 
either head.) 

2) The powers of this govemment shall be divided into three distinot depart- 
ments, the legislative, exeoutive and judicial. No person belonging to one of 
these departments shall exeroise any of the powers properly belonging to either 
of the others, except in the oases herein expressly directed or permitted. 

3) The three essential powers, the legislative, execatlve and judicial, ought 
to be kept as separate firom and independent of each other as the natore of a 
firee govemment will admit, or as is consistent with that chain of connection} 
that binds the whole fabrio of the oonstitation in one indissoluble bond of nnity 
and amity. 
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(Sine fol^e Sef^rÄnfung ift gtt>ar in ber SBltflinif^en SBet^ 
faffung ttom Salute 1776 ni^t mtf)altm, inbem biefclbe einfach 
t>orf<ä^reibt, ba^ bie gefe^gebenbc, tJoKjicl^enbc itnb ti^Uxü^t ®Malt 
getrennt fein fotte itnb ioä) ift gerabe in aSitginien bie SIrennung 
mangelhafter burd^gefül)rt, aU in »ielen anbem Staaten. 

2)ie aSerfaffung ber Union überträgt burd^ Sfrt, I. bie gefeft*^ 
gebenbe ®malt bem Äongre^, burd^ Slrt, H, bie t)oUjie]^enbe ®ett)alt 
bem ?Präftbenten unb burd^ 5lrt. DI, bie rii^terlid^e ®en)alt einem 
Dberften ©erid^töf^ofe itnb benjenigen Untergerid^ten, mlä)t ber 
^ongre^ jeiveilen auffteHen tt)irb. 

!Daö aSerl^ältnif biefer S3ef)6rben ju einanber n^irb in ber naiä^^ 
folgenben 2)arfteUung im Sinjelnen na^gettjiefen njcrben. ^ier mag 
cö genügen, bie ^au^)tabn)eic^ungen ^on bem leitenben ^rinjij) ber 
©onberung ber gunitionen, ober bie Slttribute, tt)eld;e tf)ei(^ bem 
Äongreffe, ü)dl^ bem ^rfifibenten in anomaler SBeife jugefi^rieben 
worben jtnb, tJorWufig ju bejeid^nen: 

a. !Die S3eurtt)eilung ber 3lmt^\>erge]^en burd^ ben ©enat auf 
Slnflage be^ 9le^)räfentantenl)aufe^ l^in; 

b. !Die 93?itn)irfung bed ©enated hd ber SBat)l ber Seamten 
Itnb beim Slbf(i^Iu|fe \>on @taat^t)erträgen ; 

c. 35ie Seftdtigung ber ©efefte burd^ ben ^rfifibenten, itnb 

d. 2)ie S33al)l ber 3ti(ä^ter burd^ ben $räfibenten mit Si^Pi^i^ 
mitng be^ Senate^. 

S 84. 

SSJerfen toix einen S3Iitf auf bie ©(ä^weij, fo finben n>ir, baf 
in ber alten @ib^genoffenfd^aft ^on ber SIrennung ber gunftionen 
feine JRebe war. 

©elbft nod^ in ben erftcn brei !Dejennien be^ gegenn)ärtigen Saj^r^ 
l^unbert^ tt>ar ben ^Regierungen in ben meiften Kantonen eine aHju 
grof e gülle t)on Tlaä)t t)erliel)en. (Srft feit ber aScrmittelungöalte gibt 



1) Sefferfon FT. 286. To the county courts the justice, the executive ad- 
mimstration, the taxation, police, the müitary appointments of the county, and 
nearly all our daily concems are confided .... They are in truth the executive, 
the judioiary and the military of their respective countles and the sum of the 
counties are the State. 
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ed in ber S^tt)eij Dbergeti^tc, bie t>on ber Slegietung tJöKig getrennt 
unb unabl^&ngig jinb unb e^ flanb biefe neue @tnr^tung nt>^ 
fange ßtxt auf fc^tt>ad^en güf en, bld biefelbe bann burc^ bie in ben 
breifliger Salären erfolgte f. 9. SRegeneration ber Äantone, b. 1^. 
bur^ bie Umn)anblung ber ariftofratifi^en ©runbtagen in bie $orm 
ber reprÄfentatit)en !Demoftatie, bleibenb befe|iigt toorben ift !Die 
3;rennung ber gunftionen würbe »on ber inxä) ben ))oHtif^en Unu 
f^n)ung jur «^^^^f^aft gelangten f. g. rabifalen ^Partei in alle 
SSerfajfungen l^inein gefd^rieben; aber ba« ^rinji^) tarn bo^ nur 
fel^r abgefd^tt)äd^t jur ?lu6fü]^rung. Sin geiftreid^er ©^riftjießer, 
ber bie Demofratie in ber ®6)mii ^om @tanb^)unfte ber fonfcrs: 
t)ati\>en D))))ofition au^ gef(i^ilbert l)at, tabelt mit einfd^neibenber 
©d^drfe baö ben ©rofen Statten eingeräumte aKju grofe Ueber^ 
gettji^t, baö er al6 Slllma^t unb al6 faltifd^e ©ou^erainetät be^ 
jeid^net} ber XaUl ijl begrünbet. ^oi) iji e^ einleu(]^tenb, baf, 
wenn na^ ber Slnftd^t fa|i aller 9led^tö))^ilofo))l)en ein abfoluteö 
@lei(i^gen)id^t jwifd^en ben brei f. g, ©ewalten unmöglich ijl, bie 
5ßrfi))onberanj in ber !I)emoTratie nur ber ©efeftgebung (ber 8anbd^ 
gemeinbe unb 6ejiel)ung^tt)eife bem ®ro|ien Statine) jufommen fann. 
2)er Belgier befielet alfo nur barin, baf in ber gefifieHung bed Ueber^ 
%Mi^M m6)t bad rid^tige SWaf getroffen worben iji. 

i 85. 

Site naiä^ ber Sinfüljrung ber S3unbe6oerfajfung 00m Saläre 
1848 bie jtoei grofen ^Parteien, weld^e Sal^rje^nte lang einanber 
gegenüber gejianben waren, jtd^ innerlid^ jerfeftten, bilbeten jid^ au^ 
ben t)erf(^ieberen ©d^attirungen ber 5ßarteifarbe ®ru^)pen t)on 
aaSeifien unb ©^toarjen, 9totl|en unb ©rauen u. f. f., unb e6 
fingen bie Sungen an, ben ?llten ben Ärieg ju mad^en. (Srfl in 
biefen Stimpfm ber Epigonen würbe ba^ $rinji<) ber "^ntompatif 
bilitdt, b. 1^. be6 audfd^lujfe^ ber ritterlichen unb abminiflratioen 
Seamten aud bem ®ro|en SRatl^e formulirt unb aW ein fel^r Wirt 
fame^ £)))))ojttiondmittel t)on ben Sungen gel^anb^abt. ©eitljer l^at 
bie @rfal>rung gejeigt, baf unter bem abfoluten Slu^f(]^lujte atter 
Beamten bie ®efd^fift«tüd^tigfeit unb ba« Slnfel)en ber gefeftgebenben 



1) Cherbuliez, de la D^mocratie en SuisBe. I. 35. 
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93c^6rbc leibet, »dl^renb auf bet anbern &tiU au^ ni^t geleugnet 
»erben fann, ba^ ba^ Uebetwiegen be^ Seamten^SIemente^ in ben 
©rofien SRd^en mit erl^ebli^en UebelpÄnben ^erbunben iji. 

SBa« bie Sunbe^^erfaffung "oom 3al)re 1848 betrifft, fo woirb 
fpdter nad^gett)iefen tt^erben, baf biefelbe mit ber Zf)toxit t)on ber 
S^rennung ber gunftioncn ganj unb gar nid^t im SinHang fielet. 



Btoettet 3lBf(^ttttt. 
I. S)ie Sdequifite bed $Cftit)bürQerre((t$. 

1) !Daö ©taat^bürgcrre^t 

S 86, 

91W natilrli^e Stellvertreter be^ SSoIfö fteöen fi^ junäd^fi bie 
einielnen jum SSoIfe gel^orenben SKenf^en, bie ©taatöbürger, 
bar, foweit biefelben fät)ig jinb, bei bcr Drbnung ber allgemeinen 
Slngelegenl^eiten beö ?anbe^ mitjumrfen. 91K fäf)i9 biefer S3e^ 
tl^ätigung, aW Slftivbürger gelten in ber norbamerifanifd^en 
Union tt)ie in ber ©c^weij alle ertvac^fenen mdnnli^en ©taatö^ 
bürger, ttjel^e nic^t burd^ irgenb ein for:()erlid^eö ober geiftige^ 
©ebre^en verl^inbert jinb, ober burd^ f^le^te^ ^Betragen fld^ um 
tt)urbig gemad^t l)aben, bie fraglid^en ^Junftionen auöjuüben. ^) 

@^ gibt jtt)ar aöerbingö einige Staaten, tvel^e (Jremben, bie 
in benfelben niebergelajfen, aber no^ nid^t naturalifirt fmb, ba^ 
©timmred^t einräumen* @o j. 33. fagt bie SBerfaRung beö Staate^ 
pl^io in Slrt. IV. ©ect. 1.: „S3ei allen SBal^len barf jeber tt)eifie 
männli(^e ©inVDol^ner, ber über 21 Saläre alt unb feit einem 
3al)re im Staate niebergelaffen i|i, baö Stimmrecht ausüben, ttjofern 
er eine ©taat^^ ober ©raffc^aftöabgabe bejal^lt." 2)iefe SRebaftion 
berul)t ni^t etttja auf einem aSerfel^en, fonbern e^ finb mit vollem 
93ett)uftfein bie ^Jremben ju ben SBal^lurnen jugelaffen wjorben. 
@^ ifi bief aber offenbar eine Slnomalie, bie freilid^ iti Staaten, 



1) 3)ic 5tmcrifQncr bcbicncn flc^, »cnn fie üon bcn 5lftit)bürgcm \pxt6)tn, immer 
4)ef ^u9bru<{6 „^aliltx" (eleotorsX 

2) Ueber bie a^efc^ränfungen ber Stedbt^Wgleit ber freien garbigen fie^e § 93. 
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beten flanje ScöJtterung jur ^tit il^rer Äonflituituttfl au^ @in^ 
gemanbcrten be|ianb, ftd^ lei^t crftaren l&^t ^ 

!Da^ erfle 3iecfuiftt be^ affttebfirgerte^t^ ifl alfo in ber aiegel 
t)a^ Sürgerrc^t 3^ mU baffer bic gellte ^om SBürgcrre^te 
l^icr elnf^icbcn, tt)iett)o]^I jic ftrenge genommen ni^t in ble 2)ar^ 
fiettung beö Drganiömu^, fonbern in biejenige be^ materiellen 
3tt(i)M gel^oren n)utbe. 

a. 2)er ©rwetb be^ S5ärgetre(^tö. 

a) S)urd^ ^eiratl^. 
S 87. 

!Daf in golge ber @ingel)ung ber Gt^e bie grau ba^ Sürgerre^t 
M SJianneö erlangt, ijl bem ©(^»eijer felbpt)erftÄnbti(^. 3n ben 
2)arfiellungen be^ amerifanifd^en ^ßrbatred^teö (bei Äent, SBatfer, 
8out)ier u. f. fO ftnbe i^ biefen ©aft nid^t. 2)aeJ ©ürgerred^t l^at 
eben im ^ßri^atrec^te nur in einigen Staaten für bie gä^igfelt, 
®runbeigentl)um ju ertt)erben, S3ebeutung unb fommt im Uebrigen 
in Sfmerifa nur al6 ÖueHe ^wlitifd^er Sefugnijfe, bie ja ^on ben 
grauen nld^t ausgeübt tt)erben fiinnen, jur ©prad^e. ^) 

@ö ifi fogar üon ben ©eric^ten entf^ieben tt)orben, baf eine 
Slmerifanerin, njeld^e einen gremben l^eiratlje, il^re SRationalitdt nid^t 
t>erliere. 3) 

5lid^t^ befio tt)eniger jttjeifle i6) nic^t baran, baf eine grembe, 
treibe einen Slmerifaner l^eiratl^et, burd^ bie (Siic baö amerifanif(%e 
SSurgene^t ertt)irbt, ba nid^t nur bie SRaturalifation eineö gremben 
aud^ bie grau be^ 5laturaltifirten jur Slmerifanerin ma^t, fonbern 



1) tcnt I, 229. ©orbncr 258. 95cnton l, 635. 

2) The Constitution uses the word Citizen only to expresB the political 
qnality of the individual in his relation to the nation, to declare that he is a 
member of the body politic, and bound to it by the reciprocal Obligation of 
allegiance on the one aide and protection on the other. (North American Review 
SBonb 97, ©citc 848.) ®oc6 fogt ©OUöier I. 64: A Citizen of the United States 
is one who is in the ei\joyment of all the rights, to which the people are entiUed, 
and bound to fulfil the duties to which they are subject; this includes men 
women andchildren. ®en gleiten @inn ^at tool)! au(^ t>a^ ©utoc^ten be$ 
«ttornc^^öencrol »otc6 (§ 88. «fJotc 2). 

3) sttnt n. ©citc 48, $»otc ». 
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fogar, wenn ber SRann, mi6)n itd^ um ba^ Sürgerred^t bewirbt, 
t)or bcm Slblaufc ber gefeftlii^en ^riji pirbt, ber SBitttt^e gleid^mol)! 
ble 9ted^te einer Slmerifanerin eingeräumt werben. (§ 90.) 

ß) ®urd^ \>xt ©eburt. 
S 88. 

SDlit ^init(^t auf bie Erwerbung be^ Sürgene(^W bur^ bie 
©eburt befleißen fofgenbe Siegeln : 

1) 3ebeö Äinb, ba^ auf bem ©ebiete ber Union jur SBeft 
fommt, gilt al^ 33ürger berfelben. *) 

2)ie ©^rlftjietter, bie id^ üor Slugen l^abe, ftatuiren ^on biefer 
Siegel nur jwei ?lu6nal)men: a) !Die Äinber üon 5ßerfonen, bie 
auf Exterritorialität ^n\pxn^ ^aUn*^ b) bie Älnber ^on Snblanem 
uttb garbigen. 

SBaö ble lefttere 3luönal)me betrifft, fo wirb blefetbe nun wol^l 
aW bal^lngefaöen betrachtet werben fonnen. 2)agegen Ip nod^ ble 
grage, wie e^ fi(^ mit ben Älnbern t)on gremben, ble In Sfmerlfa 
nlebergelaffen ftnb, t)ert)alte, ju beantworten. Soweit blefelben unter 
bem ©d^u^e ^on ©taatöoerträgen fiel)en, finb natürlich blefe maf^ 
gebenb. Slbgefet)en f^leüon fommen wol^l ben In ber Union gebomen 
^Inbem elneö gremben alle Siechte unb ^ßflli^ten elne^ amerlfanlfd^en 
Sürgerö ju. 3) 



1) hälfet @. 131. Naturalized citisens include: first, all persons 'who 
comply with the legal requisites for naturalization ; eecondly, their minor children 
residing here at the time ; and thirdly, the widow and minor children of persons 
complying with the preliminary requisites, bnt dying before their naturalization 

is consummated. (£« ift fonbcrbor, bo^ SBolfcr unter ber ^toeitcn Slubrif bie grau 
bc8 9?aturaliitrten nitfet neben ben minberjo^rigcn Äinbern ermäbnt, ba boc^ gcwi^ 
bie 9taturalifotion au^ für fie roirffam ift. 

2) ©utac^ten be§ 5(ttorneQ=®eneral ©ate§: Every person bom in the ooontry 
is, at the moment of birth, prima facie a Citizen. (North American Review 
ob. 97, @. 348. ©ouüicr I. 17. White persons bom within the Jurisdiction of 
the United States are, in general, Citizens, unless they have lost that right. 

3) 3)Qg ©leic^e gilt aü6) in englanb. (S5lQcfftone, 95uc§ I. Äop. X. The chüdren 
of aliens, bom here in England, are, generally speaking, natural — bom sub- 
jects, and entitled to all the Privileges crf such.) 3n 5(merifo fcfteint t^a^ unfonöft 
crfaffene ©efefe jum @c^u|^e ber inbiöibueöen Siechte (the civil rights bUl) hierin 
eine 5(enberung bewirft ju beben, inbem § i biefe0 ®cfefee§ fogt: „^lUc in ben 
„SSereinigten ^iaakn geborenen ^erfonen, bie nicbt Untertbonen einer 
„frcmbcn 3)?acbt finb, (aufgenommen nicbt steuerte Snbiancr) flnb 55urger 
„ber SSercinigtcn ©toaten." 
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2) Dad cl^cll^c Älnb tinti ämerifaner« folgt bem fßaUx, bad 
unel^el^e £inb einer Slmerifanerin folgt ber Wutttx, aud^ tomn 
e^ aufcr^alb ber ^Bereinigten ®taatm geboren wirb, tomn nur ber 
98ater unb bejiel^ungdweife bie SJhitter früher eine ßdt lang in 
Slmerifa gett)ol^nt i)at 

!Diefe SJorf^rift ftnbet \i(!fy in einem ©efefte t)om 14. Sl^)ri{ 
1802, toel^e^ fataler SSJeife blof auf bie Äinber fold^er ^er fönen, 
bie fö^on bei ©rtajfung beö (Sefefted Sürger tt)aren, antt)enbbar iji. 
3n furjer 2^1 tt)irb fomit biefe mistige SRegel, fottjeit biefetbe auf 
bem fraglichen ©ejf^e berul^t, gänjli(| ba^ingefaöen fein. Äent 
(EL 48 u. f.) I^ält bafür, ba^ bie I)ierau^ ftd^ ergebenbe fel^r U^ 
benflid^e Surfe mittelfi be^ ungefd^riebenen 9ted^t^ (common law), 
bad freilid^ jiemlid^ unflar iji, auögefüHt »erben fönne. @o üiet 
tjerfie^t jld^ t)on felbfi, baß bie jnjifd^en ber Union unb bem Sluö^ 
tanbe befie^enben @taat«t>ertrdge, fotoeit biefetben reid^en, an bie 
©teile bea ©efefte^ treten. 2) 

y) ®urc5 bie ^Äaturalifation. 
§ 89. 

Unter ber ^errfc^aft ber Äonfoberation gab eö fein amerifanifd^eö 
SBürgerred^t, fonbern nur ein Surgerred^t im Staate 5ßett)^2)orf, im 
@taaU ^ennf9lt)anien u. f, f. iDiefeö SBürgerrec^t tt)urbe fonfequenter 
aSeife nid^t ^om Äongreffe im SRamen ber Äonfßberation, fonbern 
wn ben einjetnen <BtaaUn t)erliet)en. !Die <StaaUn gingen babei 
von ganj t)erfd^iebenen 3tnfd^auungen unb ©runbfäfeen au6. 3)ie 
einen nahmen e^ mit ber ©inbürgerung äuferfi leitet; bie anbern 
fanben e^ für angemeffen, biefelbe üwa^ mel)r ju erfdtiweren. !Die 
erfiern fonnten aber ben le^tern baö ©efe^ mad^en unb il)nen Sürger, 
bie fte felbfi nid^t aufgenommen l^aben würben, inbireft aufnotf)igen, 
weil bie in irgenb einem Staate Eingebürgerten, wenn fie nid^t 



1) ®uer 304. Tliis Statute not being prospective in its Operation, the benefit 
of it narrowB rapidly by lapse of time, and the period will soon arrive when 
there will be no statutory regolation in favor of children bom abroad of Ame- 
rican parents ; and unless one be made in season, they will be driven to resort 
for aid to the dormant and donbtful principles of the common law. 

2) 3)cr ©toataocrtrag jmifcftcn ben ajcrcinigtcn ©taatcn unb ber fcönjetjcrifcften 
(Eibdgenonenfd)aft enthalt hierüber feine 93eftimmung. 
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aW Slrmc, äJagabunbcn ober fltl^tigc SBertre^er jld^ barfleltten, in 
jebcm anbern ©taatc alle SRed^te unb grei^elten eineö Surftet^ iti 
9lnf:()tu^ nehmen fonnten. 

S3el ber ©rönbung ber Union ijerfianb e^ fiä) ganj ^on felbfl, 
baf äße S3ürger ber elnjelnen ®taakn ipso jure baö Sürgcrred^t 
ber Union erlangten. !Dagegen tt^ar eö anfängli(j^ beftritten, ob 
burd^ bie aSorf(j^rift ber Union^t^erfaffung, 2) mli^c bem Äongref bie 
S3efugnifi einräumt, grembe ju naturalifiren, ben Staaten baö 9le(ä^t, 
ba^ fie »orl)er ausgeübt f^atten, ii)x Sürgerred^t an beliebige 5per^ 
fönen ju tierlei^en, entjogen tt)orben fei. 

2)iefe grage tarn jum erften SKale bei bem 6ircuit:^®eri(j^töl^ofe 
in ^ßennf^loanien jur ®pxaö)t unb iourbe t)on bemfelben t)erneint, 
mil bie Union^^erfaffung blofi beabft^tigt l)abe, einer aöjugroßen 
@rfd^tt)erung ber 9laturalifation burd^ bie (StaaUn entgegen ju 
treten, tt)efil)alb eö ben ®taaUn unbenommen bleibe, baö Surger^ 
xtä)t unter Sebingungen ju »erleil^en, ml^t toeniger läfiig feien, 
ate bie »on ber ©efe^gebung ber Union aufgefteHten. 

!Diefe @ntf(^eibung ifi jiebod^ nid^t mapgebenb getoorben, fonbern 
e^ f)at fi(^ fel^r balb bei ben Unionö^®erid^ten eine entgegengefefete 
^rariö auögebilbet, mlä)c feitl)er ganj fonftant geblieben ift unb 
eö ftel^t gegcntoärtig bur(^auö feft, bap bie Slaturalifation auö^ 
f(^tieplid^ (Sa(^e ber Union ift unb baf bie QtaaUn ba^ S3ürger^ 
re^t nid^t »erleil^en lonnen. «) 

S 90. 

©eftü^t auf bie in 9lrt. I., ©eft. Vin., § 4. enthaltene SBoö^- 
mad^t l^at ber Äongreß burc^ ein ©efeft t)om 26. ÜRarj 1790 SSor^ 
f(^riften über bie Einbürgerung üon Slu^lanbern aufgeteilt unb 
biefelben \p&kx je nad^ ben ))olitifc^en Äonjunfturen batb erlei^tert, 
balb cx\^mxt *) 



1) ®a$ ©leid^e gilt ouc^ üon bett ^tntool^nern eine$ @ebiete$, melc^eö ber Union 
cinücrieibt wirb. 3)icfelbcn erlangen boö omerifonifd^c Sürgcrrccöt in bem klugen- 
blicfe, in roclcftcm ber Äongre^ bo« betreffenbc ©ebiet aU einen ©toot in bie Union 
öufnimmt. (55ouöier I. 18.) 

2) ^rt. I., 8eFt. YIU., § 4. The Congress shall hare power to establish an 
uniform rule of natnralization throughont the United States. 

8) Sßalter 6. 130. 
4) S^cumann n. I6. 



®eflett»drttfl flcltett für bie SScrlell^unfl be^ Sürgertei^td folflcnbe 
Seflimmungen: 

1) @d tt)erben nur freie weipe ?Pcrfonen naturalifirt, bereit 
^eimatl)lanb mit ber Union ni^t in einen Ärieg t)ertt)icfelt i% 

2) 2)er 35ett)erber muß feine 5tbfid^t, Surger ber ^Bereinigten 
Qtaakn ju werben, bei irgenb einem (Seri^töl^ofe ober einer ©eri^t^^ 
fanjlei ber Union ober eineö Staate^ bef^wören unb er fann erfi 
naä) Slblauf üon brei Saferen, ^on ber biepfättigen SSerl^anblung 
an gered^net, beftnitit) eingebürgert tt)erben. (Sine Stuönal^me befiet)t 
für SDlinberj[ät)rige. gür biefe genügt e^, bafi fie brei Saläre lang 
vor bem Eintritte ber aSoUjäf^rigfeit in ber, tt^enn au(i|i nid^t au^^ 
brücffid^ au^gef:()ro^enen unb bef^wjorenen, Slbfid^t, S3ürger ju 
»erben, in ber Union gen^ol^nt l^aben. 

3) iDer ^Bewerber muf fünf Safere in ber Union unb ein 3af)r 
in bem Staate, in mi^tm er baö S5ürgerre(^t nad^fud^t, gewohnt 
^aben* 

4) @r muf ben 9la^mi^ leijien, baß er einen guten 9luf l)at 
unb ber Union jugetl^an unb ergeben ifi. 2)iefer SRad^njeiö fann 
nid^t burd^ ben @ib be^ ^Petenten, fonb'ern nur burd^ S^wgen ge^ 
Icljiet tt)erben. 

5) Der SReuaufgenommene muß, mnn er einen SlbeWtiteC l^at, 
benfelben aufgeben unb unter aSerjic^t auf fein biöl^erigeö Sürger^ 
re^t ber Union ben @ib ber 2;reue fd^n>ören. 

Die SRaturalifation gibt, toic oben (S 87) bereite gefagt »orbcn 
ifi, bad Sürgerred^t bem SRaturaliftrten felbfi, feiner ^Jrau unb feinen 
jur 3^it ber Einbürgerung in 5tmerifa n)ot)nenben minberjäl^rigen 
Äinbern. 

SBenn ber S3ett)erber vor ber beftnitiven (Einbürgerung aber nad^ 
Erfüllung ber gefeftlid^en SBorfd^riften ftirbt, fo tt)irb feiner Sffiittwe 
unb feinen Äinbern gIei(^tt)o^I ba^ SSürgerred^t t)erne^em 



1) 3)cr 5ruöfc5lu6 ber gorbigeu fonn nun mol)l d« onttquirt betrachtet lüerbcn. 

2) @o gjouüier l. 64. Sßölfer i8i fprid^t t)on jmei Softrcn. ©benfo ©orbner 259. 

3) 3)ic gormel ift: „3(6 ftftroorc ob oHc Slrcuc ober UntcTtftäniöfcit gegenüber 
jcbem fremben Surften ober Staate unb inSbefonberc öcgenüber 3. 95. bem Äanton 
Bfiric^" (wenn ber Bewerber ein Süric^er ifl). 



b) 3)ie SScbcutung bc^ Särgcrre^t^. 

a) S)cS Unionöbürgcrred^tS. 

S 91. 

2){c au^ bem Unionö^SSürflerrec^tc l^erflie^enbcn SBefugniffc unb 
?ßfll^ten ergeben ft^ aud bcr Statur bcö aSerf^ältnijfe^ fo jiemlid^ 
^on felbft. 

2)er S3urger ift ber Union Sirene f^nlbig ; er foH ü)xm Stuften 
förbern, i^ren @(^aben »enben unb nötl^igenfaöö ®ut unb SBut 
(Für fie einfeften. !I)er SJerfajfung, bem ©efefte unb ber Dbrigfeit 
innerl^alb ber burö^ SSerfaffung unb ©efeft aufgeftellten ©d^ranfen 
ift er ®eI)orfam fd^ulbig. !Dagegen ift er jur 33enuftung aöer @in^ 
rid^tungen ber Union, fonjeit biefelben il^rer 5ßatur naä) bem ©injel:^ 
nen offen fteljen, bere^tigt unb I)at Slnf})ru^ auf il^ren @^uft. 

SBenn ein frember Staat für bie re^tön>ibrige Slöbtung eine^ 
Slmerifaner^ ^erantwjortlid^ ift, fann bie Union eine ©efbfumme 
aU ©d^abenerfaft forbern unb biefelbe ber Familie beö ©etöbteten 
juwenbcn. 

. (S^ tt)irb bie gorberung gejlteKt, baß, ba bie ^remben in ber 
Union jld^ üoöer ©lauben^freil^eit , ptx\onli^n greil^eit unb ber 
größten ©i^erl^eit beö ©igentl^umö erfreuen, ber 5tmerifaner in aKen 
Staaten biefe ©arontieen ebenfalls anjuf))re^en ijabt, 



1) ©arbner, 484. Human life is property, and the relatiyeB of any indiyidual, 
as well as the nation, to which the person belongs, have a right in his or her 

life France, Great Britain , the United States and other civilized 

nations hare , of late , asBerted the above dootrines and aknowledged and en- 
forced them. Our republic applied them to the Panama maBsacre, and to the 
MUing of an American sailor on board the Water Witch by a shot from a Para- 
gay fort, and to the case of an American killed by a Frenoh policeman. Satis- 
faction was made by France and Paraguai to the families of the deoeased. 

It is a benign and just principle. All the rights of all tke citiziens of a State 
or nation belong to it in reference to all other goTemments. 

2) ^rofibcTit ^icrcc ftot in feiner 5(ntritt0rebc biefe gorberung tttoa^ fc^tüülftiß 
folgenberma^en begrünbet: »But the vast interests of commerce are common to 
all manMnd, and the adyantages of trade and international interconrse are com- 
mon to all mankind, and must always present a noble field for the moral in- 
fluence of a great people.'^ 

„With these views, firmly and honestly carried out , we have a right to ex* 
pect, and shall, ander all circumstances, require prompt reciprocity. The rights 
which belong to us as a nation are not alone to be regarded, but those whioh 
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S 92. 

3>ic SBürger <lnb audfd^llefli^ tefftl^igt, bic politifd^en «ed^te 
au^juübcn, b. 1^. an ben bic Union betrcffcnbcn Sal^lcn unb Slb^ 
fWmmungcn 3;i^eU ju nel^men unb aüe öffentfi^en Slcmter ju U^ 
Heiben. Sur bie Staturaliftrten befief)en mit ^infld^t auf bie 
aScHeibung ber l^ö^fien SQSütben 9ett)iffe SBefi^ranfungen, üon benen 
ft)dter bie Siebe fein tt)irb. 

?luf bem ®chuk be6 ^rit)atre(^t^ gibt e^ (ab9efet)en »on ber 
Sfi^igfeit, ©runbeigentl^um ju l^aben, bie in einigen Staaten bfof 
ben Sürgem juftel^t) feine erl^eblic^e aSerf(^iebenI)eit jwifd^en ben 
SImerifanern unb ben ^remben ; auä) f ommen bie f. g. inbi^ibueöen 
©arantieen gröptentl^eifö biefen eben fo gut ju <StatUn, tt)ie jenen. 
ßvoax tt)irb im erften unb jn>eiten ßu^aiit ju ber SSerfaffung ba^ 
SSerein^^ unb ^etitionöred^t , fott)ie ba^ Siedet, SBaffen jU tragen^ 
bem aSolIe gewäf^rleiftet , m^^alh ^on amerifanifc^en ©d^rift^ 
Gießern 2) heijauput n)irb, baf biefe ©arantie nur für bieSür^ 
ger Sebeutung l^abe, wdl^renb biejenigen 93orf(^riften , n>elc^e bie 
^)erfönli(^e grei^eit in t)erf(j^iebenen SRi^tungen ju fc^üften beftimmt 
jtnb , . tt)egen il^rer allgemeinen S^ffung auf alle @intt)o]^ner 
bejogen tt>erben. 3^ bejnjeifle inbeß bie SRic^tigfeit biefer Untere 
fd^eibung. Sßenn auf ben Stu^brucf „the right of the people" 
in biefer Seife Stad^brud gefegt n^erben müpte, fo njurbe j. S3. 
ber ©d^uft gegen ungebül^rlid^e «§audbur(^fu(^ungen (Sufaft 4 ju 



pertain to every Citizen, in his individual capacity at home and abroad, must be 
saoredly maintained.** 

„So long as he can discem every star in its place upon that ensigpi whithout 
'wealth to purchase for him preferment or title, or secure for him place — it 
will be his privilege, and must be his acknowledged right, to stand unabashed 
before princes , with a proud consciousness that he is himself one of a nation 
of sovereigns, and that he cannot, in legitimate pursuits, so far wander from 
home that the agent, whom he shall leave behind, in the place which I now 
oocupy, will see that no rüde hands of power or tyrannical passion are laid 
upon him with impunity.*' 

„He must realize that upon every sea and upon every soll where our enter- 
prise may rightfully seek the protection of our flag, American citizenship is 
an inviolable panoply for the security of American rights." (©arbner 487.) 

1) 3)a& einzelne ©tootcn in anomaler SBeife gremben bie Stu^übung politifc^cr 
SUcc^tc öcjlatten; ijt bereit« befprotftcn ttJorben (§ 86). 

2) Northamerican Review «Bb, 97. ©. 351. 
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ber SJerfajfuttfl) nur ben Sürgem gcwdi^rt, »dl^rcnb ble übrigen 
bad ©tr«f»erfa^ren bctreffcnben ©arantieen für alle ©Inwol^ner auf^ 
gefteHt »ären. Unb hoä) ifi ed ni^t gebenfbar, ba^ bie aSeti^ 
faffung mit W>fxä)t unb SetDuftfetn einen folgen ®egenfa^ auf^ 
gefleUt l^abe. >) 

S 93, 

9{o(]^ muf id^ t)ier be^ eigent^ümli^en SSer^dltniffe^ ber freien 
garbigen gebenfen. 9lf^ garbiger gilt jeber, in beffen Stbern wenige 
fien^ ber vierte Xi)dl afrifanif(i^e^ ober inbianifd^e^ S3lut entl^alten 
iji, SBenn ©treit barüber entjiel)t, ob Semanb ein garbiger ober 
tin aBeifer fei, fo Ijat eine 3urv ben ©ntfd^eib au^jufdllen. *) 

Die ^Parteien fireiten fid^ barüber, »cld^e^ üerfaffungögemdf bie 
red^tlid^e Stellung ber garbigen fei. @o ^iel ifi gett)iß, baf if^re 
Sage feit ber Slnnal^me ber aSerfaffung fiö) immer mel^r »erfd^le^tert 
l^at unb baf jte juleftt in ben meifien Staaten ber Union nid^t 
mel^r aW SBürger anerfannt toorben finb. *) 

SBalfer dufert ft(^ l^ierüber (@. 165) f olgenbermaf en : 

„35ie freien SReger »erben in ben t)erf^iebenen Staaten fe^r 
»erfd^ieben gehalten. 3n ben einen werben fie gdnjlid^ auögefi^lojfen,. 
in anbern erfreuen fie fiä) ber meifien SRed^te ber Sürger. 3n Dijio 
ftnbet man für gut, il^nen jtt)ar bie @intt)anberung nid^t abfolut 
gu unterfagen, aber fie ioä) fo oiel aW immer moglid^ ferne ju 



1) Article 4. The right of the people to be seoure .... against un- 
reasonable searches and seizures etc. ^ct. 5. Noperson shall be held to- 
answer for a capital .... crime etc. ^rt. 6. In all criminal proseoutions tbe 
acoused shall eigoy eto. ^ 

2) 2)ie fc^tDeijerift^e ä^erfaffung IftinB^B^n fts'^t unjtoeifel^aft nac^ftel^enbe SSor«^ 
fc^riften bloi für bie Sürgcr auf: 

5(rt. 4. 5tnc ©c^toeijcr flnb öor bem ®cfefec gleic^. — Slrt. 46. 3)ie Sürgcr ^abcn 
ha$ 9lc*t, SBcrcinc ju bilben. — 5(rt. 48. @ämmtlirf|c Äontonc flnb tjcrpflicbtet, alle 
©c^mcijerbürgcr .... gleich ju baltcn. — 5lrt. 5Ö. S)cr aufrcc^tfte^cnbc fcbtpcijcrifc^c 
@(^ulbner, meieret einen feften 9So()n{t^ l)at, mug für perfönlic^e ^nfpracben oor 
bem Sflicbtec feinet SSo^noctea gefucbt . . . merben. 

8) Sßon ben ©Hotien fprecbe icb nicbt, totil bie 6f(at)erei aufgehoben tft SSon 
ben 3nbianern ift in ben §§ i u. f. bie 9tebe gemefcn. 

4) ^ouoier I. 70. A white person is one who is of the Caucasian raoe, 
without any mixture of Afrioan or aboriginal blood, or at most not a fourth pari 
of such blood. 

5) @atbnec @* 480. The term American Citizen is confined to the Caucasian raoe. 
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l^atten« Die SSerfaffuttg crHÄrt aSerttäge, bur^ ml6)t Sieger ober 
Mulatten fx^ jur Slrbeit tjerbingen (aufgenommen bie auf ?el^r^ 
linge ^(!fy bejiel^enben) für ungültig, mtm fie entweber auferl^alb 
bed Staate« abgefd^Ioffen worben jutb, ober eine ©ienfttjetpflid^tung 
für mel^r al« @in Sal^r begrünben. 2)iefe SJorfd^rift bejwerft einer* 
feit«, felbfl ben S^dn eine« ©ffat)enüer^ältnifie« ju t)er^üten, unb 
anberfeit« ber ^erbeijiel^ung (introduction) ^on freien Siegern ent^ 
gegen gu »irfen, inbem biefetben (bie ÜRinberjdlirigen au«genom* 
men) auferl^alb be« Staate« gar nid^t unb im <Staak für nid^t 
lÄnger al« für tin Sal^r in 2)ienfle genommen njerben fönnen. ©o^ 
bann gibt e« ©efe^e, mlä)t if)re Jfte(^t«fäl)igfeit in ^erf(^iebenen 
Ätd^tungen befd^ränfen, Sie fonnen tt)eber an ben SBal^Ien unb 
Stbfiimmungen S^l^eil nehmen, nod^ äemter befleiben, nod^ al« ®e* 
f(^tt)ome funftioniren. ^ie fönnen in einem ^rojeffe, bei welchem 
ein SBeifer betl^eUigt i% fein S^i^flttif ablegen, ©ie I)aben feinen 
?tnt]^eil an ben ©(^ulgütern, unb feinen Slnf^)rud^ auf SlrmemUnter*^ 
pftung. SDiejenigen, mlä)t t)on aufen I)erfommen, bürfen nid^t 
im ©taate bleiben, njenn fte nic^t ©id^erl^eit bafür leifien, baß jie 
ber ©emeinbe nid^t jur Saft fallen tt)erben. 3)iefe SBefiimmungen 
gelten blof für 9?eger unb SÄulatten. Unter 5lRulatten ^erftet)t man 
^erfonen, bie t)on einem njeißen aSater unb einer fd^warjen 50?utter 
ober t)on einem f(^tt)arjen SJater unb einer weifen 3Kutter abftam* 
men. Sluf Sarbige, bie mel^r al« bie »^filfte ttjeife« SBlut l)aben, 
finben alfo bie fraglid^en S3ef(^ränfungen firenge genommen feine 
8lntt)enbung." 

©0 tt)eit SQSalfer. 2)a« in ber neuejien 3^i^ ^^wi Äongreffe er* 
lajfene unb entgegen bem SSeto be« ^ßräjibenten mit einer SJiel^rl^eit 
öon jtt)el 2)ritt^eilen feftge^altene Oefeft jum ©(^ufte ber inbit)i* 
bueHen Siedete (the civil rights Mll) gibt nun atien in ber Union 
geborenen ^erfonen ol^ne 9iü(ffid^t auf garbe ober Sla^e (mit 3n* 
begriff ber el)emaligen ©flat)en) ba« S3ürgerred^t unb garantirt 
aKen bürgern jtoar nid^t ^oUe 9led^t«glei4i^eit , aber bod^ nad^* 
flelienbe SRec^te: 

„?llle SBürger follen in allen ©taaten unb 3;erritorien gleid^* 
mÄf ig befugt fein, aSerträge abjufd^ließen, ^ßrojejfe ju führen, ßm^^ 
niß abjulegen, @rbre(^te ju erwerben, ju faufen unb ju »erfaufen, 
JU miet^en, 9ieal* unb ^ßerfonal^ßigentl^um ju erwerben. 2)ie 
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gatbigen foQen ^(ei^ ben äßeifen aller ®efe^e unb @inti^tungen 
|t^ erfreuen, mlö)t ^ßerfonen unb (Sigentl^um [(i^üftett; fie foBen 
au(| ben gleid^en ©trafen unterworfen fein, tt)ie bie SBeifen, unb 
feinen anbem. SBer Semanben in bem ©enuffe biefer Siedete beein^^ 
trd^tiflt, ma^t fi^ eine^ SBergel^en^ (misdemeanor) f^ulbig> 2)ie 
2)iftrift«^Stntt>äIte, aÄarf^ätte u, f, f^ foDcn bie Uebertretung be« 
©efefte^ auf Sofien ber Union ^on Stmt^wegen t)erfolgen- 2>ie 
©erid^te ber Union jlnb, mit 8[uöf(|tufi ber ©erid^te ber ©injelm 
<Staatm, aMn bered^tigt, berglei^en ^rojeffe ju beurtl^eilen unb 
fie Unmn nötl^igenfaH^ bad ungef^riebene englif^e SRe^t (the 
common law) ju ^ilfe nel^men." 

2)iefe SJorf^riften jtnb no(| iuxä) einen S^f^fe J^ ^^^ äJer^ 
faffung, ml^tn im 3uni 1866 ber Senat mit 33 gegen 11 unb 
ba^ 9let)rdfen4anten]^aud mit 120 gegen 32 Stimmen angenommen 
l^at, ber aber no^ ber SRatiftfation ber Staaten bebarf, öerflÄrft 
worben. 

ß) ®ie SBebcututift beS ®üröerred^t§ in einem (Sinjelnjlaate, 

S 94. 

Seber Sürger ber Union ifi jugleid^ Sürger be6 Staate^, in 
totl6)tm er feinen SBol^njtft l^at. SBiefer Safe ifi jtt)ar in ber SJer^ 
faffung nid^t entl^alten, ^erfiel^t fid^ aber nad^ ber Slnfd^auung^^ 
tt)eife ber Slmerifaner ganj t)on felbfi, 3^^ Unterfiüftung be^felben 
füljrt 5>ucr ^) eine ganje SReil^e ^on gerid^tlic^en Sntfd^eibungen an. 
(Sin Stmerifaner, ber feinen SBo^nftft aud bem ®taatc A nad^ bem 
(Staatt B »erlegt, tjerliert ba^ SSürgenec^t in A unb wirb bagegen 
SBürger in B. SBenn er hingegen btof jum Sel^ufe eineö üorüber^ 
gel^enbcn Slufentl^afteö fl(| naä^ B begibt, fo übt biefe Xi)at^aS)t leinen 
einfluf auf ba^ ©urgerred^t aud, 

Die SBebingungen, unter benen Semanb ba^ Domijil in einem 
Staate erwirbt, werben nid^t i)on ber Union, fonbem üon ben eim 
jelnen Staaten fefigefeftt. 3n biefem Sinne unb nur in biefem 
Sinne ifi eö rid^tig, wa^ Kaumer (S3b. L S, 304) fagt, bafi bie 
©efefte über ben ©rwerb bed Drt^^^ unb Staat^bürgerred^t^ in ben 
^erfd^iebenen Staaten oerfd^ieben feien, inbem j. S. in SJermont 



1) ^uet, 299. 



99 

ein i&l^riger 9(ufent]^a(t geforbert n>erbe^ toi\)xtni in Connecticut fe^d 
SWonate flenfigen* @« ifi übrigen« in ben Staattn ni^t bie minbefie 
Steigung tjorl^anben, ber freien Bewegung ber S3ftrger ©^raufen 
8U feftcn. 

3n ai^nlid^er SBeife tt>irb ba« Sfirgerre^t in ben Dttf^aften 
(towns) in ber Siegel bur^ ba« SBürgerre(i|lt im Staate unb ben 
SBol^nilft in ber Drtf^aft benimmt. 3)ie 3fiieberfaffung ift ganj frei 
unb »on einem Oegenfa^e jwif^en bürgern unb Sliebergelajfenen 
fann unter biefen Umfldnben feine Siebe fein. 

S 95. 

2>ie Äonfoberation« ^ 8lrtif el i) fleUten für bie Slnge^drigen ber 
breijel^n Staaten folgenbe ®arantieen auf: 

„Um gegenfeitige greunbfd^aft jtt)if(|en ben Sßllferf^aften ber 
t)erf(ä^iebenen Staaten biefer Union ju ^(l^txn unb ben SJerfe^r 
jn>if^en il^nen ju beförbem, folten bie freien ©inwol^ner eine« jeben 
biefer Staaten (Sltmofengenöf jlge , SSagabunben unb flüd^tige SJer^^ 
bre^er aufgenommen) auf aUe ^rii)itegien unb greil^eiten (Privi- 
leges and immunities) freier Sürger in fämmtli(]^en Staaten 9lm 
jpxn^ l^aben 5 unb bem SBoHe eine« jeben Staate« foK jeber anbere 
Staat fär Eintritt unb 9(u«tritt (free ingress and regress) offen 
flel^en unb e« foQ ba«felbe in jebem anbern Staate )ür 9(u«übung 
öon »^anbel unb ®tmxU unter ben gleid^en ©ebingungen unb 33e^ 
fd^rdnfungen wie bie @intt)o^ner be«fe(ben befugt fein u. f. f." 

2)iefe SBorfd^rift würbe im göberalifi, 2) ^er biefelbe al« unflar 
unb t)ern)onen bejei^nete^ heftig angegrif en. @« würbe namentUd^ 
gerfigt, baf ?eute, weli^e an i^rem SBo^norte felbfi fein Sürger^ 
xt^t f)aUn, t)ermdge be« blofen 98oI)nftfte« in aUm anbern Staaten 
ben Sörgern gleid^gefieltt feien. !Diefe 9iüge traf jwar btof bie 
Sorm be« 3lu«bru(fe«, benn e« fpringt in bie Stugen, baß in bem 
fraglid^en Slrtifel bie SQSorte „Sinwol^ner (inhabitants)" unb „Sür^ 
ger (Citizens)" al« gleid^bebeutenb gebraust werben; eine Un^^ 
genauigfeit, bie au^ fonft ni^t ganj feiten üorfommt.^) Smmer^ 
I^in aber übte bie ^olemlf be« göberalifi auf bie SRebaftion be« 



1) %xi 4. § 1. 2) The PederaUst, sRummcr 42 imb 80. 
8) North American Review, 9^b. 97. @. 348. 
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cntfpre^enbcn «rtifeW ber ttaion^^aSetfaffunfl (Jlrt. IV. @eft. ü. 
S 1) bebeutenben @infiu|i au6. !Derfe[6e lautet nun einfa(i|i fo : 

,,S)ie Bürger cincd jebcn Staate« l^aben auf alle ^ßrit^ilegien 
unb greif)eiten eine« ©ürger« in aßen anbetn Staaten Sfnf:()ru<^." 

!Demnad^ ift ed (wie SBalfet (@. 69) ganj rid^tig ^ettjor^ebt,) 
ben Staaten ni^t erlaubt, jwifd^en il^ren eigenen Slngel^örigen unb 
benjenigen anbetet Staaten einen Untetfd^ieb ju mad^en. So Kar 
blefer ®ebanfe im SlÖgemeincn i% fo iji e« bod^ nid^t immer leidet, 
ienfelben auf bie einjelnen im geben t)otf ommenben gätte anjuwenben. 

!Daf ein Stmetifanet au« bem ftaglid^en Stttifel nic^t bie SBcfugnif 
l^etleiten fann, in jebem Staate bet Union nac^ SBelieben unb fSioijU 
gefallen ^)olitifd^e Siedete au^juüben, fd^eint ^xä) »on felbfi ju tjetfiel^en. 
35oc^ l^aben f)ietüber S^^if^I obgewaltet unb e« i|i bie ^rage nii^t 
überall unb ni^t immer im gleid^en Sinne entf(^ieben worben. 

@benfo iji e« einteud^tenb, baß ein Staat an feinem Vermögen 
ben 9nge^6rigen anberer ^taaUn feinen Stntl^eil einjurdumen braudit, 
unb e« fann audfi ein Staat nad^ ber befle^enben $rari« bie ^n^ 
gehörigen anberer Staaten t)on bet Sagb unb gifd^etei auf feinem 
®tbittt audfd^liefen. 

gemer ifl ein Staat befugt, t>on einem au«tt>drt« nool^nenben 
Umerifaner, ber im Staate einen ^rojef betreibt ober eine 9Ser* 
m5gen«t)ern)altung beforgt, bie ©eftellung t>on Sid^er^eit ju öer*^ 
langen, wenn fd^on nn @in^eimif(|er unter ben gleid^en SSorau«^ 
fe^ungen feine Kaution )u leiften ^tte. 

•hingegen l^at ieber S3ürger eine« Staate« in jebem anbem 
Staate ba« Sted^t, ftd^ ))oräbergeI)enb ober bleibenb in bemfelben 
nieber julaffen ; ^anbel, ©ewerbe unb alle möglid^en Seruf«arten 
gleidf) ben ßin^eimifd^en ju betreiben; 5ßerfonat unb SReatSigem 
tl^um JU erwerben; ni^t t^ol^er unb nid^t anber« bejieuert unb be* 
laftet JU werben al« bie Staat«bärger unb gleid^ i^nen bie äBol^l^ 
t^at be« «^abea«^Aot^u«^93etfa]^ren« unb uberl)au))t ben gerid^tlid^en 
Sd^uft für ?eben, grei^eit unb Sigent^um anauf})red^en. 3m @rb^ 
redete, im Äonfut«ted^te unb in aDen ßmi^m ber 3ied^t«pflege 
muffen alle Slmerifaner wie bie Staat«bürger be^anbelt werben. 

1) The Citizens of each State shaU be entitled to all privüegeB and immuni- 
ties in the Beveral States. 

2) ©ucr 298. — ©arbner 482. 3) ©arbner ©. 480—482. 



• • • • 



101 



c) !Dct Settuji beö »örgerrc^t^. 
a) S)er ^ttii^t auf ba9fe(6e. 

96. 



2)a^ unflcfd^riebcnc enflUf^c 9ic<|t jleltt bcn Saft auf: „Nemo 
potest exuere patriam^^ ober „once a subject always a subject/^ 

S3Iacf jionc äußert fi(^ ijkxüUx folgenbermafen: ^@6 iji ein in 
ber ganjen SBelt geltenber ©runbfaft (a principle of universal 
law), baß 5Riemanb eigenmad^tig auö bem Untertl^anen^^aSerbanbe, 

bem er vermöge feiner (Seburt angel^ßrt, jt^ losreißen fann 

@ö iji aUerbingö tid^tlg, baß ber geborne Untert^an cineö gürften 
(the natural-born subject of aprince), inbem er jtd^ unbebingt 
ber Sotmfißigfeit eine^ anbern gürfien untern>irft, in große aSer^ 
legenl^eit geratl^en fann. Slber e^ iji Cebigli^ feine eigene ©d^ulb, 
tt)entt er ji(| in bie Sage »erfeftt Ifat, jtoei »^rren bienen ju muffen; 
unb er fann t)erfifinbigertt)eifc ni(i^t glauben, baß er einfeitig nad^ 
SeCieben unb SEBol^IgefaUen bie natürlichen S3anbe fofen bürfe, burd^ 
bie er mit feinem angeftammten Surften t)erfnü^)ft ift." 

®egen bie S^^eorie, baß SRiemanb fid^ einfeitig feinem Staate 
entfremben burfe, läßt jtd^ voenig einwenben, tt)ofern nur ben 
Sürgem bie @ntlaffung aM bem ®taat^)Derbanbe nu^t ungebdl^rlid^ 
»orentl^alten voirb. 

gür einen Snglänber ifi ed äußerfi i^mx, voo niiä^t gerabeju 
unmoglid^, bie Srlaubniß ju erlangen, au^ feinem angebornen 
Untett^anentjerbanbe auszutreten, um ftd^ anberSmo •naturalifiren 
ju laffen. 

3n ben meifien Staaten beS eurot)Äifd^en gejilanbeS ift jtvar 
bie einfeitige SluStrlttSerftärung unwirffam, bie @ntlajfung au6 
bem ©taatS^erbanbe l^ingegen in ber JRegel leidet ert)ältlid^. 



1) »u* I. Aap. X. 

2) (ScftüW auf bicfe ©ottrin ^ot bie cnöUfc^c JÄcgtcrunö (llr\%lan\>tt, bie in hat 
ometifa«if(fte J^ürgerret^t aufgenommen waren, jum ©ienfte auf englift^en Äticg^ 
fi^iffen ge^tDungen unb biefelben, menn fle unter bem $anner i^red ^IboptiD^^ater» 
Ianbe$ gegen (Snglonb bie SS^affen trugen, aU ^erröt^er be^onbelt. ^iefed ^erfa^ren 
Iftat naturti^ )u ben l^eftigften 9tetriminotionen SSeranlaffung gegeben. (9Ba(fer 182. 
SBebjter VI. 820. ©arbner 22. «Reumonn n. 74.) 
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Die Slmcrifaner tjcttattflen t>on cütem gtemben, ber bad ©ftrgcr^ 
re^t bcr Union crtt)er6en wiH, feinen Sfu^wei^ barüber, baf er aud 
feinem biai&erigen Untettl^anen^aSerl^dttniflfe entlaffen fei, fonbern fte 
begnügen jtd^ bamit, baf er einfeitig auf bie Sejiefjungen ju feiner 
^eimatl^ t)erjid^tet, ober üon benfelben ft^ eiblid^ lodfagt (J 90) 
unb umgefe^rt f(^einen jle il^ren eigenen SBürgern ju gejiatten, baf 
jle jl(ä^ einfeitig t)on ber Union lostrennen bürfen. aBenigjiend fiat 
ber in SBern reftbirenbe 9Kinifier ber aSereinigten Staaten bem 
SunbeSratlje offljiefl eröffnet, baf ein Slmerifaner üotlgültig auf fein 
©ürgerred^t i)erji(]^ten fönne. ^) !Die Sd^riftfieHer l^ingegen ipxt^tn 
fi(^ über biefe grage nid^t mit ber »finfd^baren ©ejiimmt!)eit auS. 

Mtnt (H. 42—48) glaubt, baf ein Sfmerif aner, fo lange nid^t 
ber Äongref I)iefür eine anbere SRorm auffleöe, jmar tt)ot)t für 
^anbeWjwecfe (commercial purposes), aber nur für biefe 
auStt)ärtd ein S3ürgerred^t erwerben fönne, babei aber nid^tö beflo 
weniger ©ürger ber Union bleibe unb aöe ?PfIid^ten gegen biefelbe 
JU erfüllen l^abe, ?tnbere Suriflen finben, bie ffla^ifd^e 35oftrin ber 
Unauflösbarfeit beS Untertl^anen *^ 93erbanbeS unb bie ^)]^anta^fd^e 
93or jieHung , baf Sebermann feine ^eimatf) naä) Selieben t>er^ 
tauften fönne, feien gleid^ falfd^. S)aS Stufgeben beS Sürgerred^td 
müjfe gemattet fein, wenn ber SSerjid^t im geeigneten ßdtpmdtt, in 
guter 8lbjl(|t unb öffentlid^ auSgef^)rod^en werbe. 2) 

2)uer (203) weist barauf l^in, baf jwar t)erf(|iebene ^taatm 
imä) ü)xt SJerfaffungen ben Sürgern baS 5Re(|t ber SluSwanberung 
(weld^eS wol^l baS ^tä^t, au^ bem ®taatSt>erbanbe auszutreten, in 
jld^ fd^lief e) «gewfil^rleiften, baf aber baS 9Serl^dltnif beS SlmerifanerS 
JU feinem Staate t)on ganj fefunbdrer SBebeutung fei, inbem nur 
bie Union il)m bem SluSlanbe gegenüber ®d^u^ gewäl^re. 9BaS 
nun baS UnionSbürgerred^t betreffe, fo fei bie SDlöglid^feit eines 
aSerjid^teS auf baSfelbe immer nod^ eine offene grage, bie einer 
beftnitit)en Drbnung bringenb bebürfe. 



1) 3n einem Streite mit (£ofla 9iica ^at ber Ctaat^fecretör 9Rarc^ 1ic6 geäulert, 
fein freier Staat ^inbere feine 9(nQe^origen, i^r SSärgerre^t aufzugeben, (©arbner 24.) 

2) Sßenn aU S3ebingungen be0 9&er;ti(^td fitness in point of time unb fairness 
of intent bejeiiibnet merben, fo wirb barunter (auptfäc^lii^ oerllanben, ba| ni^t 
3emanb feinem 93ater(anbe in einem Vngenblicfe; in metc^em ba«fe(be feiner 1S>itnftt 
bebürfe, ben Mdtn }uwenben folle. 
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ß) Sie Sertoitfung be^ ^ütqtxtt^U. 

S 97. 

3n ben ©d^riftjienent ftnbc i^ feinen 8luff(i^luf über bie grage, 
ob ein Sütget gegen feinen 3BiDen bur$ %txiä)tliä)t^ Uxt^dl ober 
gar imä) ben @ntfd^eib einer 93ern)aItungdfleQe bed 93ürgerre(]^td 
t)eriujiig erfldrt werben Mnne, ober ob e6 möglid^ fei, ba|i Semanb 
burd^ lange ^bn)efenl^eit ober burd^ Unterlafung irgenb mlä)ti 
Seijhingen bad-Sürgerre^t t)ertt)ir!e, 

Sm Sittgemeinen ifi tool^l biefe grage ju t>emeinen. «hingegen 
fann aQerbing6 bie @efe$gebung beflimmte «^anblungen ober Untere 
I/ijfungen mit bem aSerlufie be6 33ürgerre^t6 bebrol^en. ©o entl^dlt 
ein in ben legten 3a{)ren erlajfene6 ®efe^ bie SJorfd^rift: „im gatte 
,,ber Defertion fei angunc{)men, baf ber !Deferteur freiwiUig auf^ 
//flegeben unb t)ertt)ir!t I)abe feine au^ bem Sürgerred^te l^erfliefienben 
,,fRtä)tt unb ba6 ffttd)t, Sürger ju »erben (desertors shall be 
^^deemed and tsEken, to have yoluntarily relinquished and for- 
,,feited their rights of citizenship and th^ir rights to become 
,,citizens)." 

d) Die 6inrid^tungen in ber ©^»eij. 

98. 



3n ber ©d^weij ifi ba« Sfirgerred^t ein rein ^)erfönli^e«, t)om 
Sßol^nft^ abfolut unabl^ängiged SSerl^&Itnip. !Die tf)tüä)cn «Kinber 
erlangen ipso jure ba^ Särgened^t M 93ater6; bie unel)e(id^en 
baö jenige ber SÄutter; bie grau folgt bem 2Ranne. ?luf ben Ort 
ber ®eburt fommt gar nid^td an. ^) 

3m ®egenfa^e ju bem in ber Union geltenben 6ijjif m ftel^t in 
ber ©d^weij . bie 5Raturalifation nid^t bem Sunbe, fonbern ben 
Äantonen ju, !Der »unb übt bloß mit ^injld^t auf bie Einbürgerung 
»oUtifd^er gtüd^tlinge ein getoiffed ?lufftd^t6red^t auö. ?lu^ verbietet 
bie S5unbedt)erfaffung bie Slufnal^me oon gremben, bie au« il^rem 
frühem @taat«t)erbanbe ni^t gehörig entlaffen finb unb e« ifi ©ad^e 
bet »unbeöbel^örben, bie Sead^tung biefe« SBerbote« ju übertt>a^en. 



1) 3n ber altern Seit ^inö^Ö^n tüirb bcmjenißen, ber an einem Orte öcboren 
vorbei ift. ein (^eimat^re^t bafelbft ^ugef^rieben, 
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ÜKit bcm Äantondbutgcned^te erlangt ber Sßaturaliflrte ba^ 
©d^wcijerburgemd^t ipso jure ganj t)on felbji. fftiemanb fann 
Äantonöbürger n)etben, ber ni^t in bem betreffenben Äanton t>ör^ 
I^er ein ®emeinb6bürgerre(^t ertt>orben \)at 2)ie SRegel ifi, baf 
Weber ber Äanton einer ©emeinbe, nod^ eine ©emeinbe bem Äanton 
einen SSürger aufbringen barf. @ö muffen alfo in iebem %aVit bie Se* 
I)örben beö Äanton^ unb irgenb einer ©emeinbe be6 Äanton6 ju 
ber ©inburgerung jufammenn)irfen. (So gefii^iel^t bief fo, baf ber 
Bewerber juerft mit einer ©emeinbe unterl^anbelt unb fiä) et>entueH 
für ben gatl, baf er ba^ Äantonöbürgerred^t erlange, ba^ ©emeinbe*^ 
bürgerrei^t juji^em laf t. 

(gelingt ed it)m nid^t, in irgenb einer ©emeinbe biefe 3wfi^^ntng 
JU erl)alten, fo muß er auf bie ©inbürgerung Xitxiiä)ttn. 3m cnU 
gegengefeftten galle l^at er nun bei ber betreffenben Äanton^bel^örbe 
(bei ber 8anb6gemeinbe ober bei bem ®rof en 9iatl)e, in ßiixiä) bei 
bem 5Regierung6^9iatl)e) ba^ Äantonöbürgerred^t nad^jufud^en. SB8irb 
fein ®efuc^ abgett>iefen, fo fdUt auä) bie eventuelle S^P^^^^S '^^^ 
®emeinbebürgerred^t6 bal^in. 

2)er Bewerber muß nad^weifcn, baf er einen guten SRuf unb 
ein gen)iffe^ Vermögen beft^t unb baß er eine gewiffe 3^^^ I<J^9 
im Sanbe gett)o]^nt ^at. ®ott)oI)t ber ©emeinbe at6 bem Äanton 
muß für bie ©inbürgerung eine ©ebül^r (eine @infauf6fumme) be^ 
jat)tt werben, weti^e at6 ©egenwertl^ für bad bem 9leubörger ein^ 
geräumte Siecht auf Senuftung be6 ©emeinbe^ unb ©taat^öermögend 
unb et)entuell auf 3lrmemUnterjiüftung betraci^tet wirb. 

S 99. 

aasie in ber Union, fo l^at auä) in ber Si^Weij ber Sfirger 
eined Äanton6 in jebem anbem Äanton, in weld^em er fxä) nieber^ 
läßt, alle Siedete unb 5i^eit)eiten eine6 S5ürger6 an5uf^)re^en, unb 
e^ finb bie Äantohe t)er^)flid^tet, aKe ©d^weijer il^ren eigenen Sin- 
gel^ßrigen gleid^ ju Italien ; I)ingegen unterliegt bie ^«il^eit brr 
9iieberlaffung in ber ©d^weij t)erf(]^iebenen Sef^ranhingen, "om 
benen in ber Union feine SRebe ifi. SQSad bie 3^^eilnat)me an 
ben ©emeinbeangelegenl^eiten unb bie Senu^ung ber ©emeinbegüter 
betrifft, fo entplt jWar bie Uniondt>erfaffung eben fo wenig eine 
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®arantie )u ®unften bet SRiebergelafTenm al^ ba6 ®tunbgefe& ber 
fd^tDeijetifc^en @ib6genoffmfd^aft ; aber in ber Union gi(t in ber 
Sleflel ieber ©taatöbürger, ber in einer Drtf^aft jic^ nieberWf t, 
atö Ort^bürger^ n)äl^renb in ber ®ä)mii ba6 Ort^burgene^t firenge 
gefd^loffen iji. hierin jeigt fxä) bie gr6|ite pxatti^ä)t 93erf(i^ieben]^eit 
gtt)if^en bem f^weijerifd^en unb bem Uniondbürgerred^te. Uebrigend 
ge^t auS) in ber ©d^ttjeij bie SRiiä^tung ber 3^^^ fl^^^i entfd^ieben 
ba^in, bem @(i^tt)eijerbürger, ber in einer fremben ©emeinbe nieber^ 
gelaffen ift, eine gunfligcre Stellung ju t)erfd^affen. 

©el^r bemerfen^wertl^ ifl ber Slrt. 43 ber f(i^tt)eijerif(]^en SBunbe6:^ 
SJerfaffung, naä) tt)el(^em fein Äanton einen S3ürger be6 33ürger* 
ted^t^ t>erluftig erfldren barf. 3)af ber Sunb nid^t bere^tigt iji, 
einem @d^n>ei}er bad Sflrgerred^t ju entjiel^en, ))erf}el^t ftd^ gan) 
))on felbjl. @d ergibt fiä) l^ieraud eine ganj auf erorbentlid^e Energie 
unb B^fiigfeit be^ SSerl^ältnifed, bie faum*in irgenb einem onbem 
<Btaatt ju ftnben fein bürfte. Sin ©d^weijer, wie er jl(^ auä) immer 
betragen mag, verwirft burd^ feinerlei ^anblungen ober Untere 
laflungen fein* SSürgerred^t j unb wenn er fein ganje6 geben im 
Slu^Ianbe anbringt, fo bleibt nxä)t^ beflo n)eniger il^m felbfl unb 
allen feinen H)diä)tn Slad^fommen (Äinbem, @n!eln u. f. fO, tomn 
biefelben auä) niemaW bie ©^weij gefe^n t)aben, bad Bürgerrecht 
gefid^ert. @d gilt bief fogar auS) für bie unel^elid^en ^aä)tommtn 
t>on ®d^tt>eijerinnen ! 

3)ie (Sntlaffung au« bem ©taat6»erbanbe toirb ben <Sd^tt>eijem 
in ber 5Regel mit ber größten Stid^tigfeit getoäl^rt gflr bie ©d^toeij 
gilt bal^er in t)ollem SRafe, »a^ Sicero (pro Balbo, cap. 13) 
fagt: O jura prsBclara, atque diyinitus jam inde a principio 
Bomani nominis a majoribus nostris comparata! ne quis 
Bostrum plus quam umus civitatis esse possit ; ne,quis invitus 
ciyitate mutetur; neve in civitate maneat invitus. HsBcenim 
sunt fimdamenta firmissima nostrse libertatis, sui quemque 
juris et retinendi et dimittendi esse dominum. 
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2. !£)ie äbtigen Slequifite bed 9lftit>batgerred^t6. 

a) 3n ben Staaten. 
100, 



9?ur5KdnncT fmb be6 SlftbbüTgerreci^te fät)ig. 2)od^ flibfe« 
Staaten, tDel^e in getoiffen 9(ngelegent)eiten anä) ben Srauenjimmem 
gejiatten/ mitjufÜmmen. *) 

!Die ®timmfäl)igf eit beginnt fafi äberaO mit bem )urä(f gelegten 
einunbjtt)anjigften 3af)re. 

9lur biejenigen f Jnnen an ben 9SerI)anblungen S^^eil nel^men, 
bie feit einiger ßdi in bem Staate unb in ber ®raff^aft ober 
Drtfd^aft, in mlä)tx bie SBerl^anblungen t)ot ftd^ gelten, nieber* 
gelaffen finb. SReifien^ genügt e^, n)enn ber Setreffenbe feit fe^« 
SRonaten ober feit einem Saläre in bem betreffenben Staatt unb 
feit brei, t)ier ober; fe^^ SRonaten in ber ®raff(]^aft ober ©rtfd^aft 
gen)of)nt l^at. 

3n fielen Staaten iji ba^ ?tttit)bfirgerred^t t)on bem 33ej!fr eine« 
Keinen SJermögend ober @infommen6 abl^dngig. ^) 

{Jafi überall mxim biejenigen auögefc^lojfen, bie gar nid^td 
ju ben Staatd^ ober Drt6audgaben beitragen. 

Den jiÄrf jien 3enfu6 fiellt bie SBerfajfung t)on Sübfarolina auf. 

tSinige wenige Staaten gefiatten ben 2^ttiü ju ber 2Bal)lume 
nur benjenigen, bie lefen unb fd^reiben fönnen. So !ann j. S5. in 
Connecticut Scber, ber in einer SBal^foerfammlung erf(i^eint, an^ 
gel^alten »erben, irgenb einen Slbf^nitt ber SBerfaffung ober eine^ 
®efefte^ t)orauIefen, um fx^ über bie fraglid^e gdl)igfeit audju* 
weifen. ^) Diefe SSorfd^rift ifi eben fo gut gegen bie Steubürger, 
ml^t ber englifd^en ®pxaä)t mä)t m&d^tig ftnb, n)ie gegen bie 
illiterati gerid^tet. ^ 



1) 3. 9. in 9(rfanfad ^oben bie grauenjimmer in ©c^ulfad^en Stimmtest. 

( M. 6. 582.) 

2) 3n ber Sc^mei) 6at bie Sunbedbetfammlung entfd^ieben, baft in jebem 3enfu6 
eine bur^au^ unltatt^afte SSerle^ung ber {Re^tSglei^^eit Hege. 

S) 9[menbement XI., ongenommen im Oft. 1855. Eyery person shall be able 
to read any ortiole of the Constitation or any seotion of the Statutes of this 
State, before being admitted as aa eleotor. ^itmit ift bie 9otfd^aft M (Bon 
Hxntüxi oom Sabre 1857 ju oerglei^en. 
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!Da^ 93Idbj!nni9e tinb ©eifledfranfe Uitit ^olitif^en Sttä)tt au^^ 
üben ttnnen, ^crjiel^t ftd^ t>on fdbji. ?lu<i^ ^erfonen, bie jl<i^ einer 
aSBa^ftefieii^unfl f^ulbig gemad^t I^aben, ober ju einer infamirenben 
Strafe öerurtl^eüt tt)orben jinb, büf en I^ierburd^ i!)r Slftiftbfirflerred^t 
ein. hingegen jlnb bie aSerf(]^tt)enber unb bie attmofengenJfjlflen nur 
in wenigen aSerfaffungen audgef(i^lo|fen, 

^in unb toUin toirb ben 9Ratrofen unb ben ©olbaten ber 

ße^enben $(rmee bad @timmred^t gerabeju ober inbireft burd^ bie 

aSorfd^rift, baß ber 8lufentf)att am ®arnifon^orte fein 3)omijiI be^ 
grdnbe^ entjogen. ^) 

$ 101, 

2)ie meinen SSerfaffungen fd^liefen bie garbigen t)on ber ?(ud^ 
Übung be6 a[ftit)bürgerred^td au6. 2Bo jle gefeftli^ ba6 Stimme 
red^t^aben, iji il^nen bo4 faftifij^ ber 3utritt ju ben aBal)It)er^ 
fammlungen t)erf|)errt. 2) 

Die re^ubtifanifd^e ^Partei arbeitet mit aller Slnfirengung barauf 
l^in, biefe^ Unre^t gut ju mad^en. Der Senator ©unmer i)at ^^ 
htmü% na(i^sutt)eifen, baß ber Äongreß fompümt fei, ben eman^ 
ji^)irten @!lat)en in allen ®taaim jur SluMbung be6 Slftiöbürger^ 
xtä)t^ ju t)ert)elfen. @r jiü^t feine 33en)ei6füf)rung auf ben bie Sluf^ 
l^ebung ber ©Itoerei betreffenben 2n\aii ber aSerfaffung, ml^tx 
ben Äongreß ermdd^tigt, bie nßtl^igen aSoHjiel)ung6befHmmungen ju 
erlaffen, fotoic auf bie in ber SBerfajfung felbft entfjaltene 9Sorfd^rift, 
wtl^c ben <Biaatm re^)ubli!anifcl^e formen garantirt. ^) @r gel^t 
bat)on au6, baß unter „re^)ublifanif^en {Jormcn" !eine anbem al6 
;,bemofratifd^e" öerjianben fein fönnen, unb mUt fobann auf bie 
»on t&allam gegebene Definition ber Slriflofratie t)in, nad^ mlS)tx 
bad S^arafterijiif^e berfelben barin befielet, „baß gemijfe Älaffcn 
„Privilegien genießen, tt>el^e t)on ben anbem aSürgem auf feine 



1) (Efc^er, $oatif, n. 467» „m^ in @ng(anb ber gemeine @o(bat beim ^oltt 
raettig qtadiitt ift, fo wirb au(^ t»on htn Slanfeed ber gemotbene Solbat gering 
gef4o|t." 

2) SocquediUe H. 168, 9tote. 

8) 9rt. m. @eft 4. The United States shall gnsarantee to eTery State in this 
nnion a republican form of gOTemment. 
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„SBcife bttr(i^ il^re etgene Zmi^ttii erworben »erben Mnnen." i) 
3n blefem ®inne fonne man eben fo tt)enig bie %axbt a(ö eine 
gen>ifTe Seibedlänge jur 93ebingung bed ^ftiobürgerred^tö mai^cti 
2>ie eine £luaIiftfation fei eben fo ariftofratifd^ unb unflatt^aft n>ie 
bie anbere. 2) 

Sßad man aui) "oon biefem 9{aifonnement benfen mag^ fo iß 
ioS) immerf)in ber SWutl^ unb bie Sludbauer, mit toeld^er bie xtpn^ 
Mifanif<]^e 5ßartei unb ganj befonber6 ^err ©umner für bie Siedle 
einer unterbrürften Älaffe einfielet, I^od^ft el^renwert^ unb im Sntereffe 
ber Union ift feinen Sejlrebungcn ber bejie Srfolg gu wünfd^en. 

b) 3n ber Union» 
$ 102. 

S33ir finben in ber Union toit in ber f(^n)eijerifd^en Sibdgenoffen^ 
fd^aft bie beim erjien Slnblirfe etwad auffatlenbe Srfd^einung, baf 
ba^ SlftiDbürflerre(^t ni6)t inxS) bie SSerfaffung beö 33unbedfiaated 
einfteitlid^ georbnet i% fonbem jtd^ na^ ben ©efe^en ber (Sinjelm 
fiaaten (Äantone) rid^tet. Strtifel I., ©eft. tt, 8 1. ber Union«^ 
tjerfaffung („Sei ben 9Bal)ten beö 9fle^)räfcntanten]^aufe^ fonnen in 
jebem Staate alle biejenigen Xi)tH nel^men, ml^t befdf)igt ftnb, 
Ui ber SBal^l be6 jal^Ireid^ern 3^^i9^^ i^^^ @taat6Iegi6{atur mit^ 
gutoirfen") ^ entfprid^t ganj genau bem ?lrt. 63 ber f(^tt)eijerif(^en 
Sunbe^t)erfaffung („©timmbere^tigt [bei ben SQBa{)len für ben 
SJationalratt)] ifi jeber ©i^weijer, ber ba^ Jtoanjigfle Sßterdjal>r 
jurürf gelegt f)at unb im Uebrigen naäj ber ©efefegebung be6 Äantond, 
in n)e((^em er feinen äBol^njt^ l^at, ni(^t t)om ^ftit)burgerred^t aud# 



1) The eiyoyment of Privileges, which are not commimioable to the other 
«itizens simply by anything they can themselves do to obtain them. 

2) ®ie bon {^. @umner geftellte 9lefoIution lautete: that in aU States lately 
declared in rebellion, there shall be no oligarchy, aristocraoyi caste or monopoly 
inyested with peculiar priyileges or powers , and there shall be no denial of 
right , oiTü or politioal , on account of oolor or raoe, bat aU persons »hall be 
«qnal before the law, -wheter in the conri-room or at the ballot box. 

8) The eleotors in ea^h State shall haye the qnalifications requisite for electors 
of the most nnmerous branch of the State legislatnre. ®te gefe|gebenbe 9e^5rbe 

befte^t eben ou4 in ben d^inaelflaaten auf gwei ftammem, roelc^e ni^t auf bie gUit^e 
SBeife geroa^U werben. 
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gefd^Ioffcn ifi"). 3)ie ctnjifle JBetfd^ieben^eit btp\)t iaxin, baf bie 
Uttion^öerfaffuttfl auö) bic Sefiimmung be6 ?ttter6rcquijit« ben 
Staaten äbetldf t. 

5ßrlnjl^)iell[ »dre eö nun aflerbing^ tid^tiger gewefen; mnn ber 
S3unbe^jiaat bie Sebingungen ber %^dlnaf)mt an feinen Slngelegen^ 
l^eiten felbft benimmt unb eine öberaQ gleid^mdfig ge(tenbe 9tege( 
l^iefut aufgefleUt ^tte, anjiatt bie ^)otttifd^en SRed^te ber Uniond^, 
bejiel)ungön)eife ©^»eijer ^ Sörger öon ber fel^r »eit au^einanber 
gel^enben Slnfd^auungönjeife ber Staaten ober Äantone abt)ängig ju 
ma^m. @6 l^aben aber fel^r gewid^tige ^)raftifd^e ®rfinbe in ber 
6d^tt)eij, *) tt)ie in Slmerifa baju geführt, t)on bem einfaci^en unb natura 
Kd^en ^ßrinji^), baß ber Sunbeöjiaat nid^t t)on ben OUeberfiaaten baö 
®efeft empfangen foUe, in biefer {Jrage abjun>eid^en. @6 toerben 
fel^r oft in einer unb berfelben aSerfammlung gleid^jeitig »erf^iebene 
SBal^Ien unb Sfbfiimmungen t)orgenommen; t)on benen bie einen bie 
Union (ben Sunb), bie anbern ben ®taat (ben Äanton) angelten. 
SBurbe nun baö SRe^t, an biefen 95erl)anblungen 3;i)eil ju nel)men, 
nad^ öerf^iebenen ®efe$en [lä) rieten, fo mü|lten jweierlei ©timm^ 
Uften gefül)rt tt)erben unb e6 tonnte leidit SSertoirrung entjiel^en» 
S)aju fommt, baf e6 für einen S5ürger fe^r bemüt^igenb tt)dre, 
»enn er jtt)ar bei ber einen SBal)! ober Slbjiimmung jugelaffen, 
bei ber anbern aber al6 Saitlit oDer afö 5lImofengenöfftger jurürf^ 
gett)iefcn würbe, 2) 



1) Sei ber 9lebaftion bed ^rt. 68 ber fc^roeijerif^en Sunbedoerfajfung ^at man 
bie Unton^oerfaffung nid^t dor ^ugen gehabt. Sc^ derroeife l^ierüber auf ha^ oben 
(§ 27) ©efagte. 

2) göberalift 9?r. 52. The proyislon made by Üie conyention appears to be 
the best, that lay within their Option. It must be satisfactory to eyery State, be- 
oause it is confonnable to the Standard abready established by the State itself. 
It will be safe to the United States, be cause being fixed by the State consti- 
tations it is not alterable by the State goyemments and it caunot be feared that 
the people of the States will alter thls part of their Constitution in such a 
manner as to abridge the rights seoured tho them by the federal Constitution, 
ßfcber, $ßoIitif n, 417. 
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It ^ie Sebetttuttg be6 Hftiobürgerrecbte. 

S 103. 

Die Sefugniffe her Sttttebfirger jlnb in ber @d^n)eis fo aud^ 
(jebel)nt unb mannigfaltig, bafi fle ber gefeftgebenben, tjolljiel^enben 
unb rid^terlid^en ®malt föglid^ aW eine t)ierte ®ett>alt — aW 
bie tonpituirenbe ober gunbamentalgemalt — gegenüber gebellt 
werben fßnnen. 

3n ber reinen 3)emofratie, wie jte nod^ in einigen Äantonen 
ber ©d^weij (Uri, Dbwalben, Slibwalben, ®(aru6; Sl:p:penjelt 9luf er^ 
rl^oben unb ^ippm^tü Snnerrl^oben) befielet, bilben bie in t)erfaffung6^ 
mfif iger ^orm an ber 8anb6gemeinbe t)erfammelten SKti^bürger bie 
f)o^fit SSel^örbe bed 8anbed, welker in ben aSerfaflungen @out)e^ 
rainetät jugefi^rieben wirb. 

3n ber re^)räfentati»cn 3)emofratie jtnb naä) unb nad^ eine SReil^e 
t)on Snfiituten eingeful^rt worben, bur^ weld^e ed ben äftiöbörgern 
möglid^ gema(]^t wirb, auf alte öfentli(^en Slngelegenl^eiten einen 
entfd^eibenben Sinfluf au^juüben. @ie wäl^Ien nid^t nur bie ®e^ 
meinb^^ unb Sejirf^bef^orben unb bie oberfte Äanton^bet)6rbe (ben 
®rof en dtaiif), fonbem in einigen Äantonen (®enf unb SSafellanb^ 
fd^aft) anä) bie ^Regierung. Sn biefem S33a^lre(^te, wel^ed bei ben 
furjen Slmt^bauern eine fel^r gtof e Sebeutung l)at, fommt nod^ in 
t)ielen Äantonen bie Sefugnif l)injU; jeberjeit ben ®roßen dtat\) 
abjuberufen. ^) Die Slbberufung be^ ®ro|len SRatl^eö t)at in Sern 
bie Stuflöfung ber SRegierung jur golge unb in Stargau fann ber 
in golge ber Slbberufung neu gewdl^Ite ®ro|le Btatli über bie auf er^ 
oximtüä)^ (Erneuerung aßer anbern @taatdbel)6rben (fogar ber 
®eri^te!) entf^eiben. 

3tt allen Äantonen fowie im SBunbe ifl eine SSeränberung ber 
SSerfajfung an bie SwPiJnwtung ber SKe]^rt)eit ber 9l!tiöburger ge^ 
bunben. Slber aud^ bie ®efe^gebung fann in t>ielen Äantonen gegen 



1) ^ie gorm ber tlu^übimg biefer unb ö^nlicber ^efugniffe ifl jicmlicb cinfacb. 
@obaIb eine geroiffe tlnjal)! Don SSQrgern (in @4affbaufen taufenb, in tiargau fe^^^ 
toufcnb, in Sern ac^ttoufenb) ben betreffenbcn Eintrag geftcUt W, wirb berfelbe in 
ben ®emeinben jur ^bftimmung gebracht, ^ie in fämmtlic^en ©emeinben für unb 
gegen ben Eintrag abgegebenen stimmen werben }ufammengere4net. 
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ben SBinen bet $(ftibbätget ni^t umgefla(tet toetben. 3n ®(i^n)9), 
©afeHanb unb ©raubünben befielet ba« f. g, SReferenbum, na^ 
»el^cm alle ®efc^e ben SHttobürgem jur 3lttnal)me ober aSewerfung 
»otgelegt »erben mfifien. 

@ilf anbere Äantone räumen ben ^IftiDbürgern blof ba6 f.g. 9S e t o 
ein, b. 1^. ba^ Oefeft tritt Don felbfi in Äraft, wenn ni(]^t innerl^atb 
einer gewijfen Srifi t)on ben Slftitjbürgem Sinf^)rad^e gegen ba6felbe 
erl^oben tt)irb. @ine gemeinbetoeife Slbfiimmung über ein ®efe^ ftnbet 
nur fiatt, xomn innerl^alb ber griji eine gett)ifl[e ^Injal^I t)on Slftit)^ 
bürgern biefelbe t)erlangt, 

e« gibt bloß fünf Äantone (3ürid^, »afelftabt, 3ug, a;efiln 
unb greiburg), toeld^e »eber ba^ 9ieferenbum, noä) baö aSeto fennen, 
fonbern bie gefeftgebenbe ®Malt ganj ungefd^mälcrt bem ©roßen 
3taü)t ant)ertrauen. 

3n ben Äantonen toie im Sunbe l^aben bie ?l!tiöbürger eine 
jiärlere ober f^wdd^ere 3nitiatit)e für bie 9let)ijton ber aSerfaffung, 
b. i). auf aSertangen einer 9lnsat)l t)on 2tftit)bürgern muß in ben 
©emeinben abgejiimmt »erben, ob bie aSerfaffung in il^rem ganjen 
Umfange ober in einaelnen ^ßunften abju&nbern unb ob bie 9let)ijlon 
bem ©roßen SRatl^e ober einem eigene l^iefür aufjufießenben aSer^ 
faffung^rat^e ju übertragen fei. 

3m Äanton Slargau bejiel^t bad 9le(^t ber 3nitiati»e auä) für 
bloße ©efefte. SBenn 5000 a3ürger e6 t)crlaiigen, fo »irb barüber 
abgejiimmt, ob ein ©efeft in feinem Umfange ober tl^eittoeife ab^ 
geänbert »erben foH. 

©el)r tranöfjenbental unb iä)mx t)erfidnbli(]^ ifl bie Sefugniß, 
»eld^e 3lrt. 28, litt. b. ber aSerfaffung be6 Äanton^ aßaabt ben 
Slftiöbärgern einräumt: „Sie entfi^eiben über jeben Slntrag, ben 
^,i^nen ber ©roße Statt) t>on |l^ au6 ober auf S3egel)ren t)on 6000 
^?l!tit)bürgern t>orlegt." @6 fßnnte bieß fo aufgelegt »erben, baß 
auf aSerlangen t)on 6000 9lftit)bürgern jebe mögli^e Slngelegenl^eit 
(3ujiisfa(i^en unb aSer»altung^fad^en fo gut »ie ©efe^e^^^ unb aSer^ 
faffung^fragen) an bie ©emeinben jur Stbfiimmung gebraut »erben 
lonne. @d ^ä)dnt mir aber gar nid^t benfbar, baß ber itanton äßaabt 
feinen 3tftit>bürgern eine foli^e »a^r^aft bef^)otif^e SIÄad^tt)ottfom^ 
ment)eit, »el(]^e bie unbegrenjte Äompetenj be^ englifd^en Parlamente 
no^ überbieten »ürbe, l^abe einräumen »ollen. 
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S 104. 

3tt ?(metifa fommt bte gorm bcr reinen Demofratic nirgenb« 
t>or; *) auä) iji bort fton einem JReti^te ber Sürger, bie Sel^örben 
abjuberufen, t)on einem 95eto ober gar t)on einem Sieferenbum in 
feiner ffierfajfung bie JRebe. 5Rur ganj au6nal)mdtt)eife tt)erben ^ie 
nnb ba befonberd »iditige Sefd^Iüffe ber ©efeftgebung t)on ber 3^^ 
fiimmnng be6 9Solfe6 (b. 1^. ber Slftiöbürger) abt)ängig gemad^t 
©0 j. 35. fagt bie aSerfaffung beö Staate^ 5RI)obe^3^lanb (5lrt IV. 
8 13): „2)ie ®eneral^8(ffembl)j iji öon nun an nit^t mel)r bereiä^tigt, 
ol^ne bie au^brurflidie 3^fitmmung bed aSoIfeö ben Staat mit einer 
©d^ulb Don mef)r afö 50,000 3)oaar^ ju belafien, aufer im gatte 
eine« Äriegö ober Sfufru^rö." » 

2)er Äongre^ unb bie 8egi6laturen ber Staaten fönnen il^re 
Sefugniffe md)t ben SlftiDbürgern betegiren unb wenn jie biefl benno^ 
tl^un, fo ift bcr betreffenbe Sefd^Iu^ fott)oI)l al6 ba6 auf benfelben 
gegrfinbete $Iebi$jit null unb nid^tig. ^ 

3n ben Slngelegenl)eiten ber ®raff(ä^aften unb Drtfd^aften l^aben 
atterbingö bie*S5ürger ein jiemlid^ weit ge^enbeö ©timmrei^t; in 
ben weitern Greifen be^ ®taate6 unb ber Union l^ingegen ftnb jte 
blof berufen, bei aSerfafifung^dnberungen inbirect bur^ Stufjieltung 
t)on aSerfaffungörfitl^en (Conventions) mitjuwirfen (§S 22, 45.). 
3m Uebrigen befd^rdnft fid^ bie 3;^ätigfeit bcr S5ürger in ber Union 
auf bie a33at)l ber 9Ritglieber beö 9ie^)räfentanten^»&aufe6 unb ber 



1) S)ic ©c^au^jtung, ha% bie Slmcrifancr ben ©egriff bcr 9lcprofcntatiö'3)emo!rotie 
tii(tlt fenncn, ^a^ in 5tmcrifa bie reine ©emofrotie öerrfc^c u. f. f. (Segeffer, ©tubien 
unb ©loffen jur Slage^gef^ic^te, @. 34 unb 35) ift burc^aud paraboj;. 2)a^ ber $rä« 
{tbent ber ä^^reinigten Laoten burc^ S&o^lmänner auf eine ^mtdbauer bon Dter 
Sal)ren geroö^It mirb; ha^ bie Silierter dorn ^röftbenten auf iOebcn^^eit geroö^It 
merben; bog bie !^rennung ber gunftionen in ganj eigentl^ümlic^er ^eife burc^« 
geführt ift; — bie^ ^Qed ^ufammen mac^t bie Union nic^t ju einer reinen 3)emofratie. 

2) Sntfc^eib ^ci DbergericfttS M ^iaatt^ ^Ric^igan : that a State legislatnre, 
vested by the State ^onstitatloii with the law-making power, caunot delegate it 
to the people. 

@ntf(6eib be$ Kew-York Court of Appeals: that the legislature could notpass 
a law to take effect or be defeated at a future day, according to the resolt of 
a populär yote. This would be assignung the legislative power yested by the 
constitutioii in that body, as a sole depository of the law-making power, to 
another and substitated legislative body. (@arbner 278.) 
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SBa^ImÄimer, ml^t ben ^räjtbcnten ju ernennen l^aben.*) 3n ben 
Staaten fommt il^nen bie Srnennung faji aller l^öl^em unb niebem 
Seamten ju. 2) 

Zxoi ber bejeid^neten aScrfd^iebenl^eit jmifd^en ben f^njeijerif(]^en 
nnb ben ameri!anif(]^en Snjiitutionen ift ioä) in SlmerÜa ber aSolfd^ 
tt)ille eben fo mä^tlg, afö in ber ®(ä^tt>eij, unb e^.toirb SRlemanbem 
einfallen, ju bel)au^)ten, baf bie amerifanifd^e 3)emofratie ttjcniger 
entwirfett fei, al^ bie fd^toeijerifc^e. 3)a^ Seto fott)ol)l aW ba6 
JReferenbum jtnb el)er ein J^cmm\ä)Vi^ afö ein Sörberungömittel 
für bie gortbilbung ber öffentH(i^en 3wjiänbe, nnb eö jeigen bie 
in Slmerifa fott)ol)l aW in ber Sd^weij gemad^ten ©rfal^rungen 
l^inlänglid^, baf bie re^)rdfentatiüe 2)emofratie bie fraglichen 3«^ 
Üjakn fe^r Uiä)t entbel)ren fann. 



1) Um fo fonbcrbarcr ift c§, boS l^ocftgcftclltc ©comtc bcc Union in icbcm Slftit»«^ 
bürger einen ©ouücroin crblirft l^abcn. ©o ber $räflbcnf $icrcc in feiner 5(ntritt§= 
ttht: that de (the Citizen) himself is one of a nation of sovereigns ( ®arbner 487) 
unb bet Obettic^tet Sa^ : that this country exhiblted the extraordinary spectacle 
of many soyereigns and no subjects (SBebfter VI, 217.). 

2) Äent (I. 229, «fjotc) beboucrt, bo^ in ben einzelnen ©tooten mittelft ber pax= 
tiellen 9lct)ifion ber SSerfaffungen je länger je mebr oHe ©cbronfen unb att !on= 
ferbatiben (Elemente, burc^ meldte man bem Sili^raud^e be$ oOgemeinen ©timmrec^tö 
üorjubeugen gefud&t ^obe, befeitigt roerbcn. (£r fogt; Such a rapid destruction of 
the fonner constitutional checks is matter for grave reflection, and to counteract 
ihe dangerons tendency of such combined forces as universal suffirage, frequent 
elections, all offioes for short periods, aU officers electiye and an unchecked 
press, and to preyent them firom racking and destroying our political machines, 
the people must have a larger share than usual of that wisdom which is first« 
pure, than peaoeable, gentle and easy to be entreated. 
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Stoeitcr 9l6f d^nitt 

dtfled Aa|)iteL 
Das 3(Detßammet«S9|lem. 

105, 



@^ lag ben Slmerüanem fel^r nal>e, bie Slbfaffunfl bcr ©efefte 
ttid^t einem cinjelnen ÄoKegium anjwertrauen, fonbcm jur Söfung 
biefer Sfufgabe jmci getrennte S5et)6rben jufammen tt)ir!en ju laffen, 
Ratten icä) fd^on bie ^olonieen biefe @tnri(i)tung bem SJtutterlanbe 
(freilid^ fiarf mobifijirt) abgeborgt. 3)en Slmerüanem tarn ba6 
3tt)eifammer:^®^Pem fo natürlid^ unb pxdtti^^ t)or, baf ®egner 
be6felben fafi nur in ben SReil^en ber 3^t)eoreti!er (ber STOänner t)ön 
ft)efulatiöem ©d^arfjlnn unb einfamen ©tubien, toit ©tor^ fid^ an^^ 
brürft) JU ftnben toaren. 

3n ber Zljat ging gleid^ ber erfte S3ef(]^Iuf ber Äont)ention, 
mlä)t bie Union^^Serfaffung aufgearbeitet l^at, bal)in, jtt)ei Äam^ 
mern einzuführen, unb e^ tt)urbe biefer Sef(^luf gefaßt, beüor man 
fi(^ barüber t)er{länbigt I^atte, ob bad amerifanif(i^e %oß nad^ 
Äö^)fen ober nac^ Staaten, ober naä) einem gemifd^ten ©vPem, unb 
ob ed in beiben Äammern auf bie gleid^e ober auf t)erfd^iebene 
SBcife re^)räfentirt tt>erben foKe. 

$ 106. 

Solgenbed jinb bie ®runbe, toel^e für bie 3^^ii^^Uung ber 
gefe^gebenben Sef)6rbe geltenb gemalt »urben: 

ÄoUegien fömten tim fo gut leibenf^aftli^ , ungebulbig unb 
ungejiüm werben, tt)ie einjelne 3Renf(]^en. SBenn fle für eine 9Raß^ 
regel eingenommen flnb, fo überfe^en jle alle »^inberniffe, ®efaf)ren 
unb ©(^attenfeiten. lieber bie reglementarif(i^en ©^ranfen, bie fie 
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felbß aufgetid^tet i)dbm, fe^en fic fiS) lei^t I^inn>eg. JDl^ne^in l^atu 
beln bie SKenf^m in df entU^en Slngelegenf^eiten tü(f{{^td(ofet, a(d 
in @a<^en^ bie fte ptx^Mx^ angelten. 2)a)u fommt^ baf fel^r leidet 
In einet einl^eitli(^en Sel^Jrbe ein einjelner pt)ret ein entf(^eibenbed 
Uebergen>id^t befommt. ^Ue biefe Uebelfi&nbe tverben befeitigt ober 
»enigflend tt)efentli(^ gemilbert, ttjenn über jeben Sef(]^luf jtt)ei au6 
»erfi^iebenen ©(ementen bejiel^enbe unb »erf(i^ieben organifirte Mxptx 
fl^ t)erpänbigen muffen. 3n biefer einri^tung liegt bie bejie 
©arantie bafür, baß jebe gragc t)on allen Seiten Ukviä)tct, baf 
fein ®eft^t6^)unft aufer Sl(^t gelaffen unb feine Uebereilung be^ 
gangen toirb. 

@6 ip überbieß niögUd^, bie beiben Kammern fo einjurid^ten, 
baß bie eine mefjr bie gum S^ftf)alten be6 Sejiel^enben geneigten, 
bie anbere meftr bie t)ortt)ärtdbrfingenben Elemente ber ©efeüfd^aft 
reprdfentirt. !Damit bieß ber gaU fei, muß ber einen Äammer eine 
längere Slmt^bauer t)erbunben mit 5ßartia^@rneuerung gegeben mx^ 
ben, fobann muß fie eine Heinere Stnjal^l t)on SRitgliebern afil)Ien, 
bamit 3«be^ einen großem 3a3a{)Ifrei6 re))räfentire unb jle barf nur 
5DlitgIieber , bie ni^t mel^r ganj jung jtnb, in il^rem @(ä^oße 
jäl^len. ^uä) bürften für bie Äonjiituirung biefer fleinern Mam^ 
mtx inbirefte S98at)len ^pajfenb fein, gur bie jal)lreid^ere Äammer 
l^ingegen ifl eine furje 3lmt6bauer t)erbunben mit JSotalerneuerung 
angemejfen unb e6 finb il^re 5KitgIieber in Keinen aSBaf^lfreifen bireft 
ju toäl^len. Stuf biefe Sffieife tt>irb in ben beiben Slbtl^eilungen ber 



1) 5(uf tiefen $unft legt eine 5lbl)onblung in ber Northamerican Review (95b. 
95. S. 246) befonbem 9(ac^brucf. @ie fagt: It isno doubt the will of Providenoe 
that social progress should be effected by sucoeSBive generations , and through 
the ministry of the great reformer Death. But Providence also wills that the 
strong minds and noble hearts of each generation should for the most part re» 
main loyal to the best Tiews, the highest principles, the nearest approximate 
tmths of their early maturity; that they should be leading and progressiye forces 
in their yonth and prime, and that in after-life they shonld exercise the no less 

• 

^mportant funotion of repressing precipitancy, moderating excess, tempering ex- 
treme opinions and measures, and keeping the old waymarks erect and yisible 
tili the new are firmly established and fülly recognized. Thus the engineers and 
firemen of one generation beoome brakemen for the next, and were it not for 
their agency, the onward rush would be destruotive, not progressiye, ond old 
institations would collapse and perish, with nothing worthy of confidence to 
Bupersede them. S)ic SHeDue ^a^t öor , t)a^ jur SßobI ber ©enotoren nur ältere 
Scanner mitmirtcn bürfcn. 
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gcfe^getenbcn Sefjörbe eine flen)iflfe SSetfd^iebenl^eit , aUx tdS)t ein 
biametrafer ®egenfa& in ben ^nf(]^auungen nnb S^enbenjen entfiel^en; 
jle »erben einanber nid^t feinbfelig befdm))fen, toolji aber erginjen* 
3)ie gortenttt)icffung bed gefeftliii^en ^nftavbti tt)irb attmdlig unb 
rul^ig i>ox [xi) gei^n^ ni^t burd^ @tof unb 9tü(fflop ben>trft tt)erben. 

$ 107, 

3n biefem Sinne ifl in ben einjelnen Staaten ba^ 9SerI)äftni|i 
jtt)ifd^en bem Senate unb bem fReipräfentantem^^aufe georbnet. 
3n ber Union fommt no(^ (bem SBefen bed SBunbeöjiaateö ent*^ 
fpred^enb) ein weiterer unb ganj befonberö n^i^tiger Unterfd^ieb ju 
ben angebeuteten SSerf^iebenl^eiten t)inju, inbem bie grofien unb bic 
Keinen Qtaaim gteiiä^mäfiig je jtt)ei SRitglieber in ben Senat ab^ 
orbnen, »d^renb in bem 9le^)räfentantem»&aufe ba6 amerifanifd^c 
ajol! m^ ber Äo:pfjaf)I t)ertreten ifi. !Diefe (Sinriiä^tung war fel^r 
bcflritten ; jie bitbete ein 3wgejidnbni^, wel^eö bie großen Staaten 
ben Keinen ma^en mußten, um an ba6 ertt>ünf(i)te 3^^ J« fl^* 
langen, ju bem jte jid^ aber nur fef)r ungeme bequemten. 

I)a|l bad 3^^tfammer^S9flem aud; feine Sd^attenfeiten I)abe, 
t)erfannten bie 3(merifaner feine6njeg6 5 aber fte fanben, baß bie SBor^ 
tl^eile überwiegen, unb baß man bie 9?ad^tl)eile in ben Äauf nehmen 
muffe. 2)ie D^)^)ofition ging t)au:ptfä(i)Iid^ t)on ^ennf^fcanien au^, 
beffen Vertreter (ber berühmte granflin) bie (Sinrid^tung mit einem 
ffiagen »ergli^, an bem jwei ^ferbe »orn unb jwei ^ferbe leinten 
angef^)annt fmb. 2)iefe 93erglei(ä^ung, fo fef)r jie l^inft, Hegt bod^ 
fef)r nal^e 5 jie ift au^ in ber f^weijerifd^en treffe, bie jte fd^werli§ 
t)Ott granflin entlel)nt i)at, feiner ßdt gegen ba6 S^jlem in6 S^Ib 
gefüf)rt worben. 2) 

1) 3n ben berfc^iebenen ^taattw fommett Detfc^iebene Bezeichnungen für bie ge« 
fej^gebenbe Be^orbe ald ©an^e^ unb für bie beiben Bmeige berfelben Dor. 3ene ^ei^t 
General Court, General Assembly. 3n 9'JcttJ*3erfe^ Öin0C0cn ^ci^t bQ6 ölepräfen» 
tQnten=§QU« General Assembly; in 9lcn)»9ort Assembly, in ^ort^^Sorolina Houso 
of Commons. 

2) Tocqueyille $b. I. $Qp. V. Dmser la force legislative, ralentir ainsi le 
mouvement des assembUes poMqnes et cr6er un tribonal d*appel pour la r^- 
Tision des lois, tels sont les seuls avantages qul r^sultent de la oonstitution actueUe 
des deox chambres aux Etats-XJnis. 

Le temps et Pexp^rience ont fSait connattre aux Am^ricains que r^duite iL 
ces avantages, la division des pouvoirs Ugislatifs est encore une n^cessit^ du 
Premier ordre 



/ 
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S 108. 

Sftad^ ^mdf)mc ber Umon6t)erfafl[unfl gab cd Mof btei Staaten, 
in benen ba6 3tt)eifammer^®^flem fid^ ni^t öorfanb : ^ßennf^toanien, 
©corgicn unb SBetmont. ^) Die beiben erjiern fül^rten badfelbe aber 
fel^r balb ebenfalls bei fxS) ein. SSermont allein firfiubte [lä) lange 
3eit gegen bie fraglid^e Steuerung , nnb e6 l^at erfl im Sal^r 1836 
bem ^e^)räfentanten^«&aufe, tt)el^em früher allein bie geffftgebenbe 
®ett)alt ant)ettraut toax, einen Senat beigeorbnet. ®egentt)ärtig 
finben fiä) n\ä)t "nm in allen Staaten ol^ne Sluönat)me jmei Mam^ 
mem, fonbern e6 tt)irb fogar in gröfetn ©tdbten ni^t feiten eine 
ä^nlid^e Sinrid^tung angetroffen. 3)ie Slnfüljrung @ine0 SeifpieW 
mag jur Srlduterung genügen. Slad^ ber t)om 19. gebruar 1849 
batirten SSerfaffung (charter) ber ©tabt SSroof l^n (jStaat SRenj*?)orf) 
ifl bie gefe^gebenbe • ©emalt in ber Stabt einem SÄa^or in aSer*^ 
binbung mit einem ©tabtratl^e (city Council) anvertraut. 3)er 
©tabtratt) befielt au« jtt)ei Slbtl^eilungen, auö bem board of alder- 
men unb aud bem board of common councihnen. 3ebe6 Ouartier 
(ward) tt)ät)lt einen alderman unb jtoei common councilmen. 
3ene l^aben jtt)eiiäl)rige, biefe einjäl^rige Slmtdbauer. Sür jeben S5e^ 
fd^luf ift bie 3^Pi"i«^^i^fl ^^^^^^^ Slbttjeitungen n6tt)ig unb ed barf 
in ber Siegel dn S5ef(i^tuß ni^t an @inem 3^age bur^ beibe Slb* 
tl^eilungen l^inburd^ gelten. 2)ie beiben Slbt^eitungen t)erl^anbeln 
getrennt unb ed jtnb il^re aSerl^anbtungen ßffentlid^. 3)er SKa^or 
fann jebem S3ef^luffe unter Slngabe ber ©rünbe fein aSeto entgegen^ 
fe^en. 2)ie ©rünbe für bad SSeto »erben bur^ bie öffentlichen 
SBtdttef befannt gema(ä^t. SOßenn i)txna^ bie beiben Slbtl^eilungen 
bcd Stabtratl^ed, in Slbfiimmung mit SHamendaufruf, mit abfoluter 
SKel^rl^eit aller Sölitglieber auf bem t)om Söla^or jurürfgewiefenen 
aSef^luffe bel^arren, fo muf berfelbe »oHjogen tt>erben. 

Cette throne, a pen prds ignorSe des rßpabliqnes antiqnes, introduite dans 
le monde presque au hasard, ainsi quo la plupärt des gprandes vßrit^s, mßconnue 
de plnsieurs peuples modernes, est enfin pass^e comme nn axiome dans la sienoe 
politique de nos jours. 

1) Kent I. 221 ^a^t öon ben ßcßidlüturen in ^ennftbonien unb ©corgien: The 
instabüity and passioni -which marked their prooedings, -were Tisible at the time 
«nd the snbject of much public animadTersion .... the people were so sensible 
of this defect and of the inoonTenience they had suffered f^om it, that in both 
States a Senate was introduced. 
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3)ett ©d^weiaetn fam im Sal^t 1848 bad ßmitammtx^&^^tm 
eben fo frembattig »ot, aW ed ben Smerlfanem feit bet @tünbung 

bet Union bid jur ieftigm ©tunbe geWuflg war unb i% 3n ber 

®<i^tt)ei) 6etra(]^tete man bie @inti^tung atö ein ariflofratif(|e0 

SWa(]^tt)erf ober aW ein »^imgeftjinnfl \>on ©tubengelel^rten, unb 

man n)Are nie unb nimmermel^r baju gefommen, biefelbe einjufü^ren^ 

v&vm jte {t(| niä)t a(^ bad eingige 9RitteI l^erau^gefieOt l^Atte^ ben 

Äonjiift itoi^^tn ben Snterejfen unb Slnf^)rfi(i^en ber gröfiern unb 

ber Keinem «Kantone auf biOige 9Beife au6)Ug(ei(|en. 



SmeiteB ftapittl 
Das Kepräfentanteii'^aus. 

I) ®et 9Upräfentationd«9Aobu9. 

S 110. 

3m 9ie^)räfetttantcm»§aufc foH ba« ameTlfattif(i^c, im 3tationaU 
xati)t ba^ fd^tt)«iaerifd^e SBoff \>ettTctcn fcim 3)0^ ma(i^t man in 
Slmcrifa ben Staaten wie in bet ©(|tt)eij ben Kantonen ba^ S^fle^ 
fl&nbni|i, bafi bie SRe^jrdfentation na^ ben Staaten (Kantonen) ge^ 
orbnet wirb i) ; bafi man feinen SBal^lfrei« au^ Seflanbt^eUen 
\)etf(i^iebener Staaten (Kantone) jufammenfeftt unb baf jeber Staat 
(Äanton), wie Hein er au(i^ fei, wenigflend butd^ Ginen Slbgeorb^ 
nttm t)ertreten wirb, 

3n Slmetifa wie in ber Sd^weij ri(]^tet fld^ bie SBettretunfl nid^t 
na(S) ber ^a^ ber Sürger, fonbern nad^ ber ßaljl ber ©inwoljner 2), 
^oä) werben in ?lmerifa Snbianer, bie nid^t jieuer^jflid^tifl jlnb 
(SS 1 u. 2) ttid^t gejÄ^lt unb fünf SHat)en galten frulier fo \)iel 
att brei greie» ») Die auf biefe SBeife gefunbenen ^aiilm {Inb aud^ 



1) «rt. I. @cft. n. § 1 bet »crfaffung fogt: 3)ie a»itölicbct bc« Olcptäfcntantcn- 
^ufed f oUcn „butc6 bie ^ßtiöbürgcr bet (Sinjclnftoatcn (by the people of the ^eve- 
ral Btateg)" öcroa^t metbcn. — 3(tt. 62 bet WrDeijetifc^en ©unbe^öetfaffung : S)ie 

SBal^Ien ffit ben 9lationa(tat^ ftnben in eib^genoffifcgen äBa^lfreifen @tatt, 

toelcge jebo4 nic^t au$ Steilen oetfc^iebenet Kantone gebilbet tuetben fonnen. 

2) ^a6) bem ^togtomm bet tepubüfanifcgen $attei, melcged bie @anttion bed 
Aongteffed beteit^ et(angt J^at, abet nod^ bet 9latifitation bet Staaten bebatf, foß 
in Sttfunft bie 3aW bet Sleptäfentanten bet 3aW ^tx «ftiöbütget entfptecften. 6« 
ift biefe ^eftimmung gegen biejenigen Staaten, meiere ben ^atbigen bad 9lttit)bütget« 
te4t botent^ten, getic^tet. 

8) 3)ie aSetfaffung, bie ben «nebtucf „Sflaöe" übetall fotgfoltig öetmeibet, fagt: 
,3« bet ©efammtjabl oJkt fteien ^^etfonen foHen btei günftbeile attet anbetn «Pet* 
fönen fein^ugeteil^net metben/' ^ie$ fyit )u bem fonbetbaten ^i^oetftanbniffe SSet- 
anlaffung gegeben, ba^ ein @nat)en^a(tet ffit je ffinf Btiar>tn btei Stimmmen ah 
geben bfitfe, fo ba^ alfo bet Sigent^fimet oon doo Stegetn bei jebet S0I9I auf 18I 
Stimmen llnfptu(( ^abe! ((9lo6 n. 167.) 
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für bie aSertl^eilung bcr blteftcn SSunbrtjleucm auf ble Staaten 
maf gebenb. 3)ef]^alb lag in bicfer SScred^nung ber ©Hat)en eine 
\>op)fük SSegünftigung ber ©flauen Ijaltenbcn Staaten, ba flrenge 
genommen bie <Stla:otn bei ber Sluömittelung be^ 9le))rafentation^^ 
fuf e^ gar niiä^t, bei geftfieüung be^ ©teuerfupeö l^ingegen in il^rer 
t)oKen ßai)l ^itm in Slnfd^lag gebraut »erben foßen. 3n golge 
ber 9tuff)ebung ber ®Kat)erei ifl nun biefer $unft antiquirt, 

S 111, 

2)ie SSerfaffung ber Union [(abreibt öor, e0 foüe innerljalb brei 
Satiren »om erften 3^f<^«i»i^ntritte be^ Äongreffeö an unb f))dter 
aöe 10 Saläre eine 2JoK0jdl)lung gemdp ben burd^ ba^ Oefeft 2) 
fefijufießenben ndl)ern aSorfd^riften Statt finben, 

3)ie f(ä^tt)eijerif(ä^e 93unbe^üerfa|fung »erlangt blof, baf alle 
jnjaniig Saläre bie f, g. 5B?annf(^aft^^Sfala (b. ^. baö SSer^dltni^, 
nad^ tt)el(^em bie Äantone if)r Kontingent jur 93unbeöarmee ju 
fteüen l^aben) einer 9leüifton untertt)orfen toerben foüe, @^ ifl aber 
jum 93el)ufe ber Slu^mittelung ber ßaijl ber SKitglieber, tt>elc^e 
Jeber Manton in ben Sftationatratl) abjuorbnen l^abe, eine aSotW^ 
jdl^lung im SKdrj 1850 unb bann »ieber eine fold^e am 10. !l)ej. 
1860 Vorgenommen Sorben. 

3n ?lmerifa »erben bie ben Union^gerid^ten jur Seite fiel^en^ 
ben aSoÖjiel^ung^beamten (bie f. g. SDlarfd^dlle), mlö)t bie erforber^ 
lid^e Slnjal^l t>on ©el^itfen iujiel^en bürfen, ffir bie 3d^lung »er^ 
»enbet. 3n ber s4tt>eij bebient fid^ ber 53unb ber Äantond^^, 
SejirW^ unb Oemeinböbeamten. 



1) 3n ber betonnten Sd^tift t)on ^zlptt tuirb bereci^net, hai in ben ©flaben^ 
ftaaten burd^fc^nittlid^ auf 68,725 98ei^e, hingegen in ben freien ^taattn erft auf 
91,935 Sßei^e ein STlitglieb im dtepröfentanten-^au^ fomme. (Stgelon) @. 299.) 
hierüber ift aucg nac^jufeben: ^oUoipt m. 88 unb SocquemQe. Sefferfon fpric^tfi^ 
(IV. 303) gegen bie 9le|)rafentation ber ©Hoöen ou«; bie bielfdUigc SSerfaffung«« 
bcftimmung berufte nicftt ouf ^rinji^), fonbern auf SBergleitft. 

2) S)ie erfle ä^olt^jäftlung ift burcft ein ©efej^ t)om i. a^öra 1790 (An aot pro- 
viding for the enumeration of the inhabitants of the United States) ongeorbnet 
morben. ^ernacft ftot bann ber jlongre^ t)on jebn ^u jeftn 3abren jebed Mal ein 
neues ®efe|^ erlaffen. 
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S 112. 

Si^ jur aSornal^me ber erjlen aSolf ^jfil^lung beftanb m^ ^xt L 
©cft. n. 8 3 ber Umon^^Serfaffung ba^ JRepräfentantcn^^auö auö 
65 aKitgliebcrn, mlS)ei\xxä) bic aSerfaffung felbji auf bie ©taatcn 
^cttl^eilt waren. Som Slblaufe bicfc^ ?ßroüiforium0 an tt)ar e^ 
©ad^e ber Union^^Oefe^gebung, ^on ßdt ju 3^ü ju bejilmmen, 
n)elc^e^ bie SRitglieberjal^l be^ 9le:()rdfentantem^aufeö fein foüe. 
2)ie aSerfaffung firirt blo^ baö SKarimum, inbem fte üorfiä^reibt, 
ba^ je auf 30,000 ©inwol^ner l^ö^fien^ Sin Slbgeorbneter fommen 
bärfe; ba^ SKinimum Ijingegen fann burd^ bie Oefefegebung na^ 
©utfinben feftgefieüt tt>erben. 3n ben großen Staaten kfür^tete 
man anfängliiä^, baf ber Äongref bie it^m eingeräumte SSefugnif 
mifbrauiä^en tt>erbe, bie :()rot)iforif^e 5B?itgUeberjal)l (fünfunbfe^jig) 
niä)t erl^eblid^ ju ^ermel^ren, j[a biefelbe t)ieüei(ä^t fogar nod^ ju t>er:^ 
minbern, tt>aö natür[i(ä^ ber 5!Äa(^tfteKung ber Keinen Staaten, benen 
Sine Stimme jebenfaKa geft^ert tcax unb bie unter feinen Um^ 
iidnben eine grope 5lnjal)I toon aSertretern befommen fonnten, fel^r 
förberlid^ gen)efen tt)äre. !Diefe Seforgnif ift ni^t in SrfüHung 
gegangen, tt)ol)I aber l^at ftd^ ber Äongref fpdter in golge be0 ^n^ 
tt>a(ä^fen^ ber Set>ß(ferung gejtt)ungen gefeiten, ben SSrui^, ber baö 
3le^)rÄfentationöt)er]^fiItnif befiimmte, fortwäl^renb p üerHeinern, be^ 
jiel^ung^tDeife ben !l)it)ifor ju üergröfern. IDaö erjie Oefefe fam 
bem iux6) bie aSerfaffung t>orgefd^riebenen SWarimum t>on 30,000 
feljr nal^e, inbem eö beftimmte, baf auf je 33,000 @inn)o]^ner Sin 
Sieprdfentant gett)d]^lt n)erben foUe. ^uf biefer ©runblage jdl^Ite 
baö ^au^ im Sal^r 1792 nur 106, l^inc^egen im 3a^r 1802 fd^on 
141 SRitglieber. 3m 3a^r 1811 touxit ber 3)i»ifor auf 35,000 
unb im Sal^r 1832 auf 47,700 erl^öl^t unb e^ flieg nii^t^ befio 
weniger bie SDlitgHeberial^f im 3^-^^: 1811 auf 181 unb im ^ai)x 
1832 auf 240 an. Um ein fernere^ Slnwad^fen ju »erl^inbern, 
mupte im 3a^r 1*850 bie aSer^ltnif ja^l V93423 unb im 3a^r 1860 
ber S3rud^ V124183 angewenbet werben. 

S 113. 

2)a^ englifd^e Unterijauö i&m 656 SWitglieber. SQSie eine foI(ä^e 
aSel^örbe in orbentlid^er SBeife il^re Verätzungen ju @nbe führen 
fann, wenn nid^t bie grofe SKaffe ber Sttgeorbneten fid^ mit einer 
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StatlfiemÄoKe begnügt, ifl f(|tt)et gu "otxfttfitn. SBenn fdmmtli(|c 
ÜRitglieber pfii^t^ttxm [lä) bei alten SSerl^anblungen betl^atigen tooIU 
ten, fo fönnte ber Drganidmu^ faum funftioniren. @ine foI(|e 
$fli(|ttteue n)itb aud[) offenbar totitx gen)unfd^t no(| emartet, ba 
naä) einet flel^enben Stegel be6 ^aufed bie Slnwefenl^eit »on tjiergig 
3Kitflliebern jur 95efd^Iuf fÄf^igfeit genügt, ©^i bem, tt>ie i^m »oHe, 
fo mt man bod^ in ^merifa mit Steigt bafüt, baf eine aOju grof e 
aSerfammlung unfähig fei, in tuljiger unb georbneter SBeife )u 
bi^futiren. 3e größer bie »e^örbe, beflo pÄrfer ifi bie SRad^t ber 
8eibenfd^aftcn , bejio enblofet bie Setat^ung unb beflo fd^toieriger 
bie ^anbljabung ber ©efd^fift^orbnung. ^u^ würbe bie fßttiopf 
^)elung ber SDWtglieberjal^I bed 3iei)rdfentanten^^aufe6 ol^ne 3tt>eifef 
eine iD^e^rau^gabe t)on ungef&^r einer äJ^iUion 3)oQar6 jdl^rlid^ na^ 
fx^ gießen« !]Der ^ojlenyunft i{l inbep gan) untergeorbnet unb man 
fann t)on bemfetben bei bem ©tanbe ber ginanjen ber Union füg^ 
Hd^ abfeljen, unb nid^tö befto toeniger e^ burd^au^ billigen, bafi bie 
Slmerifaner bie SWitglieberjal^t beö 5Rei)rdfentantem^aufe^ nid^t über 
einen gett)iffen ^unft ^inau^ antoad^fen taffen tooHen. 

änbem fte aber auf biefe äßeife einer £U))^e au^jutoeid^en fu(|en, 
jiofen fte untjermeiblid^ auf eine anbere. @^ ifi ndmlid^ offenbar 
f<]^on je^t dn Uebelftanb, bap auf 124,183 (Sintoof)mx blop ein 
SSertreter f ommt ; unb ed ifi Har, ba^ bie 3<i^I/ toet(|e nun aUmdlig 
*on Vssooo auf Via4i8s jurücjEgefül^rt tt)orben ifi, nid^t fort unb fort 
in gleid^er SBeife rebujirt »erben fann, oljne bafi eine Äorru^)tion 
be« 9lei)rdfentatb^a3er]^dltniffe« eintritt. 3n biefer 93erlegenl)eit tt>irb 
bie Union n)o]^t noc^ tdngere ßdt mit 9lot]^be^elfen fid^ burd^ju^ 
bringen toiffen, inbem eine etvoetd^e SBermeftrung ber 3Kitglieberjal>l 
beö SRe^jrdfentanten^^aufe^ fowoi^t aW be^ S5ct)ötferung6^3)it)ifor^ 
immerl^in nod^ möglid^ iji; aber guleftt toirb bod^ bie grage entftel^en^ 
ob ed nid^t für eine re))rdfentatioe Ste^ublif felbfl in ber gorm be^ 
SSunbe^ftaated getoiffe ©rengen mit «^injtd^t auf gldd^enin^att unb 
93otfö)aI)t gebe, über mli)t f)inaM fte jtd^ nid^t n)o]^l audbe^nen f inne. 

S 114. 
5Rod^ l^abe id^ ber Sel^anbtung ber Srud^jaljlen ju gebenfen, 
»etd^e jld^ ergeben, mnn bie ber Se^otferung eine^ jeben Staate* 



1) 9»a9, ba$ cngtif^e Vatlammt 6. 195. 
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entfyred^enbe ß<ü)i inx^ ben t^on bem ^ongreffe aufgefieOten Dtoifor 
get^eilt n)irb. 9la<i^ bem Senfud ^om 3a^r 1850 jd^(te bie Union 
(»A ber ®Hat)en inbeflriffen) 21,767,673 ®intt)ol}ner, 3)a nun on^ 
genommen toax, bap bad 9te)>rdfentanten^«^att6 233 äRitglieber 
jil^Ien foHe, fo fam auf je 93,423 @intt)oI)ner ein SRe^Jtdfentant. 
Um nun bie 233 SRepräfentanten auf bie 32 Staaten, in mlS)c 
bie Union bamatö jerftel, ju i>txti)tütn, mufite bie 93et)d(ferung 
eine« leben Staate« bur(| 93,423 bit)ibirt tt)erben, Dabei ergaben 
^^ nat&xliä) Stud^jal^Ien, bie }un&d^{l ))etnad^ldf|lgt mxitn mußten, 
»eil man einem Staate ni^t 3 + »*"V9S4a8, fonbern nur 3 W>^ 
georbnete geben fann. (Sben be^^alb eri^ielten ade Staaten jufammen 
ni^t 233, fonbern nur 220 ?lbgeorbnete. !Die fel^Ienben 13 tourben 
ben Staaten, bei benen bei ber 2)it)ijton bie größten Srüd^e übrig 
geblieben n>aren, jugelegt« So n)ar e« aber ni(S)t immer gel)alten 
tt)orben, fonbern bie ^rayi6 l^atte eine 3^^ lang l^in unb l^er ge^ 
fid^toanft. 3(| n)ill mid^ inbep bei biefem fünfte, ber fd^einbar 
untergeorbnet ifl, aber bod^ fd^toierige fragen unb l)eftige $artei^ 
Wmipfe veranlaßt l^at, ^) nid^t Idnger aufhalten, fonbern füge nur 
nod^ bei, bafi in ber Sd^n)ei) ber äte^rdfentationdmobu« burd^ bie 
SSerfajfung fetbji genau georbnet ifi, inbem auf je 20,000 Seelen 
ber ®efammtbe)D5lferung ein 3Ritglieb in ben. 9lationalrat^ iM&f)lt 
tt)irb, toobei Srud^jal^len über 10,000 für »oH gelten, 

S 115, 

Stuf ®runblage eine« ©efefte« »om 4. STOdrj 1862 unb ber 
aSolWjdl^lung »om Sal^r 1860 xoax ba« 9ie))rdfentantemJ^au« am 
3, SWdrj 1863 au« 241 SKitgliebern jufammengefeftt , »eld^e jtd^ 
f olgenbermaf en auf bie Staaten t)ert]^eilten : Sllabama 6, Slrfanfa« 
3, California 3, Connecticut 4, Delaware 1, gloriba 1, ®eorgia 
7, SHinoi« 14, Snbiana 11, 3ott)a 6, Äanfa« 1, Äentucf^ 9, 
«ouijtana 5, «Kaine 5, «Kar^lanb 5, 3Rajfad^ufett« 10, aRifftfTwi 
6, aRijfouri 9, SWld^igan 6, SKinnefota 2, Wett)^^am^)f^ire 3, 
«eto^Serfet) 5, 9lett)^?)orf 31, SRort^^Sarolina 7, D^io 19, Dre^ 
gon 1, fpennfijbania 24, 3l^obe^3«lanb 2, Soutl^^Sarolina 4, 3^en^ 
neffee 8, Ztxa^ 4, Virginia 11, SSermont 3, ga8i«confin 6, 



1) SBebfter m. 869. Apportionment of RepceBontatioii. 
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Ucberbiefi fann nad^ einem ©efefee t)om 3. SÄÄrj 1817 jebe^ Ztx^ 
titorium (§ 77) einen 3)elegirten l&ejei^nen, ber ben SJetljanblungcn 
be^ 9le:()Tfifentantem^aufeö mit beratf)enbet Stimme beitt>o!^nen barf» 

SSeitdufig MoiU iä) mä) einen Slid auf bie entf^)red^enben Sim 
ri(i^tungen ber Staaten tt>eTfen. 3)a^ 9?epräfentanten^»§au6 eine^ 
ber Heinften &iaaitn, (2)etan)are, S8et)ö»erung 112,216 (g.) jä^lt 
27, ba^jenige be^ größten Staate^ (5Rett)=*§)orf mit 3,880,735 (Sin^ 
m^mtn) 128 SWitglieberj SKinoi^ (1,711,951 (g.) l^at 85, ^n^ 
biana (1,350,428 @.) 98, D^io (2,339,502 6.) 97 ; «RetD^erfe^ 
(672,035 eo 60 5 bagegen 9Sermont (315,000 S.) 239; «Rett)^ 
^ami)fl)ire (326,073 @0 333 JRe^räfentanten. @« ergibt jld^ au« 
biefen 9?otijen, baf bie Stnfd^auungen über ba^ tt>ünfd^bare SBer«^ 
l^dltniß att)if(^en ber SSolf^ja^f unb ber 9le:()rafentantensa]&I no^ 
jiemli^ weit auöeinanber gelten, ^oä) fd^eint eö, ba^ e^ in ber 
Siid^tung ber ßdt liegt, bie JEreife, bie je bur^ Sinen JRejjrdfen^ 
tanten tjertreten fein fotfen, jiemlid^ tDeit ju jiel^en, wdl^renb na^ 
ben filtern aSerfaffungen in ber Sieget jebe Drtf^aft einen aSertreter 
gu n)Ä]^len bere^tigt iji. ^ä) fann mir biefe mit ber bemofratif(^en 
Strömung, tt)e(d^e ba^ offentlid^e Seben je länger je mel^r burij^^^ 
bringt, im S33iberfj)rud^e fiel^enbe (Srf(i^einung nur au0 bem ©influfle 
erf tfiren, ben ba6 SSeifpiel ber großen Staaten, « tt>eld^e in ber gleid^en 
Sage jld^ bepnben, wie bie Union felbji, auf bie Keinem ausübt. 



n. ^ieSBa^art. 
§ 116. 



3)ie 3le^)rfifentanten n)erben 5oon ben Slfti»bürgern bireft iM&^t^) 
3m Uebrigen ifl e^ na^ Slrt. L Seft. IT. § 1 ber Union^^aSerfaJfung 
ber ©efeftgebung ber Staaten überlaffen, bie ßdt, ben JDrt unb 
bie gorm ber SSal^len ber SDlitglieber be^ SRe))rfifentanten*^»§aufe6 
(the times, places and manner of holding elections for represen- 



1) 3mmer6tn f proben fid^ in ber ^onoention brei Staaten baffir aud, ba^ bie 
9Ritg(ieber be^ 9leprafentanten^aufed burcg bie ®efe|gebungen ber Staaten, alfo 
inbirett ^txoa\ilt werben foUen, unb ed würbe biefe ^nW lebhaft oertljeibigt. (9(fli6, 

n. 484.) 



125 

tatives) ju bejHmmen. 3)od^ fann ber Äongtef jeberjeit bie t)on 
bcn Staaten ettaffcrten ©efefte abdnbern* 

3)er Äongrefi l^at t)ott biefer SSefugnip blofi in Siner Süd^tung 
©ebtaud^ gcmad^t, inbem er bie SSorfd^rift aufjieöte, baf jeber Staat 
entf|)red^enb ber ßaijl ber t)on il^m ju emennenben SRc^rafentanten 
in aBa]()lfreife iu jerlegen fei, ©o j. S3, jerfdllt ber Staat 9lett)^ 
g)orf in 31 Greife (districts) , tton benen jeber einen Vertreter ju 
ttjdl^len l^at SSorl^er gab e^ Staaten, bie aüe il^re 9le^)rdfentanten 
burd^ Sin Sijien^Sfrutinium (general ticket) ttjfil^len liefen; ed 
gab S33af)Ifreife , bie t)ier unb mel^r, unb anbere, bie nur &inm 
9le^)rdfentanten ju ernennen l^atten, 

3)af bie Sinrid^tung ber SBal^lfreife t)on großer Sebeutung iji, 
unb baf baö (grgebnip ber S3Baf)to^3eration feljr leidet ganj anber^ 
auffallen fann, mnn ein 3)iftrift, ber »orl^er t)ier 9le))rdfentanten 
JU ti^&ijkn Ijatte, in »ier Slbtl^eilungen jerlegt tt)irb, t>on benen jebe 
eine SBal^I ju treffen l^at, f^ringt in bie Singen. 3n Keinen ^df)U 
freifen fi)ielen bie Äird^tl^urm^interejfen leidet eine atlju große JRoKc 
unb e^ fann in benfelben moglid^er S33eife ein iDorf^SKataborentl^um 
auffommen, !l)agegen flebt ben großen 3)ijiriften ber ^ad)ti)dl an, 
baf bie SBdl^Ier oft bie ^anbibaten nid^t fennen unb baf jie nid^t 
nad^ eigener Ucberjeugung ftimmen fönnen, fonbern jld^ meijien^ 
nad^ aSorberatl^ungen ober nad^ einem ^partei^jrogramm rid^ten müjfen. 
3e ffeiner bie SBa^tfreife finb, in bie ein ganje^ Staatsgebiet jerlegt 
tt)irb, befto n)eniger einfeitig toixi bie 3^f<i»^Jtt^nfeftung ber Slbgeorb^ 
neten^SBerfammfung auffallen, unb befto el^er n)irb eö ber SKinberl^eit 
mdglld^ fein, eine it)rer Stdrfe entf))red^enbe aSertretung ju pnben.^) 

3n Slmerifa ift eö übrigen^ ganj unnötf)ig getoefen, bie SSor^ 
tl^eite unb ^aä)Ü)üU ber großen unb fleinen 3Bal)lfreife gegen 
einanber abjutt)dgen. 3)ie gegenwdrtig geltenbe Sinrid^tung ^at 
jld^ fo iu fagen t)on felbft gemad()t, ba 9a5al)If reife t)on über 100,000 
@intt)of)nem überall unb ganj befonberS in einem bünn betjolferten 
8anbe fd^on atö fef^r groß erfd^einen, fleinere aber unmöglid^ finb. ^} 



1) Ucbct bie SBünfc^bottcit utib bie aKöölic^teit einet öerödltni^mäMgen 
SSettretunß ber SKinber^eiten finb in ben lej^ten Sagten fe^t forgfältige Unter« 
fuc^ungen angefteHt morben. 3)ic biclfoaißc ßitteratut ift jufammenßefteüt in ber 
ftatiftifcften 3eitf(^rift üon enßel, SKorj 1865. 

2) 3n ber ©(ftmeij finb bie Ärcife, in benen bie gRitöliebet be« ^Jotionaltat^e* 
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§ 117. 



3n ber ©d^weij finben bie Siationaltatl^d ^ SBaljlcn glei^a^itig 
an einem burd^ bie Sunbcögefeftgcbung bejiimmten S^age fiatt 3n 
ber Union l^ingegen tonitn bie neuen SKitglieber bed 9?e^)räfentanten^ 
^aufe^ in ben einen Staaten futj ^or, in ben anbetn bafb na^ 
bem aibtaufe ber Slmtdbauer ber bi^l^erigen SRejjr&fentanten gett>Ä^ft. 

!Der Drt ber 3Ba^l tt)irb in ber ©d^weij fott>oI)t aW in ber 
Union burd^ bie Oefeftgebung ber <Staakn (Äantone) bejiimmt. 3m 
©taate Dl)io tt)irb in jeber Drtfd^aft (town) toenigftenö 4Sin ^af)U 
bureau aufgejieüt, baö einen 3;ag lang offen jiel^t* S3ei biefem 
SBureau finben ftd^ bie SSSät^ler einjeln ein, um il^re Stimmen ab^ 
jugeben. !Da^ ^rotofoü über bie aSerl^anblungen (the poll-book) 
toirb in jwei !Do))))eIn gefüf^rt. @in^ berfetben bleibt in ber Äanjlei 
ber Drtfd^aft jurüd, baö anbere gel^t an baS am ^au^)torte bed 
SBal^Hreifeö jlfcenbe 3^ntralbureau, t>on toeld^em bie ©rgebniffe ber 
fämmtlii^en lofalen Slbjiimmungen iufammengejleUt »erben. ^) Slel^n^ 
lid^e Sinrid^tungen finben ji(^ aud^ in ben übrigen Staaten. 

3n ber ©d^tt)eij n)erben bie SÄitglieber be« Slationalratl^e« in 
ben rein bemofratifd^en Kantonen »on ber 8anbdgemeinbe gewählt 
hingegen in ben meiflen re))r&fentatit)^bemofratifd^en Kantonen »er** 
fammeln jid^ bie 3Bäl)ler eineö eibögenöfftfd^en Sffial^lfreife^ nid^t 
an @inem ^Punfte, fonbern, tt)ie in 5lmerifa, in ben ©emeinben, 
aber e^ finbet fxä) nid^t jieber Sinjelne ju ber ü)m beliebigen S^ageöjeit 
bei bem SBureau ein, fonbern jie muffen gleid^jeitig ju einer be^ 
fiimmten ©tunbe ju ber SBer^anblung jufammentreten, 2)aö SBal^I^ 
t)erfa]^ren in ben Kantonen SSafelflabt unb ®enf ifi bem amerifa^ 
nifd^en ganj Äf)nlid^5 nur müjfen in ®enf fel^r unnötl^iger SBeife 
aüe SBd^Ier beö Äantonö iijxt Stimmen in bem in ber ^au^tjlabt 
beflnblid^en SQSal^Igebdube abgeben, toad nid^t feiten ju argen Un^ 
orbnungen Seranfaffung gibt. 



getDöl^It werben, burcg ein ^unbedgefej^ beftimmt. S)et größte (2:6urgau) ^äW 90,080, 
ber fleinfte Wibroolben) 1 1,626 (^intooftner. 

1) SBatter, 6. 76. 
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S 118. 

3n bet Union fowol^l a(6 in ber ©d^weij jtcljt e^ ben Staaten 
(Äantoncn) frei, offene ober gel^eime Sll&flimmung anju^ 
orbnen. @^ liegt Ijierin eine ©d^onung ber in jebem Staate (Äanton) 
bcjiel^enben ®ett)o]^nl}eiten unb Slnfd^auungen, bie ganj bem innerjlen 
SQBefen beö SSunbe^ftaate^ entf^ri^t. 

3n Snflianb »erben bie SKitglieber bed Unterljaufe^ in offener 
Slbftimmung %M&^t !l)iefen SRobud ju befeitigen unb an bie 
©teile be^felben bie gel^eime SSJal^t mit ©timmjebbeln (the ballot- 
box) JU feften, bitbet einen ber ^auptpunttc be6 ^ßrogrammö ber 
rabifalen ^Partei. aSon ber anbern ©eite mxi ba^ altenglif^e 
^rinji^) ber Deffentlid^feit mit grofer SBBfirme öertl^eibigt. ©o fagt 
g. 35, aifen (©. 73): 3)ie Deffenttid^feit ber SBa^I entfpred^e 
ber Deffentlid^f eit ber Serl^anbtungen beö Unterl^aufed 5 bie SBäl^ter 
foBen eben fo gut für bie SBaljt öeranttt)ortIid^ fein, n)ie bie ®e^ 
tt)fi]^Iten für i^re ämt^l^anblungen ; bie SBabler muffen für il^re 
Ueberjeugung einflel^en unb einige Slad^tl^eite unb Unannel^mtid^^ 
feiten, bie au6 il^rer ©timmgebung für pe Ijerfliefen lonnen, jld^ 
gefatfen laffen; ein SQBfil^Ier, ber fid^ l^inter feiner ©timmfarte "otx^ 
bergen »olle, müjfe, um biefen ßtotd ju erreid^en, l^eud^eln unb 
betrügen. ^) 



1) ^in fpri^t fic^ audd für offene SS^al^l au$. 31^m [timtnt bie Northamerican 
Eeyiew (©onb 95, ©citc 248) ju, unb fügt bei: %xoi^ bc« a5anot=©Qftem6 wiffe man 
bodd, wie Seber- ftimme. 3a fogor ber uerfiegelte Umfd^laö fei bur(^ = 
fic^tig (nay eyen the sealed envelope is translucent, and its contentg can only 
be hidden by falsehood). ÜDiefe Sel^uptung Hingt parabo^; fie ift aber bo(6 be= 
gie^ungömeife nial^r. SS^enn bie Saldier ©timmjebber eri^alten, bie fie bei $aufe au^= 
gufüDen unb nadd^er in eine Urne einzulegen ^aben, fo fann ein ^ienft^err feine 
9(ngefteQten, ein ^a4)italift feine ©c^ulbner not^igen, ben 9{amen beö üon ibm be« 
günfligten ^anbibaten auf ben 3ebbe( ^injufc^reiben unb er fann fie ju ber f&af^U 
urne ^inbegteiten, um fic^ ju überzeugen, t>a^ bie Stimmen aucb mirflid^ abgegeben 
werben. Ober er fonn, wenn bie 5lbftimmung in einer SSol^loerfammlung ©tatt 
finbct, mitten unter ben oon i^m obbongigen fieutcn ?5la^ nel^mcn, um fie ju über« 
machen, din fo(cged SSerfa^ren wirb aber bocg nic^t leicbt jur ^nmenbung fommen, 
inbem c6 eine eiferne ©tirne üorou6fel^t, fo baB man üon bem, ber ficb baöfclbe 
erlaubt, mit ber Review f agcn fann : He ;|^ho would invade the freedom of the 
Tote, should have life-long cause to rue his act! 3n ber Siegel Wirb immerhin 
bie Unab^öngigfeit ber Sanier bei ber gel^eimen ^(bftimmung gewahrt fein. 
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3Jtan fann SWen jugeben, baf in 3«iten gtofiet ^)oritif(]^cr ^nf^ 
tegung nid^t (eid^t Semanb eine ^opptlxoUt fricien unb im 8eben 
^ä) ju ber einen 5ßartei Italien, bei ber Slbjlimmung lyingegen bie 
®egeni)artei unterflüften ttjitb, Slber e^ l^anbett ji^ nid^t immer um 
fprinji^jienfragen, fonbern e^ iji mögtid^er Sffieife jwifi^en ,^anbi^ 
baten ju entfiä^eiben, bie ber gfeid^en ^ßartei angel^ören. 

3)af bie burd^ bad Oelyeimmfi ber S3Ba]^lo))eration gejtiä^erte 
Unab^dngigfeit ber SQSfi^Ier im ®rofen unb ®anjen n)oI)rtl)dtig 
rnirft, bebarf too^ faum eine« S8ett)eifeö. 2)agegen gel^t bie Slb^ 
fümmung mit offenem ^anbmel^r, n)ie biefefbe t. S. bei ben Sanbds^ 
gemeinben Statt finbet, rafd^ unb einfad^ öor fi^, tt)ä^renb bie 
2Baf)l mit ©timmjebbeln, befonber6 tt)enn ein abfolute^ SSRel^r bur^ 
eine lange Sieilje t)on ©frutinien erjwungen werben muf, pdnli^ 
langfam unb tangtt)eilig ifl. 

2)ie aSerfaffungen ber einjelnen Staaten ber Union ilberlaffen 
e^ meijien^ ber ©efeftgebung, offene ober gel^eime Sfbjiimmung t)or^ 
iuf(S^rcibem 2)ie tefetere nimmt immer mel^r überl)anb, bod^ lommt 
aud^ bie erjlere nod^ in einigen Staaten »or. Sie voirb aber nid^t 
maffenl^aft burd^ ba^ «l^anbmel^r tjoöjogcn, fonbern jieber SBal^Ier 
biftirt ben 9?amen beö Äanbibaten, bem er pimmt, ju ^ßrotoIoB, 
ober er l^fitt feinen 3^bbet bem Sd^reiber jum Slblefen unb ^ßroto^ 
folliren offen l^in. 

3n ber Sd^njeij voirb in ben Sanbögemeinben ber rein bemo^ 
fratifd^en »Kantone mit offenem J^anbmel^r, vt ben re^)rdfentatit)^ 
bemofratifd^en »Kantonen meiften^ gel^eim abgejlimmt. ^ 



1) SSerfaffung don SSirginien, 9rt. m. 15. In all elections in tfais commont 
wealih . . . the yotes shaU be giyen openly, or yiya voce and not by ballot. 

S 1 H n i ^xt n. 28. All yotes shall be giyen yiya yooe, nntil altered by the 
General Assembly. 

ebcnfo 5(rtQnfQ« ^xt IV. § 8. 

@[oi (n. 124,229), ein 9(n^Qnger ber offenen 9(bflimmung, hzl^aupttt, ba^ bie* 
felbe in ben meiften Staaten oor^errfc^e, maö faum xxd^ti^ ift. 

2) 3n ben fc^mei^erift^en ©tobten tarn in ber olteften Seit eine eigentbümKd^e 
^rt geheimer Slbflimmung oor, bei welcher jeber SBäftler ben SRamcn bc6 Äanbibatcn, 
totid^tm er feine Stimme geben wollte, juflüfterte (Sofia« ©imier, iÄegimcnt gemeiner 
löblicher (^Qbtgnofc^aft, @cite 186 a.: „sD^an meiftert au4 3U Sür^c^ offentUc^ auff 
,,aaen Bünften, ju ©cgaaff^aufen aber mit ber raun/')« 



129 

S 119. 

3n bcr Union fleljt e^ ben Staaten frei, für bie SBal^l ber 
SWitglieber be^ JReprdfentantemJ^aufeö abfotute^ 9Äel^r (Majority) 
ober relatit)e^ 5Ke]^r (Plurality) ju tjerlangen. 3n ben meijien 
(ttja^rfd^cinlid^ in allen Staaten) begnügt man ft^ mit bem 
relatitjen üRef^r, b. \). berjenige Äanbibat gill al6 gett)fl]^lt, 
ber im erjlen S3Ba{)lgange bie meiften Stimmen erl^alten l)at. 

Slud^ für bie Sffiaf^len ber SScamten ber Staaten gilt in fielen 
gdüen ba^ relative 5Ke^r. 3- ®- '^^^ fünfte Stmenbement jur 
SSerfaffung beö Staate^ aSermont fagt : „2)ie ^ßerfonen, »eld^e bie 
grofite Saijl ber Stimmen in einer Oraffd^aft bei ber Seftellung 
be0 Senate txijalttn l^aben, jtnb bie Senatoren ber ©raffd^aft." 

©erfaffung be6 Staate 5ftctt?^g)orf Slrt. m. § 3: „SBer bei ber 
SQBal^l eine« ©owerneur^ ober 9Sicegout)erneur6 am meiften (^timmen 
erl^dlt, gilt aW getoäljlt. SBenn jtt)ei ,^anbibaten glcid^ »iele unb 
gugleid^ mel^r Stimmen alö irgenb dn anberer Äanbibat erf^alten, 
fo treffen jtoifd^en il^nen bie beiben Äammern burd^ Joint ballot 
bie SBa^l." 

SSerfaffung t>on ßonnecticut : Slrt. m. § 6. : 2)ie jtt)ölf ^ßer^ 
fönen, mld)t bei ber S33af)l beö Senate bie meiften - Stimmen 
erl^alten l^aben, gelten al6 getodl^lt. (3n fil^nlic^er SSSeife f^rid^t jld^ 
Slrt. in. ber Su^&it ju ber SSerfajfung auö.) 

3n Dl^io gilt bei aKen SOSal^len, voeld^e ben Slftiöbürgern ju^ 
fiel^en, ba^ relative 5!Äet)r. i) 

S33enn mel^rere ^ßerfonen glei(^ ^iele Stimmen unb jugleid^ eine 



Bu 3üri(^ tvar bie moberne gorm ber geheimen Slbftimtnung fc^on feit bem 3a^re 
1632 auf bem Sflat^^aufe (b. f), bei ben dom kleinen unb @ro^en Statte tiorju^ 
ite^menben SBaI)Ien) übHc^. ^uf ben Bünften l^tngegen niutbe fle erft im 3abre 1718 
in Solge einer jiemlic^ l)eftigen politifdien 93emegung, bei melc^er bie ©eiftUc^feit 
eine fieroorragenbc SUolIc fpieltc, eingeführt. 5luf ber ©erber Bunft gob ein gcnjiffer 
{Hauptmann Sia\pax ^eier ben ^nfto^ , inbem er in einer mit Dielen Bitoten aud 
bem fiioiud gefd[)mücften [Rebe bie offene ^bftimmung ol^ eine OueQe be$ ^eineibed 
bejeidjnete, ,,bai)er flicke Itnroiffenbeit, Ungerec^tigfeit, ©elbgeij, ßljrgeij, golfc^^cit, 
,,53etrug, Bagljcit im ©uten, grecftljeit im 95öfen, ©tolj unb onberc ^affionen, fo 
„ta^ Itiber Don ber guMol)le bid auf bie ©d^eitel unferö fianbeö unb @tanbe6 nichts 
,,®efunbc6 übrig geblieben; ba^$aupt, fieib imb ©lieber mit unflätigen beulen unb 
„Citergcfrf)roüren gefa^rlii^ ongeftetft u. f. f." (SJrotofolI ber ©erber Bunft Dom 
11. Suni 1718.) 

1) ffiolfer 6. 76. 

9 
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gt6|iete ^njai^I a(d itgenb ein anbetet ^anbibat etl^alten i)aUn, 
fo entfd^eibet jtt)ifd^en il^nen bad 800^; obet cd n)irb itgenb einet 
l^ö^etn S5et)ötbe (j. S* bem 9ie^)tdfentanten]^ouö obet ben beiben 
Äammetn öetbunben) Dad SRed^t einfletdumt, aud benjemgen Äam 
btbaten, »eld^e am meijlen Stimmen etl^alten l^aben, eine SBal^I 
ju tteffen, obet eö tt)itb bie SBiebetl^olung bet 2BaI)lo^)etation am 
geotbnet. 

Stbet au^ bad ab fo tute SKel^t ifl in melen Staaten ge^ 
btdu^Ud^. ©0 j. 95, fagt bie SSetfaffung be6 Staate SKaine in 
?ltt. IV. 5. mit ^injtd^t auf bie SBa^t bet aWitgliebet bed üttpxa^ 
fentanten^^aufeö bed ©taateö : „2)en ^ßetfonen, mlö)t eine SRel^tl^eit 
aüet abgegebenen Stimmen etl^alten l^äben, ift eine Stnemtungd^ 
Utfunbe jujufteHen." 

„SBenn Sftiemanb eine SÄel^tl^eit etl^alten l^at, fo n)itb eine neue 
SBal^löetfammlung audgefd^tieben unb ed voitb bief SSetfa^ten fo 
lange fottgefe^t, bid bie SSJa^ten gettoffen ftnb. 3)od^ fann bie 
®efe$gebung anbete aSotf^tiften treffen/' 

Slel^nlid^e 95ejiimmungen entl^dtt bie SBetfaffung t>on SR^obe^ 
Sölanb. 

aSon einet Sefiä^tfinfung bet SBal^Ifteil^eit in ben f))ätetn ^af)U 
gangen ifl feine JRebe, voefi^alb bie SSJal^Io^jetation fid^ oft aupet^ 
otbentlid^ in bie Sfinge jiel^t. So j. SB. mü^te ftd^ im Salute 1849 
t>a^ 9le:t)tdfentanten]^aud bet Union btei SBod^en lang umfonfl ab, 
feinen ^Ptdfibenten (the Speaker) ju vod^len, SJlad^bem 62 SftUi» 
tinien etfofglod Statt gefunben Ijatten, entfd^tof fxä) enblid^ bad 
^aud, bad tetati^e 9Ke^t anjutoenben unb ed wmit bann ^ott)eU 
gubb mit 102 t)on 221 Stimmen getodl^lt. 3m Sal^t 1855/56 jog 
jld^ bie ^tdfibentemSBal^l butd^ bie 50lonate ÜJejembet unb Sanuat 
lyinbutd^ unb etji am 2, gebtuat toutbe bamaW baö telatit)e SKel^t 
(the Plurality Eule) ju ^i(fe genommen, Slel^nlii^e Stfd^einungen 
fommen aud^ in ben Staaten, (aHetbingd bei ben f. g. aSolM* 
tral^len »eniget ald in ben Sel^ötben) t)ot. i) 



1) $ei ber Spre^ema^I im SSinter 18S8|1889 würben 235 stimmen abgegeben: 
ba$ abfohlte ^tf^x toax alfo 118. SHmmen erl^ielten: 3one9 (^emohat) iis, S3ell 
(Sßbig) 102 unb ^amfon (SS^biS) ^l* ^<un Stimmen üertbei(ten ftcb auf brei ^emo 
fraten. ^iefe neun erflarten nun, t>a^ bie SSabI eine^ bemofratifcben @precbet$ \>o\\ 
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3n bet ®d^n)ei) l&^t man bei ben Slationalratl^dtDal^len am 
brüten SQBal^ltage, trenn in ben beiben etjlen ©ftutinien ba^ abfolute 
SDlel^r nid^t l^erau^gefommen iji, baö xtlatm SWel^T entfd^eiben. 

2ln ben Kantonen ber beutf^en @^n)ei) l^dlt man an bem 
abfoluten SDlel^T tt)ie an einem ©lauben^fafte fefi. Um abjufürjen, 
eliminitt man in jebem ©frutinium biejenigen, »eld^e am tt)eni9Jien 
(Stimmen l^aben^ fo baf jule^t ^ur noä) gn^ei «Sanbibaten äbrig 
bleiben, t>on benen bann bie SBäl^fer einen ernennen muffen, ^mx^ 
tä^t man bie 9&&]^(er fd^tDoren, baf {ie bem SSeflen bie ©timme 
geben xooUm unb nad^l^er befd^tAnft man il^re 3Ba^(ft:eiI)eit fo, bap 
Ttanä^cx feine ©timme einem )>on itod «ftanbibaten geben muf , bie 
er beibe für untud^tig l^dlt. 2)ie^ SSerfa^ren ifl fo in gleifd^ unb 
S3Iut übergegangen, baf vermöge ber SKad^t ber ©etro^nl^eit bie 
meifien Säürger g(auben, eine anbere @inri(|tung fei gar nid^t mdglid^ ! 
eine nd^ere Unterfud^ung bürfte tool^l geigen, baf in fel^r »ieten 
gdtfen bie Slnwenbung be^ relatitjen SSRef^r^ einem fotd^en 3tt>Änge 
»orjujie^en vodre. !l)a^ f. g. abfolute SKel^r l^at bo(| nur einen 
feljr itt)eifel^aften SBertI), tcmn e6 mitteffl einer SKenge t)on ©fru^ 
tinien unb burd^ fufjef[i»e 95efeitigung ber entgegenfte^enben Äan^ 
bibaturen lyerau^gefünjielt wirb. ^) 



i^nen abhänge unb fle t)er(angten, bo^ einer quo i^rer ^iitt, Qttoi^, getuö^lt »erben 
folle. ©ie grojc SWeferJeit ber 3)emofrttten fügte ftc6 biefem onma^enben Segeftren, 
weil fie e« für öu^erfl wichtig l^ieltcn, bo^ ber ©pred^er ber {Regierung (^ßroflbent 
roor bomolö 95an ©uren) frcunblic^ gcfinnt fei. (Sine Heine Syiinber^eit ftinöcgen 
30g eine Stieberlage einem burdd eine folcge ^onjeffion gegenüber einer minimett 
graftion ber eigenen Partei erfocgtenen Siege t)or. @o !am ed, ba^ ^ule^t ein SB^ig 
(Runter) gewählt würbe. (55enton n. I6I.) 

2) 3n ber äftern Beit bebiente man ficg miit nur bei Sßablen au^f t^Iie^Uit be$ 
relotioen SWe^red, fonbern c« würbe ba^felbc auf eine feftr miSIitfte SBeifc ouc^ bei 
Scf(%Iüffcn ongerocnbet. ®eorg ebliboc^ er^äftU in feiner ©^ronit (©. 44) über bie 
im Safere 1448 in Süricfe öoUjogenc $inrid&tung ber 9lat66l)crren SÄciS unb Sömli 
golgenbe«: „^a riifet ber oogt über ft unb murbenb brig urttell ber erft teil mottt 
fQ ann qHc« entgelten bin jrcm Hb er unb gutt gonfe laffcn bliben S)er anbcr teil 
rooHte fQ on jrcm gut unb nüt am Kb ftrauffen ber brit teil ber molt f^ mit htm 
fcfemert richten unb ha man bie urtlen meret t>a warb bie urttel mit bem ftfewcrt 
bie merer unb wü nun bie beb urttlen bie obgefc^rieben finb jufammengefaDen 
wärenb fo roerenb f^ mit gut unb nüt bem loben baroon gcfommen, unb alfo 
lourbenb f^ am fiftfemorcf gefürt unb ba geri(fet mit bem fcbmert." 



182 

§ 120. 

3)ie Srage, ob bie gefe^gebenben Scl^örbcn einer ^ßartiat ober 
einer Sntegraf^Srncuerung ju untcrn)crfen feien, xoax in ber ©(ä^tt)eij 
lange feljr beßritten. Der festere SWobu^ l^at aber julefet überall 
gefiegt unb aud^ in Slmerifa wirb bie l^dfften^ ober brittl^eilweife @r^ 
neuerung nur bei ber Heincm Äammer (bem Senate) l^ie unb ba 
angen)enbet 3)ie 93efotgnif, bap unter ber 3ntegral^@meuerung 
bie Kontinuität ber gortbitbung be« öffentlichen JRe^teö leiben 
tt)crbe, ifl nid^t in Srfüüung gegangen. 3)ie ©rfaf^rung jeigt, baf 
aüerbingö bei bem ©t^jiem ber ©efammterneuerung ber oberjien 
8anbe^bel)6rbe ber 2Bat)laft eine größere Sebeutung erl^dlt, baf bie 
SSSd^ter ein grJfiered Sntereffe für benfefben an ben S^ag legen unb 
baf in JJofge ber ftarferen ©))annung mef)r neue (glemente in bie 
SSel^örbe einbringen, al0 bei ber fuf jefjttJen 9ieutt)a^l ber ^dlfte ober 
beö britten Xi)dU ber SKitglicber. 5(ber biefe 8tuffrif^ung iji nur 
voo^It^tig unb jie finbet faum je in einem folc^en Uebermaf Statt, 
baf ber Uebergang aHju f(ä^roff au^faüen tt)ürbe. 



m. ^ie SSa^Iftreitigfeiten. 

S 121. 

iDie SBal^ffireitigfeiten werben in geri^tlic^er gorm jum @nt^ 
fd^eibe vorbereitet. Die SScrljanblung geftaltet jid^ junfict)ft aI6 ein 
^rojef jtt)if(^en bem Kanbibaten, ber afö getodl^ft betrad^tet tt>irb 
unb bemjcnigen, »eld^er auf bie ©teile 3lnf))ru(^ erl)ebt. Diefer jeigt 
jenem fein Segel^ren unter 3tnfül)rung ber Orünbe an. Sr bejei(ä^net 
j. 8. bie ©timmen, weld^e unbefugter SBcife abgegeben unb bem 
©egner jugefd^rieben worben ftnb, ober biejenigen, bie er erhalten 
i^aben würbe, wenn niiä^t baö S3ureau biefelben ol^ne genügenben 
®runb jurücfgewiefen bdtte u. f. f. Die fo abgefaßte SBefci^werbe 
wirb tjon bem Oewd^lten beantwortet; ba^ S3ewei^verfat)ren finbet 
t)or ben gewö^nlici^cn gofalgerid^ten ©tatt unb juleftt ge^t ba^ 
gefammelte SKaterial an biejenige SSel^örbe, weld^er ber Sntfd^cib 
juftel)t. 
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S3ad im Jtongref httxi^t, fo entf^eibet iebe ber beiben iSammern 
über ©treitigfeiten, betrcffenb bU ©üttigfeit ber Sffial^I einea i^rer 
9RitgIieber ober bie S&l^igfeit eined fold^en/ bie i^m übertragene 
©teile ju beHeiben. 

!Der gleliS^e ®mnb[a^ gilt au^ in ber ©^»eij für bie Äon^ 
jlituirung ber beiben ßmiic ber Sunbeöt)erfammlung (bed Stationais* 
itnb beö ©tdnberatfje^). 3)ie Seitung ber »orlduftgen Unterfuö^ung 
itnb bie ^)rot)iforif(S^e Seurtl^eifung ber Sorfragen jief)t in gen^iffem 
Umfange ber betreffenben Äanton^regierung ju. 

S 122. 

3n ber ©(S^toeij wirb jebe t>on ber 8of af ^ SBe^orbe anerkannte 
SBal^l innäd)ft ate gültig ))rÄfumirt unb ber ®ttt>&\)lk funftionirt 
fo lange, biö ber (Sntf^eib beftnitit) gegen il^n aufgefallen ifl. 

Diefe SRegel gilt too\)l auS) in 3lmerifa; boö^ jinb l^in imb 
»ieber 3lu^naf)men »on berfelben 'gemaö^t n)orben. 3)ief gefi^al^ 
j. ©. im SDejember 1839. 3)amaW t>erfangten fünf ber SB^ig^ 
^Partei angefiörenbe S3ürger bed Staate 9len) ^ Serfe^, geftüfet auf 
-ein S^wflnif bed ©ouverneurö biefed ©taated, baf fte orbnung^^ 
gemäf ju JRepräfentanten getodl^It feien, i^re ©ifte im «&aufe ein^ 
june^men, unb bei ber SBal^f be^ &pxtä)tx^ jlö^ ju betl^eiligen. 
S^nen traten fünf Äanbibaten ber bemofratif(ä^en Partei gegenüber, 
benen ber ©taatö^Sefretdr eine Sefiä^einigung au^gefieKt l^atte, na^ 
toeld^er fte bie SKel^rfjeit ber ©timmen auf jl^ t>ereinigt traben 
toürben, toenn niä)t ber ©ouvemeur mit feinem Statine einen 3;^eil 
ber ©timmjebbel für ungültig erifdrt ^idtte. ^aä) einer 3)i^Iuffion, 
bie einige 3Ronate bauerte, »urbe enbli(i^ bef^Ioffen, »eber bie 
@inen nod^ bie Slnbcrn prot)iforif^ anjuerlennen, fonbern bie Untere 
fu^ung M ©treite^ an ben jujidnbigen Slu^f(ä^ui ju überweifen 
unb injtt)ifd^en bie 2Baf)l be^ Qpxt^tx^ tjorjune^men. Slm 10. 3Rdrj 
enblid^ würben bie fünf !Demofraten befinitit) in^ ^au^ aufgenommen, 
nad^bem in ber 3w>if^enjeit bie bemolratif^e Partei mit 118 gegen 
1 10 ©timmen bei ber ©ipre^erwa^I gejlegt I)atte. ^) 



1) Senton u. 159. 
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3)iefer t&ergang fann aber faum aW ein mafflebenbe^ ^Prdjubij 
betrautet »erben. Sffiebjier (ü. 100) bef&mpft ben ©ntf^eib be« 
t^aufed afö einen ®ett)att ^^ Slft. Drbnung^flemfifi l^dtten roe^ bie 
t>om ©ou^erneur beglaubigten ^)rot)iforif^ anerfannt »erben fotten. 

3n ^ermidelten gfillen »irb bisweilen au^, gefiuftt auf eine 
»orlduftge Unterfu^ung, ber eine Äanbibat jugetaffen unb beeibigt, 
niö^t^ bejio weniger aber ber anbere Äanbibat ermfi^tigt, »eitere 
S5e»eife für bie Ungültigleit ber SBa^l beijubringen. ©o j. 35. ifl 
am 23. gebruar 1866 ber ©ift, ben Sßori^eeö au^ Snbiana (2)e^ 
mofrat) in golge eineö folgen ^)ro»iforifd^en ©ntf^eibeö (of an 
unformal vote) eine 3^i^ I^ng eingenommen l&atte, if)m ab^ unb 
^enr^ 2). SBaf^burne (SRe^publifaner) jugef^pro^en »orben, »eil 
bie Tttf)x\)tit für SSorl^eeö auf gefdff^ten ©timmjebbeln berul^t I)abe. 
©el^r fonberbar iji e^, baf bie Union in ben galt lommen fann, 
ber im 2Baf)Ijireite bejiegten ^Partei @rfafe für bie t)on i^r befirit:« 
tenen Äofien gu leijien. @o f)at baö SRepräfentanten^^au^ im 
gebruar 1866 in einem Streite j»if(ä^en ben «!^erren 3;ro»bribge 
unb S3alb»in, nac^bem ed beibe Äanbibaten angel^ört I^atte, jenen 
aU ge»Äf)It erHSrt, biefem l^ingegen 1500 Dollar^ für feine ^Siaf)U 
auflagen ju vergüten bef^Ioffen. (3)er ^l^atbejianb, auf ben fi^ 
biefer ©ntf^eib bejog, »ar folgenber : 3)ie SBerfaffung be^ Staate« 
2Raffa(ä^ufett« t>erbietet, .Stimmen aufer^alb be« SBa^tfreife« abju* 
geben. 2)agegen ertaubt ein ©efefe ben au«»drt« im gefbe jie^enben 
2RUitair^5ßerfonen, if)re ©timmjebbel ^eim ju fenben. SBurben bie 
t>ermöge biefeö ©efefte« von ben SBel^rmdnnern abgegebenen Stimmen 
aU gültig anerfannt, fo »ar 3;ro»bribge ge»ä{)(t5 im entgegen^ 
gefegten gaKe vereinigte 33alb»in bie SRel^rl^eit ber Stimmen 
auf fid^.) 
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IV. ©ic 9öä6Ibortcit« = 9lcquifitc. 

S 123. 

9?icmanb fann ind 9le^)rÄfentanten^«!^au^ gcn)dl)It njerbcn, bcr 
nid^t ba^ fünfunbjmanjigjie SKteröjal^r angetreten l^at, feit iteben 
Saluten Sütfler bet Union iji, unb in bem Staate, in »eifern bie 
aOSal^l Statt finbet, m^nt (3lrt. I. Seit. n. $ 2.) 

@^ faßt auf, bap ein Staat ft^ ni^t burd^ (gintvol^ner eined 
anbern Staate^ vertreten laffen barf. 3)o^ ftnben [lä) analoge SSe^* 
fiimmungen au^ in ben SBerfaffungen ber (Sinjelnjiaaten. So j. 35. 
fagt bie SBerfaffung t)on Sorinecticut (8lrt. TU. 3) : Sliemanb fönne 
jum Vertreter eineö Drteö genjfi^tt tt)erben, ber niä^i am Drte 
»ol^ne. Slud^ in (Snglanb bejianb ein ®efe^ auö'bem erften Saläre 
ber ^Regierung ^einri^ V., na^ mlä)tm ein SBal^Ifreiö bei Strafe 
ber 9?i(^tigfeit feinen auöwartö SBo^nenben inö Unterljauö ab^ 
orbnen burfte. 2)iefeö ®efe& iji aber, nad^bem bie 5ßrari^ feit 
langer 3^^^ ba^felbe auf bie Seite gefegt f)atte, burd^ ein Statut 
(14. @eorg m. c. 58) aufgel^oben tt)orben. i) 

3n ber S(ä^tt)eij genügt für bie Seffeibung einer Siationalratl^ö^ 
fieHe bad jurüdgelegte jn^anjigfie Sttter^ial^r ^ unb ber SSejife beö 
@d^tt)eijerbürgerre(ä^td feit fünf Saferen. Slud^ ift eö nic^t nur ßc:^ 
fiattet, Semanben ju »dielen, ber in einem anbern Äanton tt>ol)nt, 
fonbem eö gilt fogar aW befonberö »erbienjiliiS^, tvenn bie SSürger 
i^ren S3Iid über bie Äantonögrenjen l^inau^rid^ten. Unter ber SOle* 
biationöt>erfaf['ung mußten fogar bie 2Ba^(er ben größten Z\)dl ber 
SKitglieber beö ©rofen JRatl^e^ aufierl^alb be^ Sßal^IIreifeö auf^ 
fud^en, n)obur(ä^ faftifd^ bie ^auptftäbte begünjiigt wjurben, inbem 
bie Slngef)örigen eined Sanbbejirfe^, tt)enn jie ni^t ?eute auö il^rer 
9Ritte tt)äf)Ien burften, if)re aSertrauenömdnner ni^t in einem anbern 
8anbbejirle, fonbem in ber ^auptftabt fud^ten unb fanben. 



1) Hallam, TEnrope au moyen &ge, traduit par Borghers IV. 97. 

2) ©ic erfal^rutig acigt, t>a^ bie ^tufftcOuttö irgcnb eine« 5lltcr«=8flcquifitc3 bSniö 
entbc^rU(^ ift. (&$ ift bei ben SBä^crn cfhe^in feine SHeißunö öorbanbcn, gonj junge 
Heute ooronjufteOen. 
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S 124. 

9?icmattb tann im Äongref jtften urtb flteiiljcitig ein S3unbcö^ 
amt beffeiben. (8ltt. I. ©elt. VI. $ 2 bcr Union^tJerfaffung). (Sd 
fmb alfo bet ^ßrdrtbent felbji, feine SRinijier, bie ffimmtU(ä^en dtiä)kx, 
fott>ie äße ^oji^ unb ßoUUamtm u. f. f. au^ bem ?lttpxa\mtanUn^ 
^aufe, fott)ie au^ bem Senate auögef^Ioffen. @^ erflart ftd^ biefe 
Sejiimmung t^eifö au^ bem ©runbfafte ber SIrennung ber gunftionen, 
tl)eifö au^ ber faftif^en Unmögli^feit, bie mit gewiffert ?lemtem 
tjerbunbenen ^fli(ä^ten ju erfüllen unb jugtei(3^ ben ©iftungen bed 
Äongreffeö beijuwo^nen. 

3n ber ©(ä^weij fann Semanb glei^jeitig bem Sunbe^gerid^tc 
unb ber SSunbeö^erfammlung angel^ören unb e^ Wnnen bie t)on 
bem Sunbeöratf)e gett) dielten Seamten jn^ar ni^t im 9?ationatrat^c, 
tt)of)l aber im ©tShberatl^e, ber bem amerilanif^en Senate cnt\pxxä)t, 
ftfeen. 

3)iefe SSejiimmung iji ferner ju t)erftet)en5 benn eö lenktet ein, 
baf bie SSunbeöregierung in ber Iteinern Sel^örbe lei^ter einen 
gett>if('en Sinfluf gett>innen fann, aW in ber gröfern; baf ba^er 
bie Unabt)dngigfeit ber ©tfinberdtf^e no(^ n)i(i^tiger ifi, al6 biejenigc 
ber 9lationalratl)e. @in !Dufeenb Stimmen im ©tänberatl^e tt)iegen 
eben fo f^tt>er wie brei 2)u&enb im 9lationalratf)e. 

S 125. 

Äein 9le^)räfentant unb. fein Senator barf »fi^renb ber ßdt, 
für bie er gett>Äf)It ifi, ju einem SBunbe^amte beförbert tt)erben, 
tt)el^e^ tt)ä]^renb eben biefer ßdt inxä) ben Äongref gefd^affen 
tt)orben ifi. (Strt. I. Seft. VI. 8 2 ber Union^^^SBerfaffung.) !Durd^ 
biefen ©runbfaft fott t>er]^inbert tt)erben, baf nid^t SRitgtieber bed 
Äongreffeö bie Äreirung »on Slemtern betreiben, um biefelben bann 
fl^ felbji übertragen ju lajfen. ^) 

SaJeit tt)i(S^tiger n^dre ein anbereö Serbot gewjefen, baö fd^on 
bei ber Seratl^ung ber SSerfaffung unb bann wieber im Safere 1826 
erfolglos t)orgefd^lagen worben iji, namlid^ bie SSorfd^rift, baf ber 



1) (Sine ö^nli^e ^orf^rift ftnbet fl4 oit^ in ben Serfoffungen einzelner Staaten, 
a. ». 2Rainc «rt. IV. Ä^cil m. § 10. 
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?Prdjtbent Sliemanbcn, ber wdl^tcnt) feiner Stmtöbauer im 9iet)rä^ 
fctttanten^t&aufe ober im Senate einen ©ift eingenommen i)at, ju 
itgenb einem Slmte beförbern bürfe. Sluf biefe SBeife xo&n bem 
SWißbraud^e, baf SRitglieber bed Äongteffeö für il()re ©timmgebung 
im Sinne ber ^Regierung burtS^ ben 5ßrdjtbenten mit irgenb einer 
anfieltung belohnt »erben, einigermaßen gefieuert tt)orben. ^) 

S 126. 

3n ber S^n^eij ftnb bie ©eijili^en unfäl^ig, aWitgtteber be^ 
Slationalratl^eö , be^ Sunbe^ratl^ye^ unb be^ ®unbedgeri^te6 ju 
fein; im ©tfinberatl^e l^ingegen Wnnen fie ft^en. @^ ifi bief eine 
Snfonfequenj, mlä)c i^ nid^t ju erflären t>ermag. 

2Ba^ bie fantonalen SSerl^altniffe betrifft, fo beftel^en mit «!&inft^t 
auf ba^ SKti^bürgerre^t ber ®eifiti(ä^en bei ben Äatt)oUfen anbere 
Sfnf^auungen, ald bei ben ^ßrotefianten. Sn ben meijien ^protejlan* 
tifd^en Äantonen ionnen bie ©eifHiö^en alle mög(i(^en !|)oIitifd^en 
Stellungen einnef)men, tt>af)xmt) fte in einem Xi)dU ber fatl^oUfd^en 
Äantone ftarfen S5efd^ranfungen unterliegen. 2) @ö I)dngt bief mit 
ber bei ben Äatl)olifen ^or^errfd^enben äiuffaffung beö Äleru^ aW 
eineö ben Saien ftreng gefd^ieben gegenüber jiel)enben befonbern 
Stanbed jufammen. ^nä) fpringt ed in bie Slugen, baf bie gleid^en 
©rünbe, ml^t für bie @f)eloftgfeit ber ©eijilid^en gettenb gemai^t 
»erben, für beren 2ludf(ä^tu|i t)on bem Stttit)bürgerreö^t angefüt)rt 
»erben Wnnen. 3m Äanton S^effm, in »el^em t)or ber aSerfaffungö^^ 
remfton t>om 1. ÜKdrj 1855 bie ©eiftlid^en in allen Staatöbeif)örben 



1) ©cnton I. 82. 86. 

2) SScrfoffung M Äanfon« grciburg 5lrt. 25: Sont citoyens actifs, c'est-^dire 
habiles k yoter dans les assembl^es politiques et ^lectorales: 

1. Tous les Fribourgeois lalques. %xt 32: Tout citoyen actif fribourgeois 
qui a accompli sa yingi-cmqui^me annSe, est 61igible aux fonctions des ordres 
l^gislatif, ex6cutif et judiciaire. 

S^crfaiTung be« Äanton« 2:cfjln öom l. SWörj 1855. rv. 7. GU esercenti pro- 
fsssione eoclesiastica, secolari e regolari, non potranno essere ne elettori ne 
eleggibili alle oariche costitazionali. 

SSerfoffung bc« Äonton« SGßaHi« 5lrt. 64. H y a incompatibiütÄ entre les fonctions 
oiTÜes et les fonctions eccl6siatiques. 

SJcrfoffimö be« Äctiton« Sug, tlrt. U: «PoUtif^cr tlftiobüröer ift, mit 3t u«« 
tta^me ber (^eiftli^en, jeber ßintoo^ner be$ JKontond, welcher tc 
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fifteti fonntctt, i)at jtd^ bicfeö S^fiem in ber ©rfabning fcI)T f^led^t 
bewjä^rt @« ifi fogar »orgefommen, baf ©eijiUd^c für i^re ©timm^ 
gebung im @ro|len 3taÜ)t t)on bem ®if(S^of jur SBerantttJortung 
flejogcn tDotben jinb. SDepl^alb iji ein aSerfu^, bie Snfompatibilit&t 
geifiliiä^er unb »eltli^er Slmt^^^gunftionen ju einer SSerleftung ber 
bur^ bi^ S5unbeöt)erfa|Tung gett)ä]^rlei|ieten SietS^t^glei^l^eit ju ftem*^ 
^)eln, in S^efftn fe^r üM aufgenommen tt>orben. 3«t Uebrigen tvirb 
9?iemanb glauben, baf bie bieffälligen SSorf^riften ber SSerfaffungen 
ber Äantone 3ug, greiburg, S^effin unb SBalli^ Slu^fluf einer un^ 
fir^Ii^en ©eftnnung feien, ^at io^ ber SSif^of t>on greiburg im 
Sal^r 1857 felbji erflÄrt, baf ber Äleruö auf politif^e Siebte tt)enig 
SBertl^ lege unb bap bie ©eijilic^en nid^t wünf^en, in bie oberjien 
Äantonöbe{)örben tt>ai)lhax ju fein. SRit biefer (SrHÄrung fielet e^ 
freÜid^ nid^t im GinHange, baf ber gleite ®if(^öf eine t)on feinen 
Slmtöbrübern »erfaßte *$roteftation gegen ben SSef^Iufi ber Sunbe^^ 
öerfammlung über bie fragli(^e 3nfom^3atibi(ität ebenfalls untere 
jeid^net i)at 

$ 127. 

@6 fterrf(i^t in @uro^)a bie 3(nfi^t »or, baf in ber Union fowol^I 
aW in ben Sinjelnftaaten bie ©eiftU^en entn^eber burd^ bie @efe^^ 
gebung ober bur^ bie ©itte t>on ber Slu^übung ^3oIitif^er gunftioncn 
au^gef^Ioffen feien, ©o fagt 2;ocquet)iae (in. ©. 44) : En Arne- 
rique la religion est un monde k part, oü le pretre regne, 
mais dont il a soin de ne sortir jamais. QU. ©. 239) : Je me 
sens si penetr6 des dangers presqu' inevitables que courent 
les croyances, quand leurs interpr^tes se melent des affaires 
publiques, . . • que j'aimerais mieux enchainer les pretres 
dans le sanctuaire que de les en laisser sortir. 

Sin anberer granjofe (Marc-Gabriel Hurt-Binet) ^) dupert jl^ 
folgenbermafen: Un pretre, sous quelque aur6ole qu'il se pr6- 
sente, n'a jamais eu affaire, depuis la fondation de l'Union, 
avec le gouvemement de Washington ou ses agents. Les 
chinoiseries ne sont pas mieux separees des bronzes romains 
dans le cabinet d'un homme de gout que le Synode du Senat. 



1) Neaf mois aux I^tats-Unis j*Ain4riqne. 1862. @. 143. 
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2)a9egen ijt ed am @nbe bed lootigen 3a^r^unbert6 )oon fran)dfifd^en 
&taat€m&nmm ^) ben ^merifanetn jum SSomurfe gemalt morben^ 
baf jle bic ©cijili^en t>ott ben ©taat^gef^fiften ferne Italien unb 
fte babur(i^ ju einer befonbem «filaffe mad^en^ wel^e bem @taate 
nur )um 9laä)ti)tH gereid^en fönne. 

SBie man au^ über ben 9lu6f^tuf ber ®eifHtd^en benfen mag^ 
fo befielet bod^ berfelbe in Slmerifa bei Sffieitem nid^t fo allgemein 
unb unbebingt, woie man getDöl^nlid^ annimmt. S« jtnb nur einige 
tuenige Staaten, beren SSerfaffungen bie^fdllige SSorfd^riften ent^ 
galten. 2) 3n ber SSerfaffung ber Union fott)ie in ben SSerfaffungen 
ber meijien ©injeln^Staaten ifi ein berartige^ ffierbot nid^t ju finben- 
Unb auä) bie ©itte, bie ©eifilid^en ju feinem tt>eltli(^en' SBirfung^^ 
freife l^eranjujie^en, fann laum fo tief eingenjurjelt fein, ttoie ed 
^in unb »ieber bt\)aupttt tt>irb. 

3m Unabl^yängigfeitöfriege l^aben bie ©eifilid^en burd^ einen 
wal^ren Feuereifer für bie amerifanifd^e ®a^i jid^ audgejeid^net, 
@in grof er 3;^eit ber Slufgaben, bie l&eut ju Xa^t t)on ber treffe 
gelöst njerben, fiel bamafö ber Äanjel ju. 



1) 9^eumann l. 295. 

2) gSerfoffung bon ^m-^oit 'äxt vn. 4: 2)a bic®icner bce (göonöcaum« butc^ 
i^rcn ©cnif auf ben ©ottc^bicnft unb bie ©eclforgc anöciuicfcn finb, unb ben rnitj* 
tigcn ^ßflic^tcn i^reö 51mtc3 niijt cntfrcmbct werben bürfen, fo foll fein SDiener be* 
ßoangelinm^ unb fein ©eiftlitter unter irgenb einem Sl^ormanbe jur SSefleibung eined 
bürgerliijen ?lmted ober einer Offijier^fteHe jugelcffen »erben. — ßbenfo bic SSer* 
faffung öon @üb = Carolina 5lrtifel I. §23 unb 9lorb - Carolina ^rtifel XXTn. 
XXXI. u. f. f. 

3) Northamerican Review, SJcnb 92, ©cite 382: „They (the preachers) were 
the initiators and guides of thought, moulding the opinions of their flook by 
yigorouB logic and ferrent exhortation, and boldly applying the lessons of Scrip- 
tare tho the events of the day .... The yillage church was a school of deep 
and eamest thought, where men met to hear what concemed them most in 
this lifo and in the next .... But the great occasions were the thanksgiving- 
days and the fast-days proclaimed by public authority and reyerently obserred. 
For these the preacher prepared himself with more than usnal care, and his 

people listened to him with more than their wonted devotion When the 

Service was over, the people would linger in groups around the chnrch door, 
or nnder the shade of the trees which stretched their broad arms over the 
graves of kindred and friends in the churchyard, and talk over what they had 
heard .... Thus sermons becanie the text-book of populär discussion, and 
Pamphlets for the teaching of thonsands beyond the re§ch of the voiee that 
had flrst pronoonced them. 
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3n ber XowmÜon, mli^e im @taate 9)la{fa^ttfett6 übet bie 9m 
nal^me ber ie^t in iSraft beflel^enben SSerfaffung ber Union au ent^ 
fd^eiben \)attc, fafen neun ®eipU§e, wn benen jteben lebljaft für 
bie fel^r bejirittene Slnnal^me be^ neuen ©runbgefefted fi§ »erlern 
beten unb ji^ um biefen »i^tigen gortfd^ritt tin grofe^ Sßerbienft 
erwarben. 

2ln bem gegenn)&rtigen 9tepr&fentanten^<!^aufe %t, n)ie iä) ju^ 
fdttig ben SJer^anbtungen entnommen l^abe, wenigfien^ Sin ®eifb 
li^er, t^err ©rinnet (9le^)ubUIaner) au^ Sovoa. 2) 

©(S^Ue^Ud^ bemerfe iä) nod^ beilfiuftg, bafi im englif(3^en UntetJ? 
l^aufe bie fatl^oIifiS^en fotool^I afö bie l)roteftantif^en ©eifittd^en 
audgefiS^Ioffen jtnb, »ä^renb im Dberl^aufe brei Srjbif^öfe unb 
27 Sifd^öfe bie ju ben 8if^of^*@iften ge^örenben Saronieen t>er^ 
treten. 

S 128. 

ß^ toar eine ^tit lang bejiritten, ob bie Staaten für tf^re Ser*^ 
treter im 9le)>räfentanten j= ^aufe SBd^fbarfeitö ^ SRequijite auffteKen 
Knnen, toeld^e in ber Unionö ^ aSerfäjfung ftd^ ni^t ftnben, j. S. 
®eit^ eineö getoiffen SBermogenö, »eltlid^en ©tanb, 2Bot)njtft nid^t 
bloß im Staak, fonbem im SBal^Ifretfe u. f. f. ^) (5^ f^eint aber 
gegenwärtig feji ju jief)en, bap biefe ^rage verneint werben mnf. 
Dagegen flef)t eö natürli^ ben Staaten frei, für il^re SSeamten 
beliebige SSeftimmungen aufjujleHen. Sie fonnen jwar Sttiemanben 
für unfdl^ig erfidren, im Äongreffe ju ftften, ber ni(^t bur^ bie 
SBerfaffung ber Union au6gcfd^f offen ift; aber fie Knnen bie STOit^ 
gtieber be6 Äongreffed (bed ©enatö fowo^I al6 bed 9ie^)rdfentanten^ 



1) Sfeumann l. 467. 

2) 3n einem Streite tourbe ^erc ®rinnel t)on einem anbecn 9teprafentanten 
^öljnifcö öefragt : Ob et ni(^t a preacher of the gospel fei. 

3) Sefferfon (lY. 244) mat geneigt, bie obige grage ju bejaben. dt fanb, t9 fei 
m(!bt ein^ufeben, morum ni(bt ein @taat t>Q» fRt^t baben foHte, feftjufe^en, ha% et 
nicbt burcb 9((mofengenoffige, ©eiftedfranfe, übetmiefene ^erbrecbec ober burtb 6oI(^, 
bie nicbt in bem betreffenben äSabitreife mobnen, im Songreffe oettteten fein moQe. 
^uf bei anbern Seite mar er ober bann bo(b ber %nfl(bt, baft bie Staaten üon 
biefer immerbin ^meifelbaften SonM>eten) feinen ®ebrau(b macben foQen, )umal tein 
praftifcbed SebürfniB bi^für Dorliege. 
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^aufe«) unb blc Seamten ber Union unfäl)tg erfldren, itgenb ein 
aimt im Staate ju befleiben, SBitfli^ nnterfagen aud^ bie SBet*^ 
faffungen ober ©efe^gebungen ber meijien Btaattn bie ÄumuHrung 
t)on Uniond^ unb ©taat^fimtent, tofiljrenb bie Uniondt>erfajfung 
eine entf^preiä^enbe SBorfd^rift nid^t entl^yfilt. 

3n bei ©d^toeij befielt ein foI^e6 SSerbot übetatt niiS^t; im 
©egentl^eil erblidt man in ber iRumuIirung eine ©arantie für ein 
guted Sin^erftänbnif jnjifd^en ber @ib^genojfenf<|aft unb ben Äan^ 
tonen unb bie Äantone glauben baburd^, ba^ jte il^re ]^ert>orragenben 
9Äagiftrat^)>erfonen in bie S3unbe^t)erfammfung aborbnen, iljren 
Ginpuf im SSunbe ju tjerjidrfen. ^&ä)fltn^ wirb baffir geforgt, 
baf ni(^t attiu t)iele SRitgUeber ber fantonalen JRegientng t)oröber^ 
ge^enb auf biefem SBege ben fantonalen ©efd^äften entfrembet 
»erben. 



V. 3)ic 5lmt«baucr. 
S 129. 

■m 

!Die Slmerifaner l^aben eine grope SBorliebe für furje ^Tmt^^ 
bauem. SSicIe SBerfajfungen fagen: „Um benSegen ber greif^eit gu 
bett)at)ren, fei ein t)dufige^ ß\ixMQti)m auf bie ©runblagen ber 
bürgerli(i^en Drbnung (a frequent recurrence to the fundamental 
principles of civil government) unentbet)rlic^.'' Unter biefem 
3urürfge]^en t>erftef)en jte bie Erneuerung alter S5ef)6rben burd^ 
birefte aSoIfötoaf)(en. 9?ac^ ber t)orf)errfd^enben Slnjtd^t beginnt ba, 
tt)o iäf)rU(^e @rneuerungötoal)I.en auff)ören, bie JE^rannei. 3n ber 
Zi)at ^aben in ben meiften Staaten bie 9Ritg(icber be^ SReprdfen^ 
tantenl^aufeö eine Slmtöbauer ^on einem 3af)re ober l^öd^ftenö oon 
}tt)ei 3al)ren. 3d^ muf gejiel)en, baf mir bief eine arge Ueber^ 
treibung eine6 an [xä) rid^tigen 5ßrinji)5^ ju fein fd^eint. 3m Scben 



1) SScrfaffung don SWainc: No member of Congress, nor person holding any 
Office under the United States (post officers excepted) .... shall haye a seat 
in either house (b. \), in bcr ©taatölcöiölatuT). SScrfaffunß üon Süinoi«, 5lrt. n. 25. 
Ko person holding an offioe of honor or profit under the government of the 
TJnited Btates, shall hold any ofiQce of honor or profit under the authority 
of this State. Sbenfo C^io I. § 26 unb oiele anbete. 



142 

«ittce SBoHe^ iint) einiflc Saläre eine fcl^t futje (Sparmi ^dt unb 
ed iji ttid^t ju beforgen, baf eine SBel^örbe, felbft wenn i^r eine 
Slmt^bauer t)on t)ier Salären eingeräumt tt>irb, w&l^renb berfelben 
in einen geffil^tli^en SQBibetf<)tu§ mit ben bei ben SBä^fem f)tn^ 
fd^enben Slnf^auungen geratl()en n)erbe. @^ ttoäre bief nur id einem 
3ufammentreffen auferorbentUii^er Umfifinbe gebenfbar. S3ei einer 
aD}ufur)en ^mt^bauer iann bie gefe^gebenbe Sel^drbe mit red^ter 
greubigfeit bie 8dfung gröfierer Slufgaben faum unternel^men, weil 
'e« il^r an ber erforberliiä^en ^dt fef)lt, um biefelben ju »oDenben, 
n>enn nic^t bie Slrbeit überftfirjt »erben foK. 

3)ie ftebenjiäl^rige Simt^bauer be6 englifd^en Unter^ufe^ f^eint 
bann atterbing^ auf ber anbem Seite ju (ang ju fein unb eö 
bürften bie fd^meijerif^en Jtantone mit ber brei^ bi^ fönfjdl^rigett 
Slmt^bauer il^rer großen Statte fo jiemli^ bie ri^tige 3Ritte ge^ 
troffen I)aben. 

S 130. 

!Die Slmt^bauer beö 9le^)rfifentanten^»§aufeö ber Union betr&gt 
jn^ei 3af)re, ^) biejenige be^ ^räfibenten t)ier 3al)re. 3)ie Senatoren 
bleiben fe^^ 3at)re im Slmte, unb e6 tt)irb ber Senat j[e bad jweite 
3a^r jum britten Xf)dU erneuert, n^dl^yrenb bie 3le)>räfentanten in 
il^rer ®efammt^eit nad^ Slblauf ber jwei 3al)re einer ^cnn>af)l 
unterworfen werben. SBenn in ber S^if^^^J^i* dnt Stelle burd^ 
3;ob, SSerjid^t u. f. f. erlebigt unb neu befeftt wirb, fo tritt ber 
9leugewäf)tte in bie Slmt^bauer feinet SBorgängerö dn. ^uxä) biefe 
93ejiimmungen iji bafür geforgt, baf einerfeitö jeber 2Biberfprud^ 
jwifd^en ben Slnfd^auungen ber Se^orben unb ber offentli^en 3Rei^ 
nung be^ 8anbed altmdlig auögeglid^en wirb, unb baf auf ber 
anbem Seite nid^t leidet ein aHju gewattfamer S)>rung Statt 
ftnbet. 2) 

3n ber Sd^weij werben alle brei 3af)re bie fämmtlid^cn Sunbe^^ 
bel^örben (SJationalratl^, Sunbe^ratl^ unb SSunbeögeri^t) integral 



1) ®ie meiften @(6riftfteQer fitiben bie jiDcijö^rige ^mtdbauer bed 9teprafentanten< 
*oufc« ßana *>offcnb. So j. ». Stent I. 229. 

2) S)a| eine C^j^ploflon, mie fle in go(ge ber Sli^al^l fiincolnd Btatt gefunben, 
bur(( b(o|e Organifation^formen; roenn fie au(( no4 fo n>eife außgebac^t finb, nic^t 
Oer^inbert merben tann, t)erfte6t fl4 t)on felbft. 
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erneuert. @ine Studnal^me maS)t eingig ber St&niexatf), beffen ^it^ 
fliieber t>on ben Äantonen auf eine Slmt^bauer getpä^lt n)erbcn, 
bie t)on iebem «Santon na^ 93eUeben unb )tt)ar meiflend auf fel^r 
furje ßtit, fejigefe^t ttoirb. SBenn ft(S^ au^ biefe Sinri^tung, mä^ 
tDeld^er tt^n bie W)t aOe brei Satire ablaufen I&fit^ um ^e neu 
aufjujiel^en, in ber 5ßrari^ ni^t gerabe f^le^t bewÄl^rt \)at, fo 
{tnb bod^ bie 93or}üge ber amerifanifiS^en .Kombination nid^t )U t)er^ 
fcnnen unb bie ©d^weijer fönnen bei Setroti^tunfl il^rer ettoa^ 
^)Ium))en Drganifation jt^ blof mit ber ©rfal^rungöttjatfad^e trdfien, 
kaf bie gorm nid^t fo »id^tig iji aU ber ®eifi, ber jie belebt. ^) 



VL 3)ic Äonftituirung bcö 9lcpräfcntanten«$aufc«. *) 

S 131. 

Slm erfien SRontag im 3)ejember, SÄittagö jtoölf Ul^r, ftnben 
iid^ bie SÄitglieber bed neu getodl^Iten ^aufe6 im ©ifeungöfaate 
ein. 3)er ©efretair beö abgetretenen .ftaufeö leitet t)on feinem ^la^e 
au^ bie SSerl^anblungen. @r beginnt mit Slblefung beö SSerjeid^nlffeö 
t)er 9Ritglieber. Sluf biefe^ SSerjeid^nif fott er nur biejenigen 5ßer^ 
fönen feften, beren Seglaubigung^fd^reiben jeigen, baf fte in lieber^ 
cinftimmung mit ben ©efeften il^reö Staate^ unb ber Union orb«* 
nungögem&f ertt)dt)lt jtnb. 3ebe6 antoefenbe SRitglieb foU bei 
Slbfefung feinet 9?amenö feine a[ntt>efen]^eit ju ernennen geben. 
SBenn auö bem 5ftamen6aufrufe [xä) ergibt, bap ein Ouorum 
b. f). bie abfolute 9Äef)rt)eit aller SWitglieber fld^ eingefunben l^at, 
fomit baö ^auö befd^lufffil^ig ift, fo ftellt irgenb ein SRitglieb ben 
Slntrag, bafi jur SBa^l bed @!|)red^er6 gefd^ritten unb bap biefelbe 



1) .Sefferfon (Sonb IV. 286. 295) jcigt, ha^ bie einri^tungcn beö ^taait^ «ßir= 
ginicn ganj unbcmofratifc^ feien unb hai bie grci&cit be§ oirginifc^cn SBolf« einzig 
auf feiner ©eftnnung beTut)e. (Where then is our republicanism to be found ? Not 
in our constitation certainly, but merely in the spirit of our people. That would 
Obligo even a despot to goyem üb republicanly. Owing to this spirit all things 
haye gone well.) 

2) 93arcIoQ m. 

3) ®er «ßräfibent beS euglif^en ltntcröoufe§ l^ei^t ©<)rcc6er, lueil er im Flomen 
htt Unterlaufet ber ^rone gegenüber ba$ SBort fü^rt. ®iefe ^ejeic^nung ift bann 
auf ben $räfibentcn beS amerifanifc^en 9lepräfentanten-0aufc« übergetragen morben, 
toieroo^l fte für i^n nid)t pa^t 
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müniÜH) (viva voce) t^orgenommctt »erbe. 2)er ©efretait bringt 
btefen Antrag, bcjfen 8tnnaf)me ft(j^ »on felbfi »erfiel^t^ jur 9Lh^ 
fiimmurtg unb bejeid^n^t l^ierauf »ter ©timmenjdl^ler (tellers), bei 
beren Sludwa^l er auf bie tjerf^iebenen ^Parteien 9lüdii^t nimmt. *) 
2)ie Stimmen jäl^Ier t)erfÜ9en ft^ ju bem %i^6)t beö ©efretär«; bie 
3RitflIieber [dalagen beliebige Äanbibaten für bie @^)red^erficlle t)or 
unb e^ tt)erben bie SBorfd^Ifige (nominations) ju 5)3rotofott genommen, 
hierauf erfolgt bie SBal)! bur^ Siamen^aufruf, mobei jebe^ auf^ 
gerufene SKitglieb ben Äanbibaten, toel^em e^ feine Stimme ju^* 
tt)enben will, . nennt. SSSenn feiner ber SSorgefiä^Iagenen bie abfolute 
3Rel)rf)eit aller Stimmen auf [xä) »ereinigt J)at, fo tt)irb ju einem neuen 
©frutinium gefd^ritten, tvobei auä) neue aSorfd^ldge juläfftg ftnb. 
3)iefe^ aSerfal^ren wirb fo lange fortgefe^t, bi0 Semanb mit ai^ 
foluter 9Re^rt)eit gettjfil^lt iji. i)oä) \iti)t eö bem ^aufe jeber ßdt 
frei, JU bef(^liefen, baf ba^ retatit)e SKeljr (a plurality vote) ent^ 
fd^eiben folle, unb eö f)at baöfelbe fiS^on jmei aRale ju biefem ?lu«^ 
tt)ege feine 3wfluö^t genommen (§ 119). 3)er ©efretair bittet jtvei 
SRitglieber (gewö^nlid^ biejienigen ©egen^Äanbibaten, bie am meijien 
Stimmen erl^alten l)atten), ben neu getodf)lten ©^pred^er ju bem 
5Präfibentenjiul)le ju fül)ren, unb beauftragt ein britted SJiitglieb, 
benfelben ju beeibigen. !Der ©^Jred^er, nad^bem er eine Slnrebe an 
bad ^au^ gerid^tet unb ben Slmtöeib geleiftet l)at, beginnt nun 
feine SSerri^tungen bamit, baf er jur Seeibigung beö «!^aufe^ 
fd^reitet. 3^ biefem S5el)ufe n)irb ber 5ftamen6aufruf vorgenommen. 
3ebe6 aufgerufene SJiitglieb »erfügt ftd^ ium 5piafte beö 5ßrdjibenten, 
ber ben Sib abnimmt. 

SRad^bem bie SBerljanblungcn fo weit gebiel^en jtnb, tl^eilt ba^ 
^auö bie SäJal^l beö ©^)rcd^erö bem ©enate mit unb fobalb eine 
entf^)red^enbe Slnjeige »om Smatt über feine eigene Äonfiituirung 
eingelaufen ift, eröffnen bie beiben Äammern bem ^ßräjibenten ber 
aSereinigten Qtaakn burd^ eine Slborbnung »on jwei ©enatoren 
unb brei -aie^jrdfentanten, baf fie befd^lupfdl)ig »erfammelt feien unb 
bie 9Kitt^eilungen, bie er il^nen gu mad^en l^abe, gewärtigen. 



1) ^ie amerifanifc^en Se^orben ^aben feine permanenten ©timmenjö^Ier, fonbern 
ber $rörtbent beauftrogt bei jeber einzelnen ^bfUmmung ein paar ^itglieber mit 
ber Ballung. 
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9lod) bleibt bem t^aufe übrig, einen ©efretair, einen SBaibel 
(Sergeant-at-arms), einen Sortier (doorkeeper) unb einen ^op 
meifter ju tt)ät)len* 9?ad^ biefen SBal^fen ifi fobann bad i^au^ al^ 
fonfiituirt ju betrauten, i) 2)ie biefen ^tamttn ju ©ebote |iet)enben 
©cl^ilfen unb 93ebien|ieten »erben ni^t »om ^aufe, fonbem t)on 
il^nen felbfi mit (Genehmigung beö ©pre^erö gett)&^lt 

3)ie SBal^l ber fdmmtli(3^en SBeamten ge^t in gleitet SBeife »ot 
<t^, tt)te biejenige bed @^)re^et^. !Der ©pre^er unb ber ©efretair 
bleiben fo lange im Sfmte wie baö «!^au^ felbft, b. 1^. jttoei Sa^re. 
aSon ben übrigen SSeamten wirb gefagt, baf fie fo lange im Slmte 
bleiben, bid il)re Sia^folger gen)ä^It feien. 

!Da^ ^au^ fann jeberjeit inxä) ®ef^luß ben @^)re(^er befeitigen 
unb einen )>rot)iforif^en @^)red^er (a Speaker pro tempore) an 
feine ©teile feften. (Sin ^)ermanenter 9Sije ^ ^ßr&jibent befte^t nid^t, 
2)er ©)>re^er felbfi fann ieberjeit ein beliebige^ äRitglieb erfu^en, 
feine ©teile ju t)ertreten. 3)iefeö 9Kanbat l)at aber niä)t über ben 
3^ag l^inauö, an n^eld^em e^ gegeben worben ift, ©eltung. 3m 
gaKe ber ©rfranfung beö ©prec^er^ to&^t ba6 ^au0 einen ^pxc6)n 
pro tempore. 

©^ließlid^ bemerfe iä) nod^, baf ba^ ^aud tt)ie ber ©enat ftd^ 
einen Äa^3lan tt)d{)lt, n^eld^er jeben Xa^ bei Eröffnung ber ©ifeung 
ein @ebet »ortrügt. 



1) SSon ber aSeutt^eilung ber äBa^lftreitigfeiten ift bereits bie Siebe getpefen 
(5§ 121 u. f.); üon ber SefteÖung ber Äommiffionen werbe ic6 fpöter (§ 171 u. f.) 
fpre^en. ^ 
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®ritted Rapittl 
Set Senat. 

L ®er 9lteprafeTitation0'9}^obu0, bte SBal^lart unb bie Slmtdbauet. 

S 132. 

Seber Staat tt>fif^It jtbei Senatoren für eine 3lmt6bauer t>on 
fe^^ 3af)ren. 3)ie 2Baf)I fielet ber gefe^gebenben 93e{)6rbe beö ©taated 
ju. Ob bie beiben Äammern jum Sefjufe ber 2Bal)I ju @iner Scr^ 
fammlung flä) ju t>erf^meljen , ober ob fte getrennt abjuftimmen 
nnb bie S33af)I fd lange fortjufe^en l^aben, biö jte einig gett)orben 
jinb, l^ängt t)on ber Serfaffung be^ QtaaM ab. 

!Der erfie Senat, ber nad^ ber Slnnaljme ber Unionö^SSerfaffung 
in SBirffamfeit trat, tt)urbe unmittelbar na^ feiner Ernennung ge^ 
maf m. m. ©eft. m. 8 2 fo glei^mfifig atö mögli^ in brei 
Älajfen getl^eilt. !Die Senatoren ber erften Älaffe mußten nad^ 
jtt)ei, bie ber jweiten Älaffe na6) »ier unb bie ber britten Äfaffe 
na^ fe(^d 3al)ren einer ^cutodijl ftd^ unterwerfen, tt>oburd^ bann 
ein für aHemaf für bie B^^unft bie britt{)eifött)eife ©meuerung »er^ 
bunben mit fe^öjäl^riger Slmtöbauer georbnet war. 9iie unterliegen 
bie beiben Senatoren eined Staate^ g^i^J^itig ber Erneuerung» 
aBenn ein neuer (Staat aufgenommen wirb, befiimmen feine beiben 
Senatoren bur^ bad Sooö, in wel^e Älaffe jle einjutreten ^aben» 

3)ie ^eriobe »on jtt)ei Salären, na^ beren Slblauf baö ganje 
9le)>rdfentanten<«!&au^ unb ber britte Xi^dl bed Senate erneuert 
tt)irb, l^eift „ein Äongref ". !Diefe ^erioben »erben t)on ©rünbung 
ber Union an mit fortlaufenben ßa^m bejeiiä^net. So f)>ri^t man 
j. S. t)on ben ©efe^en, tt>e(d^e in ber britten Sifeung beö 37. 
Äongreffe^ (t)om 1. 3)ejember 1862 bi$ 3. SKdrj 1863) erlaffen 



1) ^cnt (I. 226) fügt, ber @inn fei gcwife urfprünQlic^ gctücfen, bai bie beiben 
Kammern gettennt bie SBa^Ien ber Senatoren oorjune^men (;aben. ©egenioörtig 
fte^e e0 aber feft, hai foroo^l \>a^ eine aU bad anbere ^erfa^ren ^uläfftg fei. 
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tDorbcn flnb. 3m Wl&xi 1865 i)at ble erfie ©Iftung be^ 39. Äon^ 
grcffe^ begonnen. 

S 133. 

SBenn burtS^ Sieftgnation ober auf anbete SBeife eine ©teKe 
crlebigt »irb, tDäl^tenb bie gefeftgebenbe Se^ßrbe beö betreffenben 
(Staate^ niä)t gerabe »erfammelt ifi, fann bie Slegierung (ber 
©ou^erneut) ))rot)iforif^ biö jum 3wfammentritte ber beiben Äam^ 
mern, benen bie bepmtit?e SSSal^l jufiel^t, bie Sude auffüllen. (Union^^ 
t)erfaffung, Slrt.*m. ©eft. m. $ 2). Slu^ in ben »erfaffungen 
ber Staaten it>irb bem ®out)erneur f)äuftg bie 93efugnif eingeräumt, 
jufällig t)afant gen)orbene Slemter, beren regelmäßige ®efeftung ben 
Sßtit)bürgertt ober ber 8egiölatit)e jufommt, ))rot)iforlf<]^ ju befteüen. 
3)iefe einem ©(^njeijer fel^r auffallenbe Sinri^tung, erflärt fiä) au^ 
ber ®d)tu, bie Slltit)bürger ober bie 9le^)räfentanten unb Senatoren 
au^ großen Entfernungen ju einer einjelnen SBal^I auferorbentli^ 
cinjuberufen. 

3)er ©ou^emeur l^at übrigen^ ba^ JRed^t, bie Stelle eine^ 
Senator^ ^)rot)iforifd^ ju befe^en, nid^t, mnn biefelbe bur(ä^ ben 
Slblauf ber orbentlid^en Slmt^bauer t>atant gen^orben ifi unb bie 
Segi^latitje beren Sefteltung au^ bloßem SBerfelien untertajfen ^at 



IL S)ie Sßä6Ibarfeit««9tequiftte unb bad fj^erl^altnig be« Senate« ivmt 

S^prafentanten^aufe. 

S 134. 

5Riemanb fann in ben Senat gewäl^lt n^erben, ber niä)t ba^ 
breißigfte Sllteröjal^r angetreten ^at, feit neun 3af)ren 33ürger ber 
Union ift unb in bem Staate, für n>etd^en er gen)dl)lt n^irb, wo^nt. 

2)ie t)öf)er gefteUten 2Bdf)Ibarfeitö^5Requifite (namentU(S^ ba6 5llter 
»on breif ig Saferen), bie fteinere aKitglieberjal)l, bie längere 3lmt«^ 
bauer unb bie inbirelte Sffialitart, alle biefe SKomente wirfen jufam^ 
men, um bem Senate, t)ergli(S^en mit bem 9ie^3räfentanten^«l^aufe, 
ein Ionfer»atit)e« ®e)>räge aufjubrüden, unb i^m ein gen^iffed lieber^ 



1) »cnton I. @. 56. 



f 
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fletrid^t ju jtd^ern. *) 3n gleld^em 6inne toirb aud^ burd^ bie SBcr^ 
fafiitngcn bcr Staaten baö a3crf)ältnif be^ ©cnatö (bcn jte ate „ben 
erfien ßw^eig bcr Segi^Iatur — the first branch of the legis- 
lature** bcjcid^nen) jum 9ic<)rfifentanten^^aufe gefiattet 

5üt bic Union war ed boppclt notl^wcnbig , beh ©cnat in ber 
kjfid^ncten SBeife cinjurid^tcn unb babur(3^ eine gettJijfe 3lul)e unb 
©tetiflfeit in feine ^wftionen ju bringen, weil biefe SSel^orbe einet^ 
feit« ate 9iid^ter über ^i(X(xi^(xvX\(X(^iXi ju urtl^eiten t)at unb anber^ 
feitö berufen ifi, neben bem ^riftbenten bie Union bem 8ludfanbe 
gegenüber gu t>ertreten. !Bie au«tt)firtige ?Po(itif lt)ürbe aUju fel^r 
barunter leiben, wenn in ben ?tnfd)auungen beö (Senate ein be^ 
{}dnbiger 9Bed^fe( {td^ fül^lbar mad^en n)ürbe, unb a(« ©erid^t^^of 
toürbe ber Senat fein aSertrauen genießen, tt)enn er nid^t burd^ 
feine Äußere ©tettung einigermaßen über bie Seibenf^aften be« 
Sage« enH)orgel)oben tt)dre, 2) 

S 135. 

JEocquet^iUe ^) bejeid^net mit jiarfen S33orten ben ©egenfaft %xs>v 
fd^en bem JReprfifentanten^^aufe unb bem Senate. SBer in ben 
6aa( be« 9te^r&fentanten^^aufe« in 98a«^ington eintrete, mecbe 
burd^ bie geringe SBürbe (l'aspect vulgaire) biefer großen SSer^ 
fammlung unangenel^m berührt. Umfonfl fud^e ba« 9(uge "^(xis^ einem 
einjigen bebeutenben 9Jianne. 2)ie SKitgtieber feien meiften« 2)orf^ 
abtjolfatcn, Ärämer ober gar ^t\x\t au« ben unter jien «Klaffen, bie 
oft nid^t einmal rid^tig fd^reiben fonnen. Dagegen xx^. bem engen 
9iaum be« ©enat«^©aate« ftnbe fid^ ein großer il^eit ber ^ilthxxt^ 
iiXvx ber Union t)er[ammett j berebte ?lbt)ofaten, au«gejeid^nete gelb^ 



1) ^ent I. 226. The Senate will feel s higher and jnsier sense of national 
oharacter and a greater regard for stability in the administration of the goYem- 
ment, will entertain more enlarged viewB of public policy etc. 2)agegen 3e{ferf on 
rv. 286. The House of Bepresentatives is mainly republican ; the Senate scaroely 
Bo at all, as not elected by^the people direotly and bo long seoured eyen against 
those -who do eleot them. 

2) eWcr, qjolitit n. 6U. 

8) 8b. n. e. 60. 9(u4 ®i(fend, bec fiber bie Haltung be6 dteprafentanten-^aufee 
fe^r entfc^ieben ben @tob bricht, f agt bom Senate : The Senate Ib a dignified and 
decorouB body and its proceedings are oonducted with muoh gravity and order. 
(American notes 145.) 
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l^crrcn, l^n)orrafl<nbe aWagljlratdpetfonen tmb StaaWm&nner bi^^ 
futiten ba in einer SQBeife, bie jebem ^Parlament in (&mopa gut 
e^re gereichen würbe, 3)ocquet>iße fraßt bann, tt)ie ^ä^ biefe auf* 
faüenbe Srfd^einung erflfire unb er erbtidt ben Sd^lüffel ju bem 
SlÄtbfel einjig unb aßein barin, baf ber Senat inbireft gewallt 
tt>erbe. „^(S) fd^eue mid^ nid^t ju gefte^en" — ruft er auö — 
„bap iä) in ber inbireften SSäal^I ba^ einjige STOittef erblide, ben 
®enup ber politifd^en grei^eit aUen «klaffen beö SBolfe^ ju »er^ 
fci^affen. 2)iejenigen, »cld^c biefe ©inrid^tung aW blofe Partei* 
»äffe benuften tt)oßen unb bie, »eld^e jld^ t>or berfelben fürd^ten, 
littb gleid^mfifig im 3rrtl)um befangen," 

Senton l^ingegen^) beflreitet, baf ber Senat fo ijo^ über bem 
^aufe fiel^e unb bel^auptet, t>a^, wenn ber Senat burd^ größere 
fflJürbe unb 2;ü(3^tigfeit jtd^ auöjeid^ne, biefed nid^t bie golge ber 
inbireften SBa^Iart fei, fonbern auf anbern ©rünben berul^e, !Der 
Senat fei bad Heinere ÄoBegium (a smaller body) unb fönne ba^ 
I)er leidster baö 2)eforum bmal)nn. Sr befiele aud filtern unb 
eben bep^alb ernftern unb rut)igern SWfinnern, bie in ben l)öd^ften' 
Slemtern il)re^ Staate^ ober im 9iei)räfentanten^^aufe ber Union 
ftd^ reid^e Erfahrungen gefammelt Ijaben. 3l|re Slmtöbauer fei 
länger; eö l^abe alfo aud^ ba6 3;alent in ii)xn aWitte meljr ßtit, 
ftd^ auÄjubilben, ©nbtid^ refrutire fid^ ber Senat forttofi^renb au^ 
ber Stütze bed ^aufeö unb gewinne baburd^ bo!|)pelt, fotoo^I burd^ 
ben glänjenben ^utoaS)^, ber if)m felbji ju Statten fomme, aW 
burd^ bie Sd^wfid^ung bed ^aufed. 3n ben erjien breif ig Salären 
fei bad ^aud in ber Jffentlid^en ÜWeinung in erfler 8inie geftanbenj 
feitf)er fei ber Senat in ben SBorbergrunb getreten, tt>aö aber nid^t 
ber %afl fein foßte. @d fei fe^r ju bebauern, baf einige Staaten 
mit ü)xtn 9le!|)rÄfentanten aßju ^äufig wed^feln, »fil^renb bod^ grofe 
9Raf regeln eine lange JRei^e t>on Satiren erforbem, um reif ju 
werben. 

gür bie neuefie 3eit befifitigt JEroBope (11. 183), baf ber Senat 
in ber ofentUd^en 9){einung ^6l|er ftel^e ald bad ^an^i bap man 
t>on einem Senator größere S^l^fitigfeit erwarte unb ))er(ange atö 



1) I. 206, d^benfo Steumann n. 172. 
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t>on einem 9ttpxi^tntantm u. f. f. SRid^W befio WJeniger fomme eö 
t>or, bag äRitglieber be6 Senate^ jtd^ in ba^ ^auö ttjdl^len laffen- 
3Kit iiemlid^ büjiern garten f(i)ilbert @Iop (H. 264—268) bad 
JEl^un unb 3;reiben ber Äonfltefmltglieber in SBaf^ington. i) 

S 136. 

3n ber ©^meij n)fif)It jeber Äanton jtt)ei Slbgecrbnete (bie f. g. 
^albfantone^) je einen) in ben ©tfinberatl). Die geftfieHung ber 
äSa{)lart, ber Slmtöbauer, ber ©ntf^äbigung u. f. f. ijl ben Man^ 
tonen überladen. 3n ben rein bemofratifd^en &antomn merben bie 
©tänberätf)e "oon ben Slftitjbürgern an ber Sanb^gemeinbe bireft gc^ 
tt)äl^It. 3n ben übrigen Äantonen ftnbet burdf)tt)eg inbirefte SBal^I 
burd^ bie ©ropen SRät^e Statt, 



1) (£$ ift nic^t unma^rfc^einlicb, ba^ ^ocqueüiUe burc^ anftö^ige ^eu^ertic^feiten 
M afl^u fcl)r öot üerftimmcn laffcn. SBie leicht baö Urt^eil burcl) Jlcbenbingc gc« 
trübt mcrben fann , bezeugt ein fionbSmann öon 5;ocquet)i(Ic. Untenn 25. s'uni 1864 
berichtet Duvergier de Haaranne (Huit mois en Am^rique, $b. I* 44) über bQ9 
5lu0febcn beö SUcprafcntanten^^aufcÖ: Pas de cravates, pas de gilets, des figfures 
Yulgaires, incultes, des cris violents, des gestes d^sordonn^s. Unb in einem fpötern 
S^riefe fügt er bei ($b. n. 246) : La chambre est une mer tumultueuse, entoor^e 
de tribunes immenses et pleines de monde . . . . Le mnrmure des vois, le bniit 

des pas, les groupes rassembl^s dans les coins tont y respire rindiscipline^ 

rinsurbordination et Tirr^v^rence. Pen d^orateurs obtiennent plus de cinq mi- 
nutes d'attention silenciense, les discussions se poursuivent tumultueusement ä an 

boat de la salle, tandis que Fautre ne les 6coate plus Ainsi l'^loquence de 

la chambre est eile tapageuse, intarissable, gesticul6e. 

©Qöegcn berichtigt er unterm 14. Sanuar 1865 feine frühem Steu^erungcn folgenbcr* 
ma^en ($b. n. @. 258): En somme la Chambre des Bepr^sentants n^est point, 
comme j^ai pu quelquefois vous le faire croire, compos6e uniquement d'aven- 

turiers et de polüidans de cabaret Les vilaines figures et les t^tes 

rustiques y abondent; mais qaand une fois on s^est accoutume au type et au 
costume am6ricain , si ^trangement mM6 de formalisme austdre et de n^gligence 
d^braill^e, on s'apper^oit que la migeure partie de la chambre est compos^e 
de gentlemen. 

2) S)ie f. g. $a(bfantone (i. Obmdben unb ^libroalben, 2. ^ppen^ed ^u^err^oben 
unb Snnerrboben unb 3. Sofel-@tobt unb fianb) unterfc^eibcn ftc^ öon ben onbcrn 
ÄQutonen nur in jroei fünften ; einmal baburc^, boj fic nur Gincn 8Sertretct in ben 
©tonberatb aborbnen, unb jmeiten« burcb boö Siecht, melc^eS je ben jufommen« 
gel^örenben $a(bfantonen ^ufte^t, jeber 3eit {14 3U dinem Staate ju üerfc^meljen^ 
o^ne ba| bie (SinmiUigung ber Kantone ober bed fc^roei^erifc^en SSolfed ^iefür ein^ 
ge^oU merben mä^te.* (Einftmeilen aber, bid bie SSBieberDereinigung 6tatt gefunben 
^aben roirb, bcftebt bie @*njeij, ftrenge genommen, nicbt au9 22, f onbcrn aue 25 
Kantonen. 
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3)cr 5ßerfottentt)ed^fcI im ©tänberatl^ iji ffl^r grof , inbem nur 
loenige Kantone \i)xm ^bgeotbneten bie gleite ^mtdbauer geben^ 
tt>ie ben SWitgllebem bed Slationalratl^e^. !I)ic meiften Äantone 
treffen jebe^ 3a^r neue SBa^len. 

3)er ©tfinberatl) ftef)t fiu^crli^ bem SRationalratl^e im JRange 
nad^, tt)a^ fel^r fllei^gültig ift SDagegen muf bebauert ttjerben, 
baf ber fonfiituirenben Slagfaftung bei ber ©eflaltung be^ innern 
SBcfenö be^ SScrl^filtniffe^ jtt)if^en bem Siationalratl^e unb ©tdnbe^ 
rat^e ganj unflare unb unrid^tige SBorfleKungen t)on ber Sebeutung 
be^ ^mitammn\i)\Um^ tjorgef^webt traben* 2)ie @inrit|tung beö 
fd^weijerifd^en ©tdnberatl^e^ bilbet einen biametralen ©egenfaft ju 
berjenigen beö amerifanifd^en ©enatö, bie bod^ gett)iß fel^r »ol^I 
burd^bad^t iji.i) 

SBenn beffenungead^tet ber ©tfinberati) bi^n^eilen burd^ gropere 
gcftigfeit iinb JRulje \)or bem Siationalratlje ftd^ au^jeid^net, fo er^ 
Hart jtd^ bief I)au^)tfäd^Iid^ au^ bem Umftanbe, baf ber ^lationaU 
xaü) faft breimal fo "oidt SJiitglieber i&i)lt, mc ber ©tfinberatt). 
SRöglid^er SQBeife wirft nod^ ein anbereö 9Roment beim ^ationaU 
rat^e ungünftig ein, ndmlid^ bie Z\)at\aä)t, bap in feinem ©d^ofe 
Slbt>ofaten, 5lerjte, Äaufleute u. f. f. ftd^ bcftnben, bie nid^t leidet 
riele SBod^en nad^ einanber il^re 5ßrit)atgefd^fifte im ©tic^e laffen 
tonnen, m^i)alb bie einen im Slnfange, bie anbern am Snbe ber 
©iftung feilten, toa^ naturlid^ bei Sel^anblung t)on ©efd^fiften, bie 
jtt)ifd^en ben beiben Äammern (fingere ßdt l^in unb l^erge^en, fi6) 
leidet fällbar mad^t« 



m. S)ie ^onftituitung bed @enatd. 

S 137. 

!Der ©enat ^at, tt)ie bereite gefagt morben iji, gleid^ bem 3le^ 
Jjrfifentanten^^l^aufe atlfäßige ©treitigfeiten über bie SBa^l feiner 
SKitglieber ju beurtl^eilen. Sbenfo fielet if)m felbfttjerftfinblid^ bie 
SBa^l feiner Seamten unb SSebienfteten unb bie SSefieKung feiner 
Äommifjtonen ju. 



1) Slumer n. e. 15« u. f. 
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SBon bicfcr JRegel gibt c^ eine einjige ^u^nafftnt. (S^ farai 
nÄmtiii^ bet Senat feinen ?Prä|tbenten nid^t felbjl auö feiner SRitte 
ernennen, fonbem e* ijl ber SBijeprdjibent ber Union t>on ^mt^^ 
wegen ^ßräfibent bed Senate. *) @ö erl^dlt babutii^ biefer l^o^e 
Seamte einen angemeffenen ©efd^fiftdfreiö unb nebenbei tt>irb tnxä) 
bie fragtid^e (Sinrid^tung einem Uebelfianbe t>orgebeugt, ber mit ber 
Ernennung bed 5ßrfiftbenten aud ber ÜWitte bed Senate^ notf)tt)enbig 
öerbunben wäre, (Sd würbe nämli(^ ein (Staat bur^ Sr^ebung 
eine^ feiner Slbgeorbneten auf ben ^räftbentenjhil^t eine Stimme 
einbufen. Dagegen fann man freilid^ einwenben, baf ber ©taat, 
bem ber 9Sije^)rdpbent ber Union angel^ört, im Senate breifad^ t)er^ 
treten fei. !Dief ift aber nid^t genau, ba ber 9Sije^)räjibent ber 
Union nid^t t)on einem einzelnen Staate, fonbem t)om amerifani^ 
fd^en aSolfe gewdl^It wirb unb nid^t in allen %&Um, fonbern nur, 
wenn in einer fjrage bie Stimmen ber Senatoren gleid^ get^eilt 
finb, eine Stimme abjugeben l^at. 

3)er Senat wfit)It bann aW SteHtjertreter feinet ^ßräpbenten 
einen ?ßräftbenten pro tempore au6 feiner SWitte. 2)iefer fann, 
wenn er bie SteKe beö 5ßrfifibenten einnimmt, wie ber Spred^er 
bed ^aufeö (8 131) ein anbere^ ÜÄitglieb erfud^en, interimijlifd^ 
ju prfiftbiren.^) 

3n ber Sd^weij wfi^It ber Stfinberatt) gleid^ bem Siationat 
xat^t feinen 5ßrdfibenten unb 9Sije^)rfijtbenten felbfi. 3)er Äanton, 
au^ bejfen Slbgeorbneten ber ?ßrÄfibent genommen wirb, füijlt jid^ 
baburd^, baf er wfil^renb jiemlid^ furjer ^txt nur (Sinen regelmäßig 
feine Stimme abgebenben Vertreter l^at, nid^t tjerfurjt. 3m ®egem 
tl^eil, eö wirb mit einer gewiffen Siferfud^t barüber gewad^t, baf 
nid^t aUju oft Slbgeorbnete beö gleid^en Äantond ju ber @^re bed 
9Sorii$ed berufen werben^) 



1) 5luc6 in englonb braucht ber ßorb Äanjlcr, obfc^on er «ßröfibenf bc« Ober« 
(aufed ift, Ttic^t notbwenbig SJ^itglieb' bedfelben )u fein. {Wta\i, Parlament, 199). 

2) Rules of the Senate, 28. 
8) ^lumec n. e. U. 



sßicrtcJ ^apittl 

Die p^rtotfegten öes Kongreffes unb fetner STlttgßeöer. — !Dte £nf» 
fc^aöigung öer Senatoren unÖ Jleprafentanten. — 3$r TTer^äCtntg 

5u ben Staaten unö UTa^ffiretfen. 

L ®ie ^UjipUnatgemalt ber beiben ^ammetn über i^re Sl'litglieber. 

. § 138. 

* ^xt I. ©eft, V. 2 bcr Unione^aScrfaffung fagt : „Sebcö ^au^ 
lann feine aWitglieber wegen otbnung^tDibtigen Setragen^ betrafen 
unb, totnn imi 3)ritt^cUe ber Stimmen [xö) l^iefür ergeben, ein 
ÜJtitgUeb audftofen (Each house may . . . punish its members 
for disorderly behavior, and with concurrence of two-thirds, 
expel a member)." (S6 iji ni^t ganj flar, ob jtt)ei 3)ritt]^eile 
aller 9Jiitglieber ober blof jtoei !E>ritt^eile ber ©timmenben ge^ 
meint feien. 3m 3weifel jtnb aber bod^ too^l bie Slbtoefenben nic^t 
ju berücffi^tigen. 1) 

@ine fi^nlic^e SSefugnif ift t)on je l^er t>om englifd^en Unterl^aufe 
angefprod^en unb audgeübt worben. 2) Sd bejiel|en für biefelbe 
leinerlei ©c^ranfen. 3ebe Äammer entfd^eibet nad^ freiem Srmejfen, 
tt)el(^e »^anbtungen it)rer ÜÄitglieber jirafroürbig unb wcld^e ©trafen 
angemejfen feien. Slamentlid^ fte^t eö burd^auö fefi, baf jebe^ SRit^ 
glieb audgeftofen toerben barf, toeld^e^ au$ irgenb einem ©runbe 



1) 9)tobl (@. 168) ifl ber entgegengefej^ten ^nflc^t. 

2) ^aQ, ba$ englifc^e ^orlament 8. 54. ^Belannt ift bod 9$erfa^ren gegen 3o^n 
äBilfed/ ber, nac^bem ibn am 3. gebruar 1769 bad Unter^aud ausgeflogen (atte, oon 
ber ©roffc^aft 2RibbIcfcj öou Steuern geroäjlt rourbe, roorouf baö Unter&auö am 17. 
gebruar 1769 biefe Sa^I für ungültig ertlärte unb aU bie SS^ö^Ier ber ©raffc^aft 
beffenungeac^tet ibre Stimmen jum britten ^ole bem 9[udgefto|enen jumenbeten, ben 
®egen=^anbibaten für getoöblt anerlannte, bid bann fpöter ein fold^er Umfcbmung 
in ben Slnfc^auungen bed Unterlauf ed eintrat, baS ed am 8. Sll^ai 1782 feinen 9)e« 
f4(u^ oom 17. g^ebruar 1769 aud bem ^rotoloQ audftrei^en iiti, meil berfelbe bie 
SS^a^lfreibeit untergraben (abe. 
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ald uttfäl^ig ober unmürbig erfd^cint, im Äongrcjfe ju itftcn. 60 
iji j. ©. SBifiietm ©lount im Sa^t 1797 tDegen i>txx&ii)txii^tt 
Umtriebe au6 bem Senate auögejiopen »erben, ungead^tet er bie 
ii)m jur 8aft gelegten »i^anblungen min in amtlicher ©teBiung, 
nod^ tt)fil|renb ber ©iftung beö Äongreffed, noä) im SDifirift Äo^ 
(umbia begangen ^atte« 

Sei biefer weiten Sluffajfung be^ 8(u6bm(fe6 „orbnungött)ibrige^ 
Setragen (disorderly behaviour)" fönnte man glauben, baf ed 
anö) ©ac^e ber Kammern fei, bie ©efefte anjuwenben, »efd^e 
Äongre^mitglieber, bie fiä) beftec^en laflfen, ober gegen SBejal^lung 
al^ Slgenten ober 9lbt>ofaten irgenb weld^e Slnfprü^e gegen bie 
Union betreiben l^elfen, ober bei 33ertrfigen mit ber Union bireft 
ober inbireft fid^ betl^eiligen, mit ©elbbuf e unb ©efängnif bebrol^en. ^) 
3^ bejtoeifle bief aber bod^ fef)r, ba bie fraglichen ©efe^e t)or^ 
fd^reiben, baf bie ©trafen „nad^ bem ©rmeffen be^ ©eric^t^^ 
„l)ofe^ (at the discretion of the court)" ju befiimmen feien, 
toclc^er Sluöbrud auf ben Senat unb baö ^auö nid^t ju paffen 
fd^eint» 

3)aö Süchtige iji wol^l, ba^ unter disorderly behaviour in ber 
JRegel nur \olä)c »^anblungen ju t)erflel)en ftnb, tt)eld)e al^ SSer^^ 
leftung ber <)arlamentarifc^en Drbnung fiä) barftellen, baf aber 
immerf)in jebe Äammer baö SRec^t l|at, il^re 9Ritglieber auc^ tt)egen 
anberer »^anblungen audjuftopen. SDiefe tranöfjenbente ©ewalt iji 
aKerbing^ jiemlid^ bebenflid^ unb fie fonnte in aufgeregten ^dttn 
t)on ber 9Kel)rl)eit mif brandet toerben, um bie 9Rinberl|eit ju untere 
bruden. 2)ie Slmerifaner betrad^ten aber biefelbe nic^td befto toeniger 
aW unentbel)rtid^ , weil einerfeit^ bie ÜÄitglieber beö Äongreffed 
ni^t wie alle anbern SSeamten t)om JReprfifentanten^^^aufe bei bem 
©enate angeflagt werben fonnen,^ unb weil anberfeit^ ben ge^^ 
wö^nlid^en ©eric^ten bie S3efugnif, 9Jiitglieber ber gefeftgebenben 
Sel^örbcn i^rer ©teilen ju entfeften, nid^t wol)l eingeräumt werben 
lann. 

3)ie Grfal^rung jeigt übrigen^, ba^ ber Äongrefi öon feiner 



1) ®cfc|je tjom 21. 5rpril I8O8 unb 26. gebr. 1853 (S^arcloij in). 

2) SBon biefer auf (KinfteQung im 9(mte ober (Sntfej^ung gerichteten ^nf(oge (i 
peaohment) roirb im fed^^ten l^opite( biefed Vbfd^nitted bie Stebe fein. 
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®tta^J(ompetens feinen 3Sli^ixau^ maä^t !Die ^u^fto^ng eined 
9Wügllebe6 fommt fiu^erfl feiten »or. hingegen feigen aKerbingd 
beibe Äammern fel^r l)du^g fxä) genöt^igt, einjelne SJiitglieber wegen 
JDtbnungöttjibtigfeiten aßet Slrt mit Heinern ©trafen ju belegen. 
SBeld^e arge Srjeffe l^in unb »ieber »orfommen, ift befannt genug, i) 

S 139. 

^ttjnüi)c SBejiimmungen fommen aud^ in ben SSerfaffungen ber 
(SinjelmStaaten t)or. 2)od^ wirb meiftenö beigefügt, baf nn 9Kit^ 
glieb wegen ber gteid^en ©acS^e nid^t jum jweiten 3Kale auögefiof en 
werben bürfe. 

3n fe^r tjielen 33erfaflungen ftnbet fid^ bie SJorfd^rift, baf ein 
SKitgtieb, weld^eö in einer bei ber 8egi6Iatit)e anl^ängigen Baä)t 
bireft ober inbireft dm Oebül^r annel^me, ober afö 8lbt)ofat ober 
Sied^t^beijianb ^anble, feine ©teile »erwirfe (Sfiew^»&anH)f^ire, SSer^ 
mont n. 19, SR^obe^S^Ianb IV, 4 u. f. f.). 

3n ber ©^weij iji bie ber Sunbe^tjerfammlung fowoljl alö 
ben Oropen 9lätf)en ber Äantone über if)re äRitglieber jufte{|enbe 
Drbnungöjirafgewalt auperorbentli^ mitb unb bocS^ tJoKfommen au6^ 
rel^enb. 2)er 5ßrdfibent ruft bie SRitglieber, weld^e fid^ t)erfef|len, 
jur £)rbnung unb wenn jte gegen ben £)rbnung6ruf Q:in\pxaä)t 
ergeben, fo entfd^eibet bie 33erfammlung (3leglement be6 Sfiational^ 
rat^eö Slrt. 47 unb bed ©tänberatf|eö 8lrt. 45). gür unentfd^ut^ 
bigte Slbwefen^eit wirb Sntjug be6 2;aggelbe^ ober eine Heine ©elb^^ 
bu^e ober aSeröffentlic^^ung ber SRamen ber ?tbwefenben al6 ©träfe 
angewenbet. 3d^ glaube nid^t, bap in bem @ro^en 9iatl)e irgenb 
eineö Äanton^ bie aSert)aftung ber aWitglieber al6 ün jur ^anb* 



1) „SBicIc aWitölicbcr tragen, inbcm flc in bie ©ij^ung ftc^ begeben, tobbringenbe 
Sßoffen unter i^rcn Äleibern unb ftnb gleich bei ber §Qnb, bicfelben gegen bicicnigcn 
3U gebrauchen, bie iljre belcibigenben 5lu6fäne nic^t rubig binnebmen." (33enton n. 
169). ?Cm 22. gebruor 1865 ift ein 9leprofentont, rocicbcr flcb gegen einen (Sonegen 
Sbätlicb^eiten erlaubt botte, auf ben Antrag ber mit ber Unterfucbung bed SSorfaQd 
beauftragten Äommiffion bin öerurtbeilt morbcn, ha^ er oon bem iffiaibel (Sergent- 
ftt-snus) oerbaftet, oor bie ©cbranfen bed $aufed gefübrt unb t)on bem @precbec 
wegen feined Senebmend ^urecbt geroiefen merben foQe. (Mr. Field was brought 
before ihe bar of the house and publioly reprixnanded by the Speaker). 
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l^abung ber Drbnung nott^ttjenblgcd uni jufdfflged aKittel tjorgefd^m 
fcu 3ur Sluöfiof ung cincö aKitgliebcö ifi, fo öicl id^ meip, einjtfl 
ber 8anbrat^ beö Äantond SafeUanbfd^aft bered^tigt. i) 



n. ^ie DUjipIinatgetoalt ber beibcn Kammern über bad $ubli!um. 

S 140. 

Sluf bte unter obiger JRubrif barjufiellenbe STOaterie l^at bad 
englifd^e ^artamentörec^t einen bebeutenben Ginfluf ausgeübt. 6d 
fd^eint mir ba^er <)affenb, eine t)on SJiaij^) ent^nte !ßarfteUung 
beöfelben öoranjufd^irfen. 

„!Den beiben Käufern bed englifd^en ?ßarlamentö fiel^en t)er^ 
fd^iebene ?Prit)iIegien ju, beren jie jur Slufrec^terl^altung i^reö ^n^ 
fel)en6 fott)ol^I alö jur gel)6rigen Sluöübung ber if)nen burd^ bic 
aSerfajTung übertragenen gunftionen bebürfen. ^nbere ^Privilegien, 
beren ßmd e6 iji, bie $erfon unb i^re Unab^ängigfeit unb SQBürbe 
gu fd^üftcn, genießen bie SRttglieber be^ 5ßarlamentö afö folc^e, 
Sinige biefer SSorred^te berul^en auf ungefd^riebenem 5ßarlamentd^ 
red^t unb »^erfommen, anbere jtnb im ©efe^eöttjege fefigeftellt." 

„S3eibe ^fiufer fte^en gegentt)ärtig in 5ßrit)ilegien:*2tngelegen*^ 
I)eiten auf tmtm unb bemfelben ©oben. Sie erfldren, tveld^e galle 
nad^ bem ©efefte unb ®ett)o]^n^eit6red^te be6 5ßartamentd 5ßrit)ilegien^ 
brud^ jtnb; fie beftrafen bie ©d^ulbigen burd^ a3ertt)eiö ober grei^cit^^ 
entjiel^ung in berfelben Slrt, tt>u bie ©erid^te ben Unge^orfam be^ 
(trafen." 

„$rit)ilegienbrud^ Id^t jid^ in tjerfd^iebene ©attungen tl^eilen: 
1. Ungel)orfam gegen altgemeine SSerorbnungen eined ber ^ftufer 
bed 5ßarlament6 5 2. Unget)orfam gegen befonbere SBefet)le; 3. ®e^ 
leibigung bed $arlament^ mit S3ejug auf feine SQürbe überl|aupt 
unb mit SSejug auf fein äJerfal^ren; Seleibigung ber SRitglieber 



1) 3m Sommer 1865 ift Oberftlieuteuant 9bam tuegen aitgeblic^er 93eleibigun8 
eines ^oOegen aud bem fimibrat^e audgefto^en morben. ©ein SBa^Itreid toäkitt ibn 
aber fofort oon Steuern unb bie SBabI mürbe üom Sanbratbe anerfonnt 3n ber 
übrigen @4mei} mar man ni^t menig erfiaunt Aber biefen Hergang. 

2) ^a\^ (Oppenbeim), ba# engUfc^e Parlament, @. 57, 68, 77 unb 85. 
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obct SSeamten bed ^arlamenttf bei ^u^dbung il)xt^ 9lmtd iuxü) 
Zl^at, SBort ober ©d^rift." 

,,am 12. 2H)rU 1783 pellte ba6 Unterbau« feji : a;^tti(|e unb 
wörttid^e Seleibigung ober Sebrol)un9 eine« SRitgliebed biefe6 .^aufed 
auf bem il^intoege in ba^ 5ßarlantentd^aud ober auf ber JRütffe^r 
»on bort, ober in Sejug auf fein Senel^men in bem Parlament iji 
na fd^werer ^ßri^ilegienbrud^, eine fd^reienbe unb gefÄ^rlid^e 95er^ 
leftung ber Sttä)tt beö ^arlament^, ein f^tt)ereö Serbred^en." 

„Unb femer am 1. 3uni 1780: @ö iji ein arger 5ßrit>Uegien^ 
brud^, tt)enn Semanb einem SRitgliebe be^ »^aufed beim Äommen 
ober ®e^en ben SBeg vertritt unb ed beleibigt, ober einen Slbge^* 
orbneten mit ®MaÜ ba^in ju belegen fuc^t, fiS) für ober gegen 
einen fd^on t>orliegenben ober ju gett)firtigenben Slntrag ju erftfiren." 

„am 22, Suni 1781 »urbe Ätage gefüljrt, ba^ ©ir 3- SQBrot^ 
ter^le^ wegen feinet ^tmf^mm^ in einem SBa^Iauöfd^uffe t)on 
einem getoiffen ©wift eine »^erau^forberung erl^alten t)abe. @tt)lft 
tt>urbe tjer^aftet." @o mit ^a\), 

§ 141. 

3n vielen SSerfaffungen t)on @injeln^®taaten ber Union ftnbett 
^ä) SSorfd^riften, todä)t bem englifd^en ^arlament^rec^te tntUijnt 
jinb. ©0 j» S. fagt bie SBerfajfung "oon 9Raine: ,;3ebeö »l^au^ 
barf xolÜ)xm\> feiner ©iftungen 3eben mit ©efängni^ftrafe belegen, 
ber in ©egenmart beö ^aufed jtc^ unetjrerbietig ober unorbenttid) 
benimmt unb bie äJer^anblungen jiört ober irgenb ein SOlitgUeb 
wegen feiner JJ^ätigfeit im ^aufe beteibigt ober bebrot)t. 2)oc^ 
barf bie a3ert)aftung nid^t über bie @iftungd^)eriobe l)inau^ erfiretft 
werben." i) 

^aä) ber Serfaffung t)on ^m^^amp^ijixt barf bie ffierljaftung 
nid^t länger alö 10 2;age bauem. 9?ad^ ber SSerfaffung »on 9Jiif^ 
fouri iji für ein einmalige^ SSergel^en feine größere ©träfe aW 300 
!Doaar6 SBufe unb 48 ©tunben ©efängnif juldffig. 

@igentl)üm{id^ iji bie JBorfc^rift ber aSerfajfung von 3Waffa^ 



1) No impriflonment Bhall extend beyond the period of the same Bession. (Sint 
6i|ungdperiobe fonn mehrere Sßoc^en, ja fogat äflonate in M begreifen. 
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ä^n^tm (Sl^eil n. Aap. I. ©eft m, S 2), baf bad 5Rci)tafctttanten^ 
^aud ben Drtfd^aftcn, bie t>erfäumen, Slbgeorbnete ju t^^&ffUn, 
®u^en auflegen barf. 

3)ie SSerfajfung ber Union f^tt>eiflt über blefe S^age. SKan l^at 
aber t)on je l[)er angenommen ^ ba^ bad engUfd)e ^arlamentdre^t 
auf ben Äongrefi an^oenbbar feu 

3m 2)ejember 1795 lief bad ^auö ber 3le))rdfentanten gtt)ei 
^erfonen 5Ramen6 Sianball unb S3Bl)itneij t>er]^aften, toeil jte 
elned SBerfud^ed, gewiffe SKitgtteber beö ^aufeö iu bejied^en, ange^ 
nagt maren^ xoa^ al6 eine Seleibigung unb aU ein 93ru^ ber 
$rit>ilegien beö ^aufe« betrad^tet iourbe. 2)a ber SS^atbejianb er^ 
tt>iefen war, fo würbe 3Bt)itne^ t>on bem ^aufe ju t>ierje^ntägigem 
unb SRanbaU ju breitt)6d^entli^em SSer^aft unb leftterer überbief ju 
einem i^m burd^ ben ©pred^er ju ertt)eUenben aSerujeife öerurtl^eilt. 

3m aWÄrj 1796 entfii^ieb baö ^auö ber JReprfifentanten, bap 
in ber ^erau^forberung eine^ feiner SWitglieber ein 93rud^ feiner 
^Privilegien liege. 3)cr ©treit würbe j[ebo^ gütlid^ au^gegli^en. ^) 

3n ber „Sturora'* erfd^icn am 19. gebruar 1800 ein 8lrtiW, 
toeld^er bie (Sf)xt be6 ©enatö »erlebte. 3)a ber Herausgeber jt^ 
weigerte, t)or bem ©enate ju erfc^elnen, fo würbe feine SSerl^aftung 
befd^loffen. 3n ber 3)i6fuffion über bie ®efe$tid^feit biefeS S5e^ 
f^luffed würbe jur Unterfiüftung beSfelben angeführt : 3eber einjetne 
SRenf^ unb jebe Korporation l^abe nad^ bem 9laturre^te bie Se^ 
fugnif ber ©elbjloertl^eibigung 5 alle öffentliii^en Seamten feien 
not^wenbig mit ben ju i^rer ©elbjier^altung erforberlid^en ®e^ 
walten auSgerüfietj eS fommen il^nen felbftt>erfifinbtid^ alle 99efug^ 
nijfe gU; ol^ne weld^e fie bie i^nen ant>ertrauten Aufgaben ni^t 
Kfen fönnten 5 bie ©rtl^eilung einer jeben Sollmad^t int>otoire anä) 
bie jur ?luSfü^rung erforberlid^en SRittel; fo l^abe baö brittifd^e 



1) «m 20. Sonuor 1865 Hellte ber ©enero! »uHer ben SHepräfentonten 3ome« 
^xooH über gewiffe ^euftenmgen, mel^e ft^ berfelbe im $oufe über ben ®eneral 
erlaubt bcitte, fcbriftlid) ^ur dlebe unb frogte ibn, ob feine SleuBcrungcn in ber treffe 
richtig reprobujirt feien unb ob er benfelben nicbt irgenb melcbe ^obififotionen ober 
(Srlöuterungen beigefügt t)abe. ^ie Kntmort merbe ber Ueberbringer bed Sriefe^, 
ein Offizier ber bereinigten Staaten, in 6nU}fang nebmen. ^tooU erblictte in biefem 
SJorgebcn 55utler* einen ^rioilegienbrutb. 3)er Spretber Rente bie| in «brebe; Sroof« 
oppeQirte on boS $ou9, 30g bann aber na4 einer lebbaften 2)i«ruffton bie Berufung 
roieber )urö(f. 
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Parlament bad 9tt(!^t, Seletbtgungen^ bu ifym jugefugt werben^ ju 
bcfhafen; bad gleiiä^e JRcii^t l^abm alte ©taot^^Scgi^laturcn unb 
aBe ©erid^te ; mnn bem Äongref eine analoge ©emalt abgelte, fo 
Wnne Seter, ber in ben ©iftung^faal ober in bie Oallerie ein^ 
bringe, bur<i^ ®eräufd^ unb Slumult bie gortfeftung ber SSerl^anb^ 
langen »erl^inbem; wenn bie Äammem beft&nbig Hxä) ©d^mfil^^ 
artifel ber ßniun^m in Slufregung erl^alten »erben, fo fei ed i^nen 
unmoglid^, faltblütig unb mit rul^iger Ueberlegnng i^re ©efd^dfte 
ju beforgen; be^^alb fei i^nen eine ®malt jur Sejirafung ber 
gel^lbaren unentbef)rli^. 2)agegen tt)urbe öon ber anbern Seite er^ 
»ibert: 2)ie Sefugniffe, tt>el^e t>on bem englifd^en Parlamente, 
t>on ben gefeftgebenben S5el)örben ber @injelm@taaten ber Union 
unb t>on allen ©erid^ten in (Sngtanb fott)ol)I afö in Slmerifa au^^ 
geübt n^erben, berufnen auf auöbrucftid^en ©efeften, nid^t auf einer 
vermeinten innern ober natürlid^en 9?otl)tt)enbigf eit 5 bem Äongref 
fomme feine ©etioalt ju, bie il)m nid^t burd^ bie SSerfaffung ver^ 
Uelzen fei; bie SSerfaffung gebe ben Äammem bireft ®MaÜ über 
ityrc SÄitglieber unb über il^r SSerfatjren, unb ben aJiitgliebern JÄebe^* 
frei^eit unb ©d^uft gegen SBerl^aftung 5 in biefer Stiftung fei fein 
»eiteret ©efe^ nöt^ig, bie SSerfaffung felbji entl^alte bad ©efeftj 
fobann ermdd^tige bie SSerfajfung ben Äongref, „alle jur ©ettenb^ 
„mad^ung ber il|m tjertiel^enen S3efugnifi"e erforberlid^cn ©efe$e ju 
,,erlajfen" ; vermöge biefer (Srmäd^tigung f önnen fie jid^ gegen S3e^ 
Icibigung, Beunruhigung, Störung ber Serl^anblungen u. f. f. burd^ 
©trafgefefte jid^ern; fo lange fold^e ©efe^e burd^ 9lac^lfifjigfeit be6 
Äongreffeö felbft nid^t erlajfen feien, fönnen aud^ feine ©trafen auö^ 
gefprod^en tverben; in ber 3tt)ifd^enjeit feien bie beiben Äammern 
bod^ nid^t fd^uftlo^ ; bie ©erid^t^^öfe, tveld^e eine l|inlanglid^e ©traf:* 
gett)alt l^aben, <ie{)en i^mn offen; il^re eigenen 2Baibel, bie ja bie 
erforberlid^e Slnjat^l von ©el^itfen anfieHen fönnen, feien im ©tanbe, 
bie Drbnung aufredet ju erl^alten ; bie 33erfaffung l^abe mit gutem 
©runbe bie Slufftellung eineö ©efe^ed verlangt; tt)enn ein ^au6 
in ber gorm be6 ©efefte^ fic^ ju grofe ©ett)att beilegen lajfen 
tvollte, fo fönne e6 burd^ baö anbere, unb beibe fönnen burd^ ben 
^räflbenten jurücf gel)alten werben ; ben Sürgern fei e^ mögli^, bie 
Uebertretung eine^ gehörig befannt gemad^ten ©efe^ed ju vermeiben ; 
aber tt>enn jebe Äammer il^re Privilegien einfeitig beflnire, fo fei 
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bie ®efal)r »orlianben, baf jte [lä) imä) bie (Sinbrütfe be6 Sfugcn^ 
6Iirfd bejiimmen laffe ; in bicfcm gaUe fei ba6 ©efeft tjcrborgcn, 
baö SSergclien fei niä)t jum SScrau^ beftnirt, fonbcm cö werbe erfi 
ex re näta beftimmt ; 8(rt unb 9Raf ber ©träfe n^erbe naä) SQßitt^ 
Wl)r fefiftefe^t, @efe$ unb Urt^eil faden jufammen unb einem ^oU 
^en 3iip<inbe flegenüber beftnben ft(^ bie Surger in ber 3)f)at in 
einet gefäl^rlid^en Sage* 

2)iefe lefttere Slnftc^t ift forttt)fil)renb in ber aKinber{)eit geblieben 
unb bie »Hoffnung, ttjeld^e Sefferfon (Manual of parliamentary 
practice ©. 57) au^^)pxi^t, baf ber Äongref [lä) bod^ tjieöeid^t 
ru>ä) l^erbeilaffen tt>erbe, in feinem eigenen Sntereffe unb in bem^ 
jenigen ber S3ürger feine ?Prit)Uegien inxä) ein ©efeft ju beftniren, 
iji nid^t in ©rfüttung gegangen, !Der oberfte ©erid^t^^of ber Union 
^at bie über aSerfaffung^wibrigfeit be6 bießffiKigen Serfal^ren^ t)on 
3eit ju Stit erf)cbencn Sefc^tt)erben be^arrtid^ ab gett)iefen. 3d^ 
meinerfeit^ fann bie Sewunberung biefer ^rarid, »on »eld^er ©tor^ 
erfüllt ift, 2) nid^t t^eilen, fonbern muf »ielmel^r ben »cn Sefferfon 
gegen biefelbe au^gefprod^enen Sebenfen auö t)ollcr Ueberjeugung 
beiftimmen. 

S 142. 

3n ber ©(^»eij fonnen bie gefe^gebenben ^oxptx bie bcm $ub^ 
lifum geöffneten ©allerieen, menn bie in benfelben anwefenben ^tx^ 
fönen fid^ orbnungöwibrig benet^men, räumen unb bie B^S^^fl^ i^ 
ben 3latt|ö]^dufern burd^ bie 5ßolijei offen l^alten, fte fonnen aud^ 
n6tt|igenfall^ einjclne ^ßerfonen, bie bel^arrlid^ ©torungen üerurfai^en, 
t>er^aften taffen j eigentlid^e ©trafen t)ingegen bürfen fie nid^t aud^ 
ffiHen, fonbern man ftnbet eö rid^tiger, gum ©d^ufte ber Sel^örben 
unb il^rer Söiitglieber ©trafgefefte gegen »iberred^tlid^e angriffe auf^ 
jufiellen unb bie »i^anbl^abung biefer ©efefte ben orbentlid^en ®e^ 
rieten ju überlaffen, @« iji nid^t gut, baf irgenb Scmanb in feiner 



1) Perhaps Congress, in the mean time, in their oare for the safety of the 
Citizen, as well as that for their own protection, may declare by law what is 
neeessary and proper to enable them to oarry into execntion the powers yested 
in them and thereby hang up a rule for the inspeotion of all, which may direot 
the conduct of the Citizen , and at the same time test the judgments they shall 
themseWeB pronounce in their own case. 

2) »uS, ©• 876. 
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eigenen Sad^e JRid^ter fei. Die erfal^tung td^t, baf bie in ber 
©^»cij bejicl^enbe (Sinrid^tung »oUfommcn genögt, unb baf ben 
®tn(f)ttn mit atlet SBerul^igung ber ©d)u$ ber flcfeftgebenben SSel^orbc 
unb ii)ttx SDWtglieber anöcttraut ttjerbcn barf, baf cd alfo nid^t 
not^ig \% ber SSunbedöcrfammlung, ben Sanb^gcmcinben unb bcn 
©ro^cn Statinen bie Privilegien einjurfiumen; mlä)t bie beiben 
Käufer in (Snglanb bejiften unb bie üon it)nen oft arjj mif brandet 
tt)orben jtnb. 



m. ®ic «Ptiüilcöien ber gRitgücbct bc« Äongreffc«. 

1) !Bie JRebefrei^eit, 

S 143. 

3n ber SSerfaffung ber Union (Slrt. 1. ©eft. VI, S 1) \oM^ 
aW in ben SSerfaffungen ber einjetnen ©taaten ftnbet jic^ bie mit 
2lrt. 9 ber englifd^en Bill of Rights i) überein|iimmenbe SSorfc^rift : 
^,©enatoren unb 9ie<)räfentanten f ollen für ba6, toa^ jie im ^aufe 
fagen, an feinem anbern £)rte jur Siebe geftellt n)erben.'' 

^ierau6 folgt inbe^ feineötoegd, baf bie Äongrepmitglieber für 
il^re Sieben gar nid^t öerantwortlid^ feien, ba ia jiebem ber beiben 
t^fiufer über feine SKitglieber eine feljr ftarfe ©trafgett)alt juftel^t 
(« 139). 

2)agegen fagt Slrt. 1 beö Sunbedgefefteö über bie 33erant^ 
wortlid^feit ber eibdgenöffifd^en Sel^örben unb SSeamten: „gür 
Uebertretung ber JReglemente tt)erben bie SKitglieber bed Siationat^ 
tinb ©tfinberatt)e6 t)on ber betreffenben Set)örbe bidji^jlinarifd^ be# 
I^anbelt. »hingegen finb fie für il^r SSotum in ber S5e^ 
l^Jrbe nid^t t)eranttt)ortlid^ unb eö fann nie eine l^ier^ 
auf bejüglid^e Älage erl^'oben n^erben." 

2) 2)er ©d^uft gegen aSerl^aftung. 

S 144. 

3m Sfnfd^luffe an bad englifd^e ?Parlamentdred^t jielten bie 
9Serfajfungen ber ©taaten fott)ot)t aW biejenige ber Union bie aSor^ 



1) ^ati, $ar(ament$te(^t @. 104. 

11 
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fd^rift auf, ba§ bic ÜRitglieber be6 @cnat6 unb bcd Slc^rafentantcn^ 
l^aufed tt)dl)renb jic bcn ©i^ungcn bcitt)ol)nen (during their atten- 
dance at the Session of their respective Houses) itnb auf ber 
jQm unb JRüdE reife ^) gegen SBetliaftung gefd^üftt fein fotten (be 
privileged from arrest), aufgenommen in gölten tjon ^oä)'ottxat\), 
gefonie unb grieben«brud^, (Strt L ©eft. VI. $ 1.) 

2)e^ gleiten ©c^ufteö erfreuen [x6) ßm^m, »cld^e t>or etne6 
ber beibcn »Käufer ober t)or eine Äommiffion ober ^or irgenb eine 
gerichtliche Sel^örbe gelaben, ^o\m Oefd^ttjorene, bie ju einer ©iftung 
einberufen ftnb, wäl^renb beö Äommen^, 33ertt)eUen6 unb ®tf)tn^, 

3n Snglanb tt)urbe in altern 3^iten ba^ $rit)ilegium aud^ auf 
bie !Dienerfc^aft ber SRitglieber auögebe^nt. So toar baöfelbe öon 
fef;r großer Sebeutung, fo lange bie 95erl)aftung be^ ©d^ulbnerd baö 
einjige SKittel tt)ar, bem ©laubiger jur S3c5at)lung feiner gorberung 
JU t)erl)elfcn. 

!Die Slu^nat^m^fäDe (treason, felony and breach of the peace) 
werben in ©nglanb unb in Slmerifa fo aufgelegt, baf jle aBe 
mogliii^en ©traffad^en umfaffen, bie Befreiung t)on ^aft fid^ alfo 
blof auf ben 3i^ilpt^öjef bejiel)t ^) ®egen ÜÄitglieber be6 Äongreffe^ 
bürfen aud^ im 3i^if<^^<>5cff^ ^^^^^ S3efel|te erlaffen werben, beren 
Sefolgung burd^ SBerl^aftung erjwungen wirb, j, S3. Sorlabung, 
aW 5ßartei !|)erfönlid^ »or ©erld^t ju erf^einen, um ^uffd^tuf ju 
geben; 33orlabung, al6 ßcn^e ober afö ®efdf)Worener bei einer 
©i&ung fid^ einjuflnben u, f. f, (sub poena ad respondendum aut 
testificandum etc.) Um inbef ben Sauf ber 3uftij ni^t ju l^emmen, 
würbe ot)ne S^cifel ber ©enat ober baö SRe^^räfentantenl^auö einem 
SRitflliebe jum SSel^ufe ber Sefolgung einer SBorlabung in einem 
bringtid^en gälte Urlaub geben. 3) 



1) Eundo, morando et redeundo. ®ie (SnglÖnbet bellten ba6 $rit)Uegium auf 
40 Soge oor bcm Sufammcntrittc unb 40 Jage noc^ ber ^rorogiruitö be« ^orla* 
mentö aud. (^aQ, ba$ Parlament. @. 129.) 

2) ÜRa^, 3)a« «Parlament, @. 129. „3)ie SScfreiung oon §aft erjlredCt ft(ft in ber 
SHegcl nur auf Bioilprojcffc; ein ©influfe auf bie ©trafrcc^t^pflcgc tourbe bogegen 
m*t jugcloffen." SBalfcr ©. 79. 3)er ©c^ufe gegen SSer^aftung erftrcrft fitft bloft 
auf 3ioil=©ad)cn (civil mattera). 

3) 3»a^, S)a« «Parlament, @. 127. 
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2)ct Äongtef lann bur^ ein ©cfeft naivere Söeliimmungen bc^ 
tteffenb bic 9ltt unb SSBcifc, tt)ie ba^ SBetbot ber SSerl^aftung bct 
©cnotoren unb 9lc^)rdfentantcn ju t)onjh]^cn fei, auffietten. @in 
fold^e« ®efeft ifi aber bi« gut ©tunbe ni^t erlaffen tt)orben. ^im 
flegen ^at bie ^rariö folgenbe fünfte fcftgefteöt : 1) bie SJer^aftung 
ifi t>on Slnfang an nid^tig. 2) 3)ie juftanbigen ®erid^te bet 6injeln^ 
©taoten fott)o^I aW ber Union foUen ein t)ertafteteö SKitglieb auf 
freien guf fe^en, tt)enn fle in gel^ßriger gorm barum angegangen 
»erben. 3) 2)ie SJerl^aftung ifi ein !Dclift, für ml^t^ bie Url^eber 
berfelben bei ben gett>ß^nli^en ©eri^ten mit 3i^il^ ober ©trafflage 
tt>ie in anbern gällen belangt tt)erben Wunen. 4) SRad^ beenbigter 
©iftung brandet ein SMitglieb ni^t fofort bie ^eimreife anzutreten, 
fonbern e^ barf nod^ feine $rit)atangelegen{)eiten orbnen unb jt^ 
für bie JReife t)orbereiten, ol^ne baburd^ ober bur^ ba^ @inf(^lagen 
cine^ Keinen Umttjegeö ba^ $rit)ilegium ju ^ertoirfen. 5) 2)a^ 
5ßrit)ilegium ifi ^on ber SÖSal)! felbfi, ni^t erfi t>on ber äinerlennung 
berfelben an, ioirffam. 6) Sebermann muf auf feine eigene ®efal^r 
l^in fxä) bemül^en, ju erfal^ren, mx SRitglieb ber beiben Äammem 
fei. 7) ^erfonen, ioel^e ft^ eine« ^rit)ilegienbru^e« f^ulbig 
tna^en, Mnnen ^or bie betreffenbe Äammer gelaben ober burd^ ben 
SBaibel berfelben t)erl)aftet unb t)orgefü]^rt »erben. ^) 

S 145. 

!Daö S3unbe6gefeft t)om 23. !Degember 1851, betreffenb bie )folU 
tlf<^en unb ^^olijeittd^en ©arantieen gu ©unfien ber Sib^genoffen^ 
f^aft, entl^ält folgenbe SJorf^riften : „9trt. 1. ®egen bie SWitglieber 
be« S^ationat unb ©tfinberatl^eö fann to&i)xmi ber 3)auer ber 
aSerfammlung eine ^joligeitid^e ober gerid^tUd^c Verfolgung tt)egen 
aSerbred^en ober Vergeben, toctd^e fid^ nid^t auf il^re amttid^e Stellung 
bejiel)en, nur mit 3wpimmung ber Sel)6rbe> tt)e^er fte angehören, 
(Statt ftnben/' 

„®egen bie SKitglieber beö Sunbe^rat^e^, fowie gegen ben 
Äanjler ber ©ib^genoffenfd^aft unb gegen eib^genöffifd^ 9ie^)räfen^ 
tauten ober Äommijfarien ifi eine fol^e Verfolgung nur mit 3«^ 
fiimmung beö Sunbeeratl)e^ JuWfftg." 



1) Sefferfon, Manual of parliamentary practice, @. 54—57. 
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„SCrt/'2. Ueterbicf barf feine bet im Slrt 1 bejei^neten ^ßet^ 
fönen ol^ne ®ett)int9ung berienigen S3el)örbe, mitist naä) 8rt. 1 
über Stn^ebung ber Unterfu^ung entf^eibet, t)erl^aftet »erben.'' 

„2Birb eine foI(^e bei ber SJerübung eined Serbred^en^ auf 
frif^er %\)at betroffen, fo fann bie 5ßoIijeigett)alt jtd^ berfelben gu 
i^anben ber Sunbe^bel)6rbe t^erfi^ern, bie über bie gortbauer ber 
^aft ju entfd^eiben ^at/' 

66 lann auffallen, baß bie SÄitglieber ber Sunbe^^erfammlung 
nad^ biefem ©efefte weit flärfer gefd^üftt jtnb, aW bie SRitglieber 
be« norbamerifanif(^en Äongreffe«. @^ iji aber jtt>eierlei ju berflif^ 
iid^tigen. Sinmat iji e« ben Slmerifanern burd^au« geläufig, bie 
. (geriete aW bie natürlid^en SBäc^ter ber SJerfaffung unb aller bur^ 
bie äJerfaffung garantirten Snftitutionen unb Siebte gu betrauten 
unb neben bem Stufte, ben bie ®eri(^te gett>Äl^ren, leine meitern 
©aranticen gu t^erlangen. !Dagu fommt bann aber gleitend ber 
fel)r toi^tige Umftanb, baf ber Äongref im 2)ijirift Äolumbia 
i^err unb. 9Äeijier unb t)ott feinem Staate abhängig i{i, toÄ^renb 
bie ©unbe^t)erfammlung in Sern nid^t im eigenen ^aufe wol^nt, 
fonbern getviffermafen ©ajifreunbfd^aft genief t. ßtt>V[ä)tn ben in 
Sem rejibirenben \)iä)^m Sel^örben ber @ib^genoffenf(^aft unb ben 
gerid^tlid^en unb ^)oligeilid^en Sel^ßrben ber Stabt unb be^ Äantond 
SSern beftel)t natürlid^ ein ganj anbere6 93erl)dltnif, aW gwifd^en 
bem Äongref auf ber einen unb ber Stabt aSSaf^ington unb bem 
2)iprift Äolumbia auf ber anbern Seite. *) 



IV. ©ie ©ntfdjäbiöttnö ber Äongrc^mitöUebcr.») 

S 146. 

3n Snglanb bienen feit ber JRcgierung ÄarW H. bie 3Äit^ 
glieber be^ Untcrl)aufe^ unentgclblid^. 3n ber Union l)ingegen fd^reibt 
bie aSerfaffung (2lrt. I. @ef t. VI. $ 1) t)or : „IDie Senatoren unb 



1) $iet}on tuirb im fe^öten ^bf^nitte biefed Su^ed bie SRebe fein. 

2) dfiet n. 514, 

3) Sorget lidttt eine @tabt gtoei, eine Qraffc^aft biet Schillinge igrem SRepra« 
fentontcn täglid^ gu begasten (»locfftone I. 174). Um biefer Soft fic^ ju entgie^e«, 
unterließen bie unb ba eingelne SBa^lfreife bie (Ernennung üon tlbgeorbneten. 
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JRe^tÄfentanten foBcn ffir if)xt !Dienfle eine ©ntf^dbigung erl^alten, 
W)el(i^e tmi) ia^ ®efefe beftimmt unb auö ber Äaffe ber SBereinigteti 
(Siaattn bejal^It tt>irb/' @« ergibt fid^ ^ierau« ber Uebelftanb, baf 
bie SRitgliebcr be^ Äongreffe^ fiter bie ®r6fe i^rer ©molumente 
felbft gu entf^eiben l^aben, SBenn inbef ba^ betreffenbe ®efe$ am 
6nbe einer Simt^baner erlaffen tt)irb, fo befinben fid^ menigfiend bie 
SÄitglieber be^ 9le^)rfifentantem»§aufe^ in einer ttjeniger befangenen 
©teUung. i) 

3n ber @(^tt)eia i{i e6 ©a^e ber Äantone, bie ©ntf^äbigung 
ber SWitglieber be^ ©tänberatf)eö gu bejiimmen unb ju begal^len. 
Sinjig bie 9leife* unb 3;aggelber für bie Äommifjlona^6i$ungen 
»erben au^ ber SBunbedfajfe nad^ bem Sunbe^tarife entrid^tet. !l)ie 
aJlitglieber be^ 9lationaIratt)e^ l^ingegen mxUn t)on bem Sunbe 
gemfif einem Sefd^Iujfe, ju »eld^em ber Siationalrat^ unb ber 
©tÄnberatl^ jufammenwirfen, ^onorirt. 

S 147. 

3n ber Union befiimmte ein ©efefe »om 10, gjiärj 1796 bie 
©ntfd^äbigung auf 6 3)oUar^ ffir jeben ©i^ung^tag unb 6 2)oIlar^ 
^eifegelb ffir je 20 SKeifen entfernung. 9lm 19, 3RÄrj 1816 würbe 
an bie ©teile ber JEaggelber eine ftre @ntfd^Äbigung »on 1500 
35onar^ fl^f^H in ber SKeinung, baf benjenigen, bie unentfd^ulbigt 
avL^ einer ©iftung ttjegbleiben, ein »erljältnif mäßiger Slbjug gemad^t 
tt>erben fotte, 3)iefe ©d^lufnal^me (fo berid^tet SReumann H. 248) 
brad^te grof e S3ett)egung im ganjen 8anbe ]^ert)or, „Da^ SBertrauen 
,,be^ SBolfe^ ju feinen 9le^)räfentanten roax erfd^fittert, SBir l^aben 
„und, I)ief e^ aOentl^alben, in unfern ©enatoren unb !fte^)rÄfentanten 
„getfiufd^t, SBeld^e felbftffid^tige 8eute l^abeh xoix nid^t nad^ S3Baft)ington 
„gefanbt! ©ie fagen, bie JEaggelber verlängern bie ©iftungen, SQBal^r. 
„SBerben aber nid^t bie befiimmten ©e^lte jie aKjufel)r t)erffirgen^ 



1) (Sin Antrag, bur(^ einen Bufaj^ gu ber SBerfoffung gu beftimmen, hai ein bie 
®e(bentf(6abiQung abönbembeS @efe| erft in ^raft trete, noc^bem eine (Erneuerung 
ted 9teprafentanten^$aufe9 ©tatt gefunben l^abe, ift in ^nberl^eit geblieben (^o^I, 
@. 170, Siffer 4). 3)ic 5fnjlc&ten, ob überbauet eine ßntfcbäbigung gu begoblen fei, 
ober ni(bt; ob bie Union ober bie (Ein;ielnftaaten fte ^\i begablen boben; ob ein Unter« 
fc^ieb gniifcben Senatoren unb SHepröfentanten gu mocben fei, gingen ungebeuer au9* 
einanber. &ui 382). 
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„toa^ für bic Orfinblic^feit bct aSerl^anblungeii fcl^r nad^tl^cilig fein 
„wirb. Unb warum fonnten bcnn bic .^erren ti^t bi6 jum ßu^ 
„fammcntrittc be6 näc^ften Äotigrcffc^ tt)artcn? Sffilr l)dttcn bann 
„©efcflcnl^eit gehabt, und über eine folc^e Umtt)anblun9 au^ju^ 
^,fj)red^e.n/' 

!l)a9e9en äußerte [lä) bamal^ (im Satire 1817) @lav> in einem 
S3riefe an einen greunb, einige ber tüd^tigflen SKitglieber feien ge^ 
nötl^igt genjefen, au^ bem Äongreffe an^jutreten, mil ü}mn bie 
mit einem @i^e in biefer S3el)6rbe t)erbunbenen öfonomift^en Dpftx 
aKju f^tt)er gefallen feien. ^) 

2lm 22. Sanuar 1818 fam ber Äongref tt)ieber auf ba6 ©^jiem 
ber S^aggelber jurütf, nljoi)tt jebo^ biefelben fon)ie bie Sieifegetber 
»on 6 iDottarö auf 8 iDottar^. 2)iefer 3;arif iji für bie 3leifegelber 
bi^ jur ©tunbe fiel^en geblieben, ungead)tet berfelbe feit ber @r^ 
bauung ber @ifenba{)nen unjtnnig ^oä) ift @ö tt)irb gellagt, baf 
bie Sieifeentf^äbigung f)in unb mein t)on Senatoren bejogen 
tt)erbe, bie gar nid^t gereift feien. ^ 

Slnftatt ber S^aggelber bejiel^en bie 9?e:präfentanten unb Senatoren 
t)ermöge eineö ©efe^e^ t)om 3a^r 1856 dn girum »on 3000 2)oll. 
gür ieben 2;ag 5lbn)efen^eit tt)irb ein Slbjug t)on 8V3 I^ottar« 
gemad^t. !l)ief ift aber ungenügenb. @^ fann Semanb beflfen unge^ 
ad^tet [xä) erfi am legten S^age prafentiren unb 1000 DoKarö für 
bie lange ober 2000 2)ollard für bie furje 6i^ung unb barüber 
l^inauö nod^ bie enormen Sieifegetber bejiel^en. @o erflärt e^ jt(|, 
baf bie Sifeungen fet)r fc^lec^t befuci^t tt)erben. ^) 



1) Short as faas been my Service in the public Councils, I have seen some 
of the most yaluable members quitting the body from their inability to sustaln 
the weight of these sacrifices. And in process of time, I apprehend, this mischief 
will be more and more feit. Members stay a year or two; curiosity is satisfied; 
the novelty wears off; expensiye habits are acquired; their affairs at home ne- 
glected, their fortunes are wasting away and they are compelled to retire (North 
Amerikan Beview January 1866). 

2) ®lo§ n. 236. 

3) 9lcrp=Sort SLribfine dorn 9. ^Ipril 1864. — @citbcm obige« gefcftricben tuar, 
(ot ber ^ongre^ am 27. 3uli 1866 (am legten Soge ber erften @i^ung bed 39. 
^otiQceffed) bie Soggelbet auf 5000 <DoIIar$ er^5l)t, bogegen bie SReifecntfc^öbigung 
auf bie $alfte rebu^irt. jDer bieMöHige Antrag erhielt anfänglich) im Senate 23 gegen 
13 Stimmen, rourbc hingegen im $aufe faft einmütig (mit 125 gegen 3 Stimmen) 
tiermorfen. hierauf verfiel eine gemeinfame ^ommiffion beiber l^ammeru auf ben 
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S 148. 

!Der Äongref lofiet an 2)idten unb Kelfegclbern ungeffil^r IV2 
SWiUionctt 2)oKard. 2)aju fommen ungcfieurc Summen für ^xuä^ 
fojicn, ©d^rcitmaterialien, Sud^binberarbcit, XdcQxapl)it u. f. f. 
3)ann genief cn alle SÄitglieber be^ Äongrejfc^ ttJdl^renb ber ©i^ungcn 
unb btcif ig JEagc »or^cr unb naö)i)n ba^ Siedet ber 5ßortofreil^eit. 
©ic bcnufecn bicfc6 JRed^t nid^t nur für ftd^ fclbft, fonbcrn aud^ 
für Stnberc. ©ic »erfd^idfen namentUd^ auc^ an i^rc ÄonfHtucnten 
bic bitficibigen Süd^cr, tt>cld^e aud ben Slrbeiten ber Äommifftonen 
l^crttorgel^cn unb auf ©taaWfojien gebrudtt unb gcbunben mxitn, 
35a bie glcid^e ^ortofreif)cit ben gegennjÄrtigen unb genjefenen 5ßrä^ 
jtbenten unb SSije^)räftbenten, ben SKiniftern unb fielen Unterbeamten 
jufiel)t, fo erffärt eö fid^^ baf bie gratis beförberten 5ßoftftüdfe an 
ßafjl unb @ett)id^t ben bejat)lten fo giemlid^ gteid^fommen. i) SSiele 
SWitglieber fotten aud^ auf ©taat^fojien Sieben brudfen lajfen, bte 
fte nie gel^alten i)ahtn unb biefelben il^ren S33äl)fern jufenben, toa& 
3^rollo^)e (11. 30) aU dm Sinri^tung bejeid^net, bie in (Snglanb 
mit 9Sortf)eil na^gea^mt tt)erben fßnnte. 2) 



Äunftgriff, ben 5(nttQg, betreffcnb bic entfcftäbigung ber Äongrcjmitgncbcr, mit bcm 
(gnttDurfc cincd SScfc^luffc«, betreffcnb eine ben entloffcncn SBel^rmönncrn ju ertbci* 
lenbe ©rotififotion (bic f. g. bounty bill) ^ufornmcn ju fuppcln, fo ba^ in ber legten 
^tunbe ber @i|ung beibe ^orfcglage jufammen angenommen ober bermorfen merben 
mußten. S)o6 §QUd liefe fic^ biefe douce Yiolence gerne gefallen, mieroobl immer* 
ftin eine ftarfe 5Kinberbeit auf ber Oppofition bcbarrte. 3)ie 9lett)-Sort Sribune 
(ein Organ ber rcpublifanifcjcn Partei) erflörtc fofort, ber Äongrefe bobe, inbem er 
in biefer gorm feine eigene ßntfcbobigung erboste, tböric^t, felbftfücbtig, feige unb 
grunbfa^lo« gcbanbelt; unb ber ^rofibent Sobnfon l^c^itt auf ber Slunbrcife, bic er 
gleicb nocb bem 6d)luffe ber ^ongrefeft^ung aufteilte, binlönglic^e ©elegenbeit, ben 
fraglicben öcfcblufe in$ recbtc fiid)t ^u [teilen. 

1) Srollopc (in. 205—208) berietet, ha^ ein Eintrag auf 5lbf Raffung ber 
^ortofreibcit roobrenb feiner 5lnmefenbcit in SBafbington ba« 9lc|)rofentantcn=§au$ 
»offtcrt l^abe. 3(b glaube aber nicbt, hai berfelbc fcitber mirflic^ ^um @efej^ erhoben 
toorben fei. 

• 

2) 3n bem »ericbtc über bic ©ifeung Dom 21. ge'bruar 1865, in roelcbcr ein 
iSefc^ proYiding a goyemment for the states subverted by the revolution berat^en 
iDurbe, beifet cd roörtlitb: SBäbrcnb ber ©iötuffion würben einige Ferren, meiere 
»eben proparirt bottcn, crmotbtigt, biefelben brucfen ju laffen, obnc fte bem §aufc 
oorjulefen! WtmSoxf Slribune, 25. gebruar 1865.) — 3)a bic Seratbungen über 
wi(btigc grag^en oft Diele SBotben lang bauern, fo fann eine auf biefe SBeife Der- 
öffentli^tc Webe möglicher SEBcife bod) einen (Einfluß auf bic «bftimmung ou6üben. 
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S 149. 

9tud^ in bcn einjelnen Staaten tx^altm Mc Sölitgllcber be6 
flefc^gebcnben Äör^)cr^ eine ©dbentf^äbigung, bic aber bei weitem 
nid^t fo l^od^ ftd^ beläuft, tt)ie biejenige ber Äongrefmitglieber* 
SRid^t^ befto tt)eniger ftnb bie bieffättigen Äoften ni^t ganj uvbt^ 
beutenb. ^) 

3m Staate 9?ett)^g)orf werben bie 2Ritglieber ber beiben Käufer 
blof für l^unbert ©i^ung^tage entfd^dbigt, tt)a^ ganj »on felbfl 
bal^in fül^rt, baf bie ©iftungen mä)t länger bauern. 

3n ber ©d^weij ert)alten bie SKitglieber be^ Siationalratl^e^ ba« 
fel^r befd^eibene S^aggelb t)on 12 granfen, wogegen bie JReife^Snt^ 
fd^äbigung (1 gr. 50 9la^)^)en für jebe jurücfgelegte aßegftunbe) 
^ntfd^ieben öiel ju l)oi) gegriffen ifi. 3)ie SKitglieber ber grofen 
SRätl^e bejie^en brei bi^ fed^ö granfen iEaggelb nebji einer fel^r 
mäßigen JReife^Sntfd^äbigung. 3n S^xiä) ift bie SeHelbung einer 
©teile im ©roßen JRatl^e ein reinem ©l^renamt, inbem Weber 3^ag^ 
nod^ 3ieifegetber öerabfolgt werben. 



T. ®ad ^et^ältni^ ber Senatoren unb SHepröfentanten ju i^ren Staaten unb 

aBo^lfrcifcn. 2) 

§ 150. 

!Die grage, weld^er Slnflnf in ber 9le^)räfentati» ^ SBerfaffung 
ben 3lfti\>bürgern aiff i^rc SSertreter gebüf)re, iji t)on jel^er befiritten 
gewefen. 3n ©nglanb fd^eint fte, wie ^a^ (3)ie SSerfajfung^gefc^id^te 
engtanb^, überfefet t>on D!|>!|>enl)eim, I. 369) mitt^eilt, bei ben 
2Baf)len im 3a^r 1774 jum erften aRale bie öffentliche Sufmerf* 



$(u(^ tonnen auf biefem SBege bie mit bent üorjeitigen ^bbrec^en ber ä^erat^ung 
öcrbunbenen Ucbclftonbc ciniöcrmo^cn ßcmilbcrt mcrbcn, inbem ein SWitfllieb, meinem 
ba$ SEßort abgefc^nitten mirb, bie (Srlaubni^ erhalt, feine 9tebe bem gebrucften S^eric^te 
über bic SSer^anblung einjuoerleiben. (Congressional Globe, 18. ©ec. 1864, @. 80. 
S3ef(()Iu^ in Sachen bt$ $errn SHanbaQ.) 

1) §(uc6 bie 9(^ebenaufiöoben fmb fc^r ßro^. Sc^i entnehme j. 85. einer öotfcbaft 
M ©ouoerneurfi be« @toat« SBigconfw, bo^ bie bortige fieöi«lotur für Seitungcn 
unb $orto jäbrlic^ io,000 ^oUard brauet! 

2) SRitt'« 9lc|jröfentatiö»S8erfaffttnö (übcrfej^t öon aßine) ©. 146 u. f. 
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famfeit erregt ju l^aben. SRan "otxlawQtt bamaW an t>ietett Orten 
wn ben SWdnnem, bte fl^ um einen @ife im Unterl^aufe bewarben, 
bafi fte fi^ eiblid^ 'ocx^fiii)Un fottten, mit ®ejiel)ung auf bie bren* 
Ttenben S^agc^fragen eine bejiimmte Haltung einjune^men, 2)ie einen 
Äanbibaten tt>aren ganj geneigt, einem fold^en Slnfmnen gu ent^ 
ft)re(^en; anberc l^ingegcn lel^nten e^ mit Sntrüfiung ab, auf biefe 
SBeife fid^ ju binben. 3^^ ^^Ji lefttern gel)örte Surfe, ber ben aBäl)lern 
in S3ri{iol fagte: „Suer SBertreter fd^ulbet @u^ ni^t allein feine 
S^fitigfeit, fonbern aud^ fein freiet S3eurtl^eilung^t)crm6gen ; et 
öerrÄt^ (Suä), ftatt @u(^ ju bienen, wenn er bief @uern änjtd^ten 
o^>fert • . . ^Regierung unb ®efeftgebung ftnb nid^t ©egcnjifinbe 
ber Steigung, fonbern be^ SBerfianbe^ unb ber Ueberlegung; »eld^en 
Sinn \)at eö aber, bie ©ntfd^eibung ber Erörterung t)orange]^en 
JU laffen? . , . 2)a^ Parlament ifi nid^t eine SBerfammlung t)on 
©efanbten, ttjeld^e t)erfd^iebene unb feinblid^e Sntereffen tjertretenj 
ba6 Parlament ifi tjielmel^r bie beratl)cnbe SJerfammtung eineö 
Sollet, ba^ nur ein auf ba^ Slllgemeine ^erid^tete^ Snterejfe fennt; 
nid^t örtlid^e SJorurtl^eile bürfen e^ lenfen, fonbern ba^ ©emein*^ 
»ol^l ailein, »eld^ed in ber Serücfjtd^tigung be^ ©anjen feine 
Quelle ^t/' 

S 151. 

©eitl)er l^at ftd^ bie fonfütutioneße 3;^eorie über @ingel)ung 
t>on SJer^pid^tungen burd^ bie Slbgeorbneten in ettt>a« gednbert. 
9Ra^ fd^ilbert bie gegenn)drtig l)errfd^enbe 3lnfd^auung folgenber^ 
maf en : 

„S?ad^ ben tt>al)ren ©runbffiften über SBertreturtg tüfil^len bie 
SBfil^ler einen SKann, ju bcffen (£l^arafter unb ju beffen aUgem'einen 
^jolitifd^en Stnfid^ten jte SBcrtrauen l^abenj ber 3lbgeorbnete tritt in 
bie gefetgebenbe SBerfammlung^ um afö unabl)fingiger S3ct)ollmäd^^ 
tigter ben Seratl)ungen beijuwof^nen unb jid^ fein eigene^ freiet 
Urtl)eil über alle öffentlid^e SWa^regeln ju bilben. SSJare bad ®egen^ 
t^eit allgemeine Siegel, fo tt>urben bie äJertreter gebunbene Set>oll* 
mdd^tigte fein. 2)a« ganje SJoH tt)ürbe an ber ^Regierung X^ül nehmen, 
bie Slegierung aber nid^t auf re^)rafentati\>en Sinrid^tungen Uxuf)eru 
2)ie ^)olitifd^en SBerl^ältniffe unferer 3^^^ brad^ten ba^ gelegentlid^e 
ginge^en t)on a3er^)flid^tungen mit bem ®eifie ber SSerfaffung mel^r 
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in einHang. Die ^jolltifd^e SBilbung be« SBotW, — i)ic Deffent^ 
U(^fcit ber ))otitlfc^cn aScrl^anbfungen, bie freie S3eft)rc(i^un9 in bcr 
treffe beffil^igen bie SBä^ler ju einem Urtl)eiU fottjol^l über 9Ra|l^ 
regeln afö SRänner. Äanbibaten fud^en ft^ bur^ ©efürwortung 
beliebter 9Waf regeln ju emjjfe^len; bie SBä^ler I)inn)ieber erttjarten 
t)on ben Äanbibaten ba6 5lb(egen mt^ t)olIjidnbigen ^olitifd^cn 
©lauben^befenntniffe^. 3Bie foUten bie SOBäl^ler nid^t bered^tigt fein, 
ftd^ über bie Slnfid^t ii)xn Vertreter ®ett)if]^eit ju t)erf(ä^affen bei 
fragen tt)ie Smanjipation ber Äatl)öUfen, 5ßartament^reform, 8tuf^ 
l^ebung ber Äorngefe^e? SBill man bie SBd^Ier nid^t jebe^ Gin^ 
flujfeö auf bie ©efe^gebung berauben, fo muf man jte für berechtigt 
l^alten, bei fo tt)id^tigen 3lngetegen()eiten mit befonberer SSorjtd^t ju 
Sffierfe ju gelten. SBei Sluflofung beö ^Partamentö a^jpellirt bie 
Ärone f)duftg bireft an baö Soll; eö foll feine Slnft^t über fragen 
t)on grofer ^)olitifc^er Sebeutung auöfpred^en. SBie aber fonnte ed 
auf einen fold^en Slp^^eH anttt)orten, tt)enn eö ft^ nid^t t)on ben 
Slnfid^ten unb Slbftd^ten ber Äanbibaten »Renntnif t)erf4afft? 3)ie 
2lnttt)ort beö Solfö ift in ber SKef^rl^eit beö neugett)äl)lten $arla^ 
mentö ju fud^en, bie unmittelbar ober mittelbar feine (Sntfd^eibung 
jur ©eltung ju bringen t)ef^)flid^tet ift." 

„SBal^renb aber einerfeit^ ba6 Siedet ber aßd^ler allgemein 
anerfannt tt)irb, ftd^ ber ))olitifdl)en 2)enfn)eife ber Äanbibaten ju 
t)erftd^em, fo bürfen bod^ anberfeitö bie »^au^Jtgrunbfä^e einer 9le* 
^)rfifentati^^9iegierung nid^t au^ bem Sluge t)trlorcn tt)erben. 3jl ein 
aSolföt)ertreter genjd^lt, fo jiel)t e^ il^m frei, nad^ eigener lieber^ 
jeugung unb feinem ®ett)ijfen gemdf ju l)anbeln. Sllö ÜKann t>ott 
&)Xt tt)irb er feine SSerbinblid^feit unerfüllt lajfen, »eld^e einjuge^en 
er füt gut befunben l^aben mag; aä)ttt er ftd^ aber felbft unb bie 
SBürbe feiner Stellung, fo tt)irb er neinlidl)er Sinmifd^ung unb 
aSorfd^riften gefi^dftiger graftionen feiner SBdl^ler nid^t nad^geben 
unb ftd^ feinet eigenen Urtl^eilö nid^t berauben laffen/' (^at?, 
L c. L 370—372.) 

S 152. 

!Die Sunbeöt)erfaffung ber fd^weijerifd^en ©b^genoffenfd^aft fagt 
in art. 79 furj unb fd^arf : „bie 2Ritglieber beiber 3ldt^e jiimmen 
ol)ne Snjiruftionen." älud^ bie fantonaten SSerfaffungen enthalten 
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föT ia^ aSerl^ältnill bcr .SKitflfieber be« ©ro^en 9lat^ed ju il^ren 
Äommittcttten dl^nU(i^€ SSorf^riftcn, i) DU langen IDi^fufftoncn in 
ber Slagfaftung, tt>el(^c auf bic jum aSorau^ burd^ bic Snfiruftionen 
fcjigefieUte ©timmgcbung bcr ©cfanbtcn niä)i ben minbcften Sinflug 
ausüben fonntcn, ftanbcn beim aSoIfe in fo fd^Ied^tem Slnbenfen, 
baß SRiemanb baran badete, biefeö ©^fiem auf bie 95unbe^t)erfamm* 
lung anjuwenben« Smmerl^in aber fie^ eö ben ©rofen Sidt^en 
frei, über eib^genofftf^e 3(ngelegenl)eiten i^re 9ln<td^ten unb SBunfd^e 
au^jufpreci^en, ^ahm |ie ja bod^ fogar naä) Slrt^- 81 ber Sunbe6^ 
üerfaffung ba^ 9le(^t, ber S3unbe^öerfammlung f(^riftli(i)e eintrage, 
über \xid6)t bie beiben dt&tiit ju t?ert)anbeln ner^flid^tet ftnb, ein^ 
jureid^en. SBenn nun aud^ bie 2KitgIieber ber iBunbe6t)erfamm[ung 
burd^ bie 9lefoIutionen beö ©roßen 9iatf)e^ i{)reö Äanton^ red^t* 
lic^ nid^t gebunben fmb, fo liegt e^ bod^ in ber 5Ratur ber <Sa6)c, 
baf eine fol(^e !2Demonfiration faftifd^ fd;tt)er in^ ®miä)t fällt 
Stuf bie 50titglieber be^ @tänberatl)e^ befonberö fann um fo leidster 
unb na(i)brüdfli(i)er eingenjirft n^erben, ba fte t)ermoge ber 2Bat)lart 
unb ber Äürje ber 3lmtöbauer of)nef)in fel)r abtjängig t)on bem 
©rofen JRatl^e ober t)on ber Sanbögemeinbe ftnb. 

§ 153. 

3n ben SJerfaffungen vieler ^iaatm ber Union tt)irb e6 aU 
ein ©runbred^t ber Sürger bejei^net, „baf jie ftd^ orbentli^ unb 
frieblid^ t)erfammeln bürfen, um über ba^ offentlid^e SBof)l ju U^ 
xaü)m, i\)xc 9le^)räfentanten ju infiruiren u. f. f/'^) 

Die aSerfaffung ber Union felbft fdl)tt)eigt über biefen 5ßunft. 
3m Slnfange ber jtt)eiten ©i^ung beö erften Äongreffe^ t)erlangten 



1) 6o 3. 95. bic SScrfoffunö Don 3üri*, 5(rt. 50. Scbc« 2Ritölieb bc8 ©rogcn 
SHat^c« \)at bic ^flicjt, feinen SHat^ unb feine ©timmc nad) freier Ucbcrjcu» 
gung JU geben, mic cd folc^ed für ba$ SBo^l bed gefammten ^antondjutröglic^ 
erachtet. 

2) New-Haxnpshire, part. I« 32. The people haye a right, in an orderly and 
peaceable manner to assemble and oonsult upon the public good, give Instructions 
to their representatives etc. Maine, Art. I, 15. Yermont, Chapter I. 20. Massa- 
chusetts, part I. 19. Tennessee, Art. I. 23. Ohio, Art. YIII. 19. Indiana, Art. 
I. 19. Illinois, Art. YIII. 19. Michigan, Art. I. 20. Arkansas, Art. II. 20. 

®ie SJcrfaffungen tjon ^tto-^txUt) unb Soroo räumen ben 93üTgcrn bIo§ bod 
Sftccgt ein, „i^rc ^nfid^ten i^rem 9>le^rafcn tonten jur ^enntnig ju bringen." 
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bie 2)cmof raten, baf bcn 9ic^>rdfentatttett »on bm SBal^lerf^afteii 
Snjiruftlonen gegeben tt)erben fotten, bie freili(^ ni^t \>eTbinblid^ 
fein bürfen. 2)ie ^öberalijien o^^onirten bagegen, »eil ein Wiaf)U 
freiö ni^t aW Drgan bed SBiUen^ ber ganjen 9?ation gelten Wnne. 
3)ie 3)emofroten blieben bamaW in ber SRinbcrl^elt. *) 

©eitl)er fd^eint ftd^ über bie grage ber Snftruftion eine jiemli^ 
fefie 5ßrari6 au^gebilbet ju l)aben. 2)ie gefefegebenben ®el)6rben 
ber <StaaUn l^aben für bie ©ejiel^ungen jur Union fiel^enbe Äom^ 
mifftonen (Committees on federal relations). 3n bem Seri^te 
einer folgen Äommiffion (©efd^dft^berid^t ber Segiölatur be^ Staate^ 
(Connecticut für ba^ 3at)r 1857) wirb e^ aW ein 3i^6)t unb aW 
eine $fli^t ber gefeftgebenben Sel)örben ber Staaten bejei^net, t>on 
3eit gu 3^it bnr^ SRefolutionen ober in anberer gorm il^re ^nfwi^ten 
über bie t)erfd^iebenen nationalen Singelegenl^eiten auöjufpre^en, 

Sef^lüffe, bur^ tt)eld^e eine Staate ^^ Segiölatur bie Senatoren 
be^ Staate^ inftruirt unb bie 9ie})rÄfentonten erfu(^t, in irgenb 
einer grage fo ober anber^ gu fiimmen, fommen fel^r l^äuftg toor. ') 
@^ ift ©itte, baf ein fo inftruirter Senator bie betreffenbe JRefo^ 
lution bem Senate tjorlegt, Senton if)dlt mit, baf na^ ben ^xuf 
fd^auungen ber bemofratifd^en gartet ein Senator ber Snftruftion 
na^jufommen ober feinen ^u^tritt gu erflären ^abe» So l^at j« 35. 
3ol^n a;9ler (ber na^malige ?ßräftbent ber Union) im Solare 1837 
feinen 8lu6tritt auö bem Senat erflärt, toeit er tjon ber Segi^latur 
feineö Staate^ (9Sirginien) inftruirt tourbc, bagu ju ftimmen, baf 
bie 9lefolution be^ Senate, tt)el^e eine JRüge gegen ben ?ßrfifibcnten 



1) 5lfti6, S5anb n. @, 446. 

2) @(gon in ben erften äol^ren naif (^infü^rung ber ä^erfaffung finbet fi(f» biefet 
©ebrauc^. 3m Sföintcr 1799 auf IBOO \)at bie gefe^gebenbe S3e^örbe bed Staat« 
SSirginien il)ren Senatoren folgenbe Snftruftion gegeben: 

„With respect to the naTj, it may be proper to remind you, that what erer 
xnay be the proposed object of its establisbxnent, or what erer may be the pro- 
gpect of temporary adTantages resulting therefrom, it is demonstrated by the 
experience of all nations, which hare yentared far into naval policy, that such 
prospect Ib nltimately delnsiTe; and that a nayy has ever, in practice, been 
known more as an instrument of power, a flource of expense, and an occasion 
* of colliBlons and of wars with other nations, than as an Instrument of defenoe, of 
economy or of protection to commerce. Kor is there any nation, to whose oiroum- 
Btanoes these remarks are more applicable than to the ü. St. (93enton IL 572.) 
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• 

gefirid^en werbe, 

©0 iji auö) Senator 2Bl)lte tn ber ©iftung t)om Saläre 1839 
auf 1840 au6 bem Senate ausgetreten, mil fein Staat (S^enneffee) 
i^n aufforberte, mit ber bemofratif^en Partei ju jlimmen unb ben 
?ßrfijtbenten aSan ©uren ju unter jiüften. 

Äent (Sanb n,, Seite 8, SRote) f^Jrtd^t jtd^ ganj im Sinne t)on 
Surfe gegen bie Snftruftionen auö, 3lu^ SBebfier ijat e6 bei t)er^ 
fd^iebenen ©elegenl^eiten bitter getabelt, baf l^jäufig bie Äongref^ 
tnitglieber ju einer il^rer Ueberjeugung gutt>iberlaufenben Haltung 
genotl^igt werben. So weist er in feiner SRebe über Sla^'S Com- 
promise Measures^) barauf fjin, baf in ben SQBa{)lffim^)fen bie 
Snjiruftionen auf eine Sinie mit ben aSorf(^riften ber SBerfaffung 
gejieCt werben, wäl^renb biefelben nid^t feiten auf Umftänben unb 
SSorauSfeftungen berul)en, bie na^t)er »on ®runb auS jtd^ anbern, 
3n granfrei^ fei ein !De^)utirter, ber in einer beftimmten grage 
feinen Sffia^Cem gegenüber jt^ gebunben i)ahz, auSgeftof en worben. 
3Rit bem ©eniuS ber amerifanif(3^en Sreil^eit fei SHa^erei ber Se^ 
natoren unb JReprfifentanten unt)ertrfigU^ ! 



1) ©Cnton, I. 626. 717, n. 184. 321. 

2) »onb V. 425. 

3) SBebfter m. 228. (bliebe über ben Siariff) : Different members of the Senate 
liave instruotionB, which they feel bound to obey, and which clash with one 
another. We have this moming seen an honorable member from New-York lay 
bis instractions on the table and point to them as bis power of attomey and 
as containing the directions for bis yote. 

SS^ebfter V. 366. (9lebe for the Constitution and the Union) : It bas become qnite 
too common a practice for the State Legislatures to present resolntions here on 
an snbjects and to instruct us on all subjects. There is no public man, that 
Tequires information more than I do, or desires it more heartily; but I do not 

like to baTO it in too imperative a shape I baye never entered Into the 

question and never sball, as to the binding force of Instructions. I will bowever 
simply say this : If there be any matter pending in this body (im ©enatc) in which 
Massachusetts (SQ^ebfter$ Qtaai) bas an interest of her own not adverse to the general 
interest of the country, I sball pursue her Instructions with gladness of heart. 
But if the question be one which affects her interest and at the same time equally 
affects the interests of all the other states, I sball no more regard her particular 
wlshes or Instructions, than I should regard the wishes of a man, who might 
appoint me cm arbitrator or referee to decide some question of important private 
right between him and bis neighbour and then instruct me to decide in bis favor. 



Sünfted jeapttel. 

Der ^efc^äftsßrets öes Kongrej^es unb öer ^efc^äftsgang 6et 

bemfeföen. 

I. 2)cr ®ef*äftefrci«. 

S 154, 

3nnetl)alb ber butd^ bic SBcrfaffung gejogeitcn QS)xanUn fielet 
bem Äongref t)or Slttcm au^ bie gefeftgebenbe ®ctt)alt im mcitefien 
©innc bc^ SBorteö, baö SSerorbnungöred^t inbegriffen, ju. Slrt L 
©eft. Vm. 18 fagt: „3)er Äongreg iji befugt, aUc ®efefee gu 
„erfaffen, toüä)t not^ttjenbig unb geeignet finb, bie ]^iet)or (nfimli^ 
„in ©eft, Vni., 1—17) bejei^ncten ?ßoVimaS)Un unb alle anbem 
„Vollmachten, mlä)t imä) biefe SSerfaffung ber {Regierung ^ ber 
„^Bereinigten Staaten ober irgenb einem S^^eige ober SBeamten ber* 
„felben eingeräumt finb, in Stuöfül^rung ju bringen/' 

Ueber bad fo auf erorbentlid^ tt)i^tige unb fd^wierige SBerl^dltnif 
jWDifd^en ®efefe unb SSerorbnung will i^ l^ier ni^t nÄl^er eintreten. 
3(3^ begnüge mid^, auf bie interejfanten Unterführungen in ©tein'^ 
93em)altung^lel)re (L ©. 50—76) ju tjerweifcn. 

3n ber ©d^meij ifl ba« SJerl^ältnif be^ SSerorbnungöred^ted 
gur ©efeftgebung in ben Äantonen no(^ fel)r tjerfd^ieben gefialtet. 
e« fe^lt bie flare Sinftd^t in ba^ SBer^iltnif ber beiben gunftionen 
unb man i{i, tt)ie in Slmerifa, geneigt, bie Söefugniffe ber ^Regierung 
aüjufel^r ju befd^rfinfen. 

©0 tjiel fielet in ber ©d^weij tt)ie in Simerifa feji, baf bie 
gefeftgebenbe ©el^örbe aud^ SSerorbnungen erlaffen barf, fei eö, bap 
fie biefelben bem Ztxk ber betreffenben ©efe^e ein\)erleibt, ober bap 
fte baö ©efefe unb bie bie aSollgie^ung be^ ©efefte^ t>ermittelnbe 



1) 3)0« SBort JÄcgicrunö (govemment) bcjcic^nct in Slmcrifa bcn Snbegriff ber 
fämmtlic^en Organe ber BiaaHQmait 
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SScTorbnung äuferiid^ trennt. S3Benn fi^ ein ®efe$ in Ginjefnl^eiten, 
bie beffer einem Sleßlcment t)orbel)aIten geblieben to&xm, »erliert, 
fo fann bief aW unjtt)edm4f ig getabelt mxim ; aber 5Riemanb tt>irb 
beß^fb bel^ain^ten, baf ba^ ®efeft in bie ©^)]^fire ber Siegierung 
hinübergreife. 

Stuf ber anbem Seite fielet e6 ber gefe^gebenben ©el^orbe frei, 
bie ^Regierung jur Slbfaffung ber jum Sel)ufe ber SSoßjiel^ung eine« 
®efefte6 erforberlid^en SJerorbnungen ju bet)oIlmäd^tigen. i) Die 
gefe^gebenbe ®ett>alt im engem ©inne be6 SSBorte« l)ingegen lonn 
natürlid^ ber ^Regierung nid^t belegirt ttjerben. @« entfiet)t bal^er 
bie grage, tt>e(^e6 ba« materieUe Kriterium für bie Unterf^eibung 
jwif^en ®efe| unb SBerorbnung fei. 

2)en (£^arafter be« ®efe$eö trägt jebe SRcrm an fxd), tt>dä)t 
bie ^erfon (bad geben, bie Steil)eit unb bie S^re) ober bad SJer^ 
mögen ber Sürger berül^rt. IDagegen bilben einen geeigneten ®egen«» 
fianb für SBerorbnungen: a) SBorf^riftcn, toeld^e, ol^ne in bie $rit)at«' 
ft>]^äre einjugreifen, bie ©el^anblung ber ®efd^äfte bur^ bie unter«* 
georbneten S3el^örben unb Seamten regeln; 

b) SJorfd^riften betreffenb bie Senuftung öffentlid^er Slnfialtenj 

c) Die tt)eitere Sntwicftung beö ©efefte« in Singelnl^eiten, ml6)t 
ba« ®efeft abjtt^tlid^ unbeftimmt gelaffen l^at. 

3u ber Srtafiung »on SSerorbnungen, tt)eld^e biefe ©renjen ni^t 
überf^reiten, ifi »o^l eine ^Regierung befugt, auä) toenn i^r burd^ 
bad betreffenbe ®efeft feine au^brücflid^e SBollmad^t ertl^eilt tt)orben 
ifl. Dagegen fann unmoglid^ gugegeben tt)erben, baf eine Sftegierung 
bered^tigt fei, alle möglichen Süden in ber ©efeftgebung auöjufüKenj 
ti liegt i^r t>ielmel)r ob, fcoenn eine Sücfe jl(^ jeigt, ba« Drgan 
ber gefefegebenben @ett>alt in geeigneter SBeife jur ^^ptigfeit gu 
üeranlaffen. 

§ 155. 

Dit SBerfaflung unb bad @efe$ brüden ben ®efammttt)illen in 
abflrafter gorm aud. Die 9legierung geftaltet bie fonfreten ßffent^ 



1) 3n 3üric6 toirb bi^rocilcn auc& bo$ Obcrgcric^t ober ber 8fleötcrunö^8flot6 in 
Serbinbung mit bem Obergeric^te ermächtigt, S^erorbnungen, meiere bie SSoU^ie^ung 
oon Suftijgefej^en betreffen, ju crloffen. 
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li^en aSerl^dftniffc ber SBerfaffung unb bem ®efefte (bem gef^rie*^ 
bcncn fowol)! afö bem ungcf^tiebencn Äcd^tc) gemäß, Sebcnfalld 
bürfen bie äJerffigungen ber JReflierunfl nie mit bem 3ie(^te im 
SBiberfpru^e fielen, mnn fd^on baö Ke^t nid^t immet ^)ofiti» 
bie Siegel beö S^anUln^ für bie 9legierung entMlt. 

SfJeben ber ©efeftgebung fommen nun bem Äongreß ouc^ flett)iffc 
Serrid^tungen ju, bie mel^r ben Sl^arafter "oon 9legierung6^anblungen 
an ftd^ tragen, ober in benen ein 9lft ber Regierung mit einem 
SKt ber ©efcfegebung fombinirt ift. 

3n biefe Äategorie gebort bie @rf)ebung »on Slbgaben, Oebül^ren, 
Sluflagen n, f. f«; bie Singfl^ung t)on @taat^f(^ulben ; bie JRegu«^ 
lirnng be6 ^anbcW mit bem Slu^lanbe, jwifd^en ben Staaten unb 
mit ben Snbianem; bie »§anbl)abung be« SRünjregaW, bie @rri(i^tung 
öon ^oftbureaur unb ^ßojiftraßenj bie Slu^rü^ung t)on Slrmeen; 
bie Srftellung einer glotte ; bie Einberufung ber SKilij jum Sel^ufe 
ber aSottjic^ung ber ©efe^e, ber Unterbrürfung innerer Unrul^en 
ober ber Slbtoetjr einer 3nt)afton; unb enblid^ bie @rHdrung bed 
Äriegö, fotoie bie Slu^fertigung t)on Äa^perbriefen unb bie @rmäd^^ 
tigung ju 9le!|>reffalien, 

S 156. 

IDer Äongref fiettt jebe^ Sal^r ben 93oranfd^lag ber 8lu«gaben 
in ©efeftedform feft unb e^ börfen au^ ber Äajfe ber Union feine 
3at)lungen gemad^t merben, bie nii^t ben gefefelid^ fefigefleBten £xt^ 
biten (appropriationsmadebylaw) entfpred^en. ^) (3trt.L ©eft^IX. 
S 6 ber SSerfajfung.) 

Dad ©ubget entl)ält bemnad^ blof e Ärebitanioeifungen. @d ioirb 
tt>eber ein SSoranfd^Iag für bie ©innal^men aufgefiettt no(^ eine 
Silanj gejogen. 3n biefer gorm glebt e6 @^)ejial*S3ubget^ a) für 



1) Webster IV. 225 : The Constüation declares, that no money shall be draim 
from the treasury but in consequence of appropriations made by law. "What 
is meant by „appropriations?** Does not this language mean, that partlcular sums 
shall be assigned by law to particalar objects? How far this pointing out and 
fixing the particalar objects shall be carried, is a question that cannot be settled 
by any precise rule. Bat a specific appropriation that is to say the designation 
of eyery object, for which money is yoted, as tar as such designation is practi- 
cable, has been thoaght to be a most important repablioan principle. 
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Ut 5ltmee, b) för bte SWarine, c) für ik Sitbianeranflcleflenl^eiten, 
d) für iffentf^c SBeric u, f. f. 

Dem Äongref lommt »cber Wc ©cnel^miguitg bet ©taatd^ 
red^nung, noä) bic iD6eraufjt(^t über bte Slegierung unb Stt6)t^^ 
^jfTege ju. 

3)er ginanjminijier erjiattet aUerbingö bem Äortgref Seric^te 
über bie Sinnal^men unb Slii6gaben, bie anä) nai) ber SBorfd^rift 
ler SBerfafljiing »on 3^it ju 3^it ^eröffentlid^t ttjerben muffen; aber 
bie Prüfung unb ©ene^migung ober Seri^tigung ber Ked^nungen 
Hegt niä)t bem Äongref ob, fonbern fte finbet auf bem SBege eine^ 
quafigerid^tUd^en SBerfal^ren^ bur^ eigene JRed^nungöbel^örben, f, g. 
älubitoren, beren Verfügungen SRec^t^fraft l^aben, Statt, 

. !Der ^ßrdjtbent rietet aüerbingö gemfifi Slrt. n., ©e!t. III. ber 
SSerfajfung »on ^dt ju ßdi eine Sotfd^aft an ben Äongref, in 
welcher er biefer 33el)ßrbe 2luffd^(üffe über bie Sage beö Sanbe6 
gibt unb bie gefe^geberifc^en ^Wapregetn bejeid^net, bie er für not^* 
tt)enbig ober nü^tid^ Ij&lt @^ l^at biep aber feineöweg^bie 5Keinung, 
baß ber Äongrefi bei ©etegen^eit ber Empfangnahme einer fol(^en 
SSotf^aft bem 5ßrdjibenten 3^i^^^tn)eifungen mit »!^injt(^t auf bie 
SBergangenl^eit ober aSorf^riften für fein fünftige^ aSerbalten au^^ 
juf^)red^en bered^tlgt fei. 2)er Äongref fann freiliiä^ in ber gorm 
\>on Mefolutionen bie 5PoUtif ber ^Regierung einer Äritif untere 
werfen; aber ber 5ßrdfibent ijl afö eine bem Äongref ebenbürtig 
gegenüberjiel)enbe Autorität an biefe JRefotutionen ni(i)t gebunben. 

Die Unabl^dngigfeit ber Siegierung jeigt [xä) aud^ barin, baß 
)[)on 3nter^)enationen u. bgl. feine JRebe fein fann, ba tt)eber ber 
^rdfibent felbji nod^ bie 5Winijler ben ©iftungen ber beiben ^dufer 
beitool^nen. 

Da« einjige, aUerbing« fef)r wirffame, aber a\xä) ganj aufer^ 
orbentlid^e 5B?itteI, jtoingenb auf bie 9?egierung einjutoirfen, bePef)t 
barin, baf ba3 9ic^)rdfentanten:^»§auö bd bem Senate eine Slnflage 
gegen ben ^jJrdftbenten ober gegen feine SKini^er ober beren Untere 
beamte erl^ebt, toot)on im fed^^ten Mapitd biefeö Slbfd^nitte« bie 
9iebe fein tt)irb. 

Sine fol^e Slnflage ifi aud^ gegen bie SKitglieber ber ©eric^te, 
bie im Uebrigen ^om Äongreß gdnjlid^ unab^dngig ftnb, äuldfftg. 

12 
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3d^ mxit auf biefe SWateiie in im t)on bet dtegicrung unb 
ber Stec^t^pflege I)anbe[nben beiben legten 9lbfd^nttten biefed Su^ed 
no^ einmal jurudfommen nnb biefelbe bort einlafli^et ht\pxtä)tn. 

S 167. 

3n ber ®d^n>ei} liegt neben ber gefeftgebenben au^ bie dtegic^ 
rung6gen)alt in [e^ter Snflan) in ber ^anb ber Sunbed)>erfamm^ 
Inng. Sie tt)dl)lt bie SDlitgUeber bcd Sunbe6rat^e^ unb be6 S3unbe«> 
geri^ted auf eine 8lmt^bauer üon brei Sauren ; jte fül^rt bie £)bcr* 
aufftd^t aber bie eib^genöfftfd^e SSermaltung unb 9ted^td))flege; fte 
))ruft bie @taatdre^nung unb fann in Solge einer Petition ober 
einer S3ef(^tt)erbe in aUe migli^en SBermaltung^fad^en ftc^ einmif^en. 

@ine d^nlic^e Stellung nehmen bie ©ropen Siät^e ber Slegierung 
gegenüber in ben »Kantonen ein, tt)d^renb l^intt)ieberum bad SSer* 
^&ltni|i ber gefeftgebenben @en>alt jur Stegierung unb Ste^t^pflege 
in ben Staatm ber Union in äl^nlid^er äßeife georbnet ift, toit in 
ber Union felbft. 



II. !S)er ®ef4äft9gang. 

1) 2)ie Einberufung unb bie Vertagung bed 

t^ongreffed. 

S 168. 

2)er Äongref muf ifi^rlid^ »enigjien^ @in $!Bal jufammentreten, 
unb gkoar ungeboten an einem burd^ ba^ ®efe| )u beflimmenben 
a;age ober, totnn bad ®efe$ (wie biep bid gur ©tunbe ber gatt 
iji) f(^n)eigt, am erften 5!Äontag im 2)ecember (Slrt. I., ©eft. IV. 2 
ber SJerfaffung). 

3n ber 3Wef|r^eit ber (Staaim })&lt bie gefe^gebenbe SSel^firbe 
nur je im jtoeiten 3a{)re eine ©iftung, bie bann einige 2Äonate 
bauert. 3n ben Staaten, in benen bie Segi^latur jebe^ 3a^r fi^ 
\)erfammelt, n)irb über ben unüer^attnif maßigen Äofienaufwanb unb 
über bad fortwä^renbe .^erumfliden an ben ©efeften geflagt. ^) 



1) 3. 3). ©otf^oft bc« ©oubcrncut« bon Connecticut Dom So^rc 1857. 
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(So lange ber Äongref »etfammelt iji, tarnt er felbji bie 

l^altung einer auferorbentUd^en ©i^ung befd^fiefett unb bie ^dt 

kerfelben feflfe^en. SBenn bie beiben §äufer fxä) rdä^t »erjiänbigett 

Jönnen, ober mnn fie nid^t tjerfammett fmb, fo fielet ber bieffaUige 

@ntfd^eib bem 5ßrfifibenten ber Union gu, 2)er 5ßräjtbent lann ni^t 

nur ben Äongref, fonbem auä) jebe^ ber beiben .^äufer einjein 

einberufen (?lrt. II., 6eft. IV. ber SSerf.). ©o \)at ber ©enat, eim 

berufen t)on bem 5Prdftbenten Sincoln, t)om 4. bid 11. STOdrg 1865 
eine ©iftung gel^alten, »fi^renb bad JRej^rfifentanten ^ »&aud ni^t 

*t>erfanimelt tt>ar. ©e^aratji^ungen be6 ©enatd finb l^in unb »ieber 

erforberIi(|, weit biefe SSel^örbe^ wie ^p&Ux gejeigt »erben wirb, in 

aSerbinbung mit bem ^rfiflbenten gewiffe 9legierung6gefd^dfte ju 

beforgen \t^t, bei benen bad SteyrAfentanten ^^ <^au0 niii^t mitt))irft 

©e^)aratjiftungen be6 9le))rÄfentanten«»t&aufe6 »erben ni^t leidet fbt^ 

bürfnif fein, ämmerl^in aber ift bie äKdgUd^feit bur^ bie SSerfaffung 

gegeben, ba|i jebeö ber beiben Käufer fid^ für Mngere ^tit vertagen 

fann, toäf)xmi bad anbere fortarbeitet SRur iji l^iefür, wenn bie 

SBertagung für mel^r ate brei Sage bef(|Ioffen wirb, bie 3ujii»nmung 

b€ö anbem §aufeö erforberlid^. (SSerf. »rt. L, ©elt. V., S 4,) 

@0 i^ ibüä), baf bie @inlabungen }u einer @rtra^@i^ung bed 
Äongreffeö t)on bem 5ßräftbenten »enigften^ 60 Za^t »orl^er erlaffen 
werben. Slm 9. Sanuar 1865 ijl im ©enate bie grage bef)>rocl^en 
worben, ob unb in tod6)tx SOSeife ber 5ßrfiflbent für ben gaU, bap 
eine (Srtraftftung bed 39. Äongreffed nötl^ig »erben foUte, i>on ber 
Sea(|tung ber 60tdgigen grifi entbunben »erben fönnte. 6^ ijl 
itioä) ber bief fälligen Stnregung leine »eitere gotge gegeben »orben, 
inbem man fid^ überjeugte, bap bie fraglid^e grift nid^t auf einem 
©efefte berul^e, ^) unb e^ \)at au^ im Saufe be^ 3<tl|re6 feine fold^e 
©i^ung ©tatt gefunben. 

Die ?Proftamation, burd^ »etd^e ber ^rdjlbent ben Äongref ju 
einer auferorbentli^en ©i^ung einberuft, bejeid^net in ber JRegel 
bie ju bel)anbelnben ©egenftdnbe mä)t fpejieß. (SSenton H. 209.) 

9?od; iji \ä)lu^li^ a^ er»di)nen, bap nad^ einem ©efe^e »om 
3. afpril 1794 ber 5)}rdftbent, »enn am ©iftungöorte beö Äongrejfeö 
eine anftecfenbe Äranf^eit au«bri(|t, bie ©iftungen anber«»oI)in t>er^ 
legen fann. 

1) CongresBional Globe, Sonuor 1865, Seite 226. 
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S 159. 

fHaä) Strt. 75 bct fd^weijerifd^en ©unbe^öerfaffunfl öerfammeln 
fiä) bie beiben 9tdtf)e ungeboten i&(}rUd^ @m 9Ra( an einem iutä) 
ba6 JRegtement fejijufeftenben S^age, unb itoax m6) ber gegentt)drtig 
geftenben ©efe^gebung am erjien STOontag im 3uU. 9iad^ brei ober 
)Diet äBod^en koirb gen)d{)nUd^ bie @i^ung auf bad (Sp&tialjx unb 
itoax meißend auf ben erfien SRontag im iDejember vertagt. (Stäji 
bid ad^t SSSod^en im Saläre reiben in ber Siegel ))oafommen au^^ 
um bie laufenben ©efd^äfte ju erlebigen. 

?lu|ierotbentU(^e ©iftungen fönnen ieberjeit öon ber Sunbe«^ 
regierung ^oeranjlaltet n)erben. @ine fot^e m u f @tatt ftnben, tomx 
ein aSiertl^eil ber SJlitglieber be^ SSationalrat^eö ober fünf .Kantone 
ed »erlangen, ^n^ bie ®rof en Statine ber Äantone muffen tjon ben 
Äanton^regierungen aufierorbentlic^er SBeife einberufen werben, »enn 
eine Slnjal^I STOitglieber eö »erlangen. !Diefe (Sinrid^tung ijl in auf^ 
geregten ^dtm in ben §dnben einer jiarfen unb intelligenten 
SRinberl^eit ein fel^r n)irffame6 JOppofition^mittel, ba6 aber mit 
grofer Sel^utfamfeit unb nur bei »id^tigen ©elegenl^eiten ange^* 
tt)enbet »erben barf, mnxi e6 nid^t rafd^ abgenuftt »erben foB. 

3n Slmerifa iji l^ie»on feine JRebe. ^) SWan ifi bort tt>eit weniger 
afö in ber ©c^weij gewohnt, bei jeber ©(^wierigfeit, bie auftau(|t, 
gu ber gefeftgebenben SSe^örbe Swffwc^t i^ nehmen. 



1) SEßcnn ber Äongrcft ni^t ocrfommclt ift, fonn ber ^fröBbent DroDiforifi 
SBBa^len oon SRintftern unb anbem Beamten treffen, bie fonft oon ber Seftätigung 
bed @enoted abljangen. @o(4e prooif orifc^ ertDö^Ite Beamte tonnen bann bid ;\um 
@(^(uffe ber nöc^ften ©ij^ung bed @enQte9 funftioniren, ouc^ menn biefe 9e- 
l^orbe mit ber SSabl ni^t einoerftonben märe. 3n ber erften $alfte beS 3a^red 1866 
tourbe gefagt: ber ^räfibent So^nfon toarte nur auf ben @4Iu| ber ^ongrei*@i^ung, 
um fein ^obinet Don ©runb aud umjugeftaUen ; eben be^^alb unb um ben $rö{(f 
benten aud) fonft im ^d^a6) ;^u galten, merben bie beiben Kammern, beoor fte auf» 
einanber ge^cn, i^ten ^röftbien bie ^oQmac^t ert^eilen, bie ^itgUebcr nöt()igenfQ(U 
Dor bem Monate ^ejember auf einen beliebigen 3eitpuntt }u einer au^erorbentlic^en 
8i|ung einzuberufen. 34 gloube nic^t, ba^ bie^ mögUc^ gemefen märe, ^er ^ongre^ 
fann fi4 nur entmebcr auf einen beftimmten Beitpunft ober sine die oertagen. 3m 
(ej^tern gade ift nur ber ^räßbcnt ber Union berechtigt, eine au^erorbentüc^e 6ij^ung 
3U oeranftalten. @o oiel ift gcmi^, ba^ ber ^cngre^, als er am 27. 3uli 1866 fid) 
sine die tiertagte, nic^t botan gebockt bat, ftcb burd) irgenb meiere ^T^a^regeln greibeit 
be6 SBieber^ufammentritte oor bem S)ecemb(t ju fiebern. 
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Sud^ verfielet ed ^ify ganj )Don felbfl, baf je grofier bet Sl&d^em 
räum iji, über totlä)m bie STOitglieber einer Sel^örbe gerfireut jinb, 
be|io »enlfler »ort l^fiuftger Einberufung berfelben bie Siebe fein 
tarnt. 

S 160. 

3)le gteglerung Iji tt>eber In ber Union unb listen ©Injefnfiaaten, 
no^ In ber Slb^genoffenfd^aft unb ben «Kantonen bered^tigt, bie 
Siftung be6 gefeftgebenben Xoxptx^ gegen beffen SBltten gu tJertagen 
ober ju fd^Ilepen, ober gar bie Sel^örbe felbfl aufjufofen ober ah^ 
guberufen. ^) Umgefel^rt fielet e6 ben 8egt6taturen jeber 3^1^ f^^l/ 
ftd^ auf befilmmte ober unbeftlmmte ßdt ju tjertagen. ©ie bebürfen 
l^iefür ber 3wjiintmung ber ^Regierung nic^tj ]()ingegen fann blefe, 
wtnn bie ©efd^fifte e« erforbern, jie fofort lieber ju einer auf er^ 
orbentli^en ®i^ung einberufen. 

SBa^ ben Äongref betrifft, fo fe^en bie beiben Äammem gtei$ 
t>on ?lnfang an bie regelmfif ige ©iftung^jeit fefl, ®ttoi^nliä) ftnben 
gtt)ei ©i^ungen im Slage Statt, eine SWorgenfl^ung t)on 12 W)x 
aKittag^ blö 4% U^r unb eine Slbenbftfeung »on 7 U^r an. 2) 

®lne ©Ifeung fann Inbefi naturlld^ "oox bem burd^ allgemeinen 

SSefd^luf fefigef efeten ©nb^unfte abgebrochen unb beliebig über ben^ 

fdben ]^lnau6 »erldngert »erben. @6 befleißen l^lerfiber folgenbe 
Siegeln : ^) 

1) 3)er Eintrag, bie ©Iftung ju vertagen, fowle ber Eintrag, 
ben 3;ag bed SBlebergufammentrltt^ ju bejilmmen, Iji ieberjelt ju«» 
lAffig unb ol^ne 2)Ufufjion gu erlebigen. IDer (entere Antrag Ifl 
t)or bem erflem gur ^bjllmmung gu bringen. 98enn elnfad^ bie 



1) ^H in ®enf im September 1863 ber ®ro$e fftatf^ bie Stegierung megen ^i^U 
üoDgiel^ung M S^erbotel ber ^ajarb'Spiele tabelte, gog bie S^egierung fämmtli^e 
fßoxla^tn, mel^e fte bem ®ro^en S^at^e gemacht ^^attt, gurüdC unb erflörte feine 
€i|ung für gefc^Ioffen. (Sin folc^el SBerfal^ren märe in teinem anbem Danton mög- 
lich gemefen. 

2) %m 16. gebruar 1865 fc^Iug $r. @teden9 Dor, nur (Sine @i|ung gu galten, 
bie Don 11 Ul^r bid 5V2 U^r bauern fonne; bie 9(benb1i|ungen toQibiren mit ben 
nielen 9(nbo(^tdübungen, bie in biefer 3abte$geit in SSaf^ngton abgehalten merben. 
Sbtx Eintrag ging aber nic^t bur^. 

8) S^rcla^ @. 8 unb 9. 
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aSertagiittö befii^Ioffen »irb, fo ifi jiiBfc^tt>eigent> 'ottflanim, ba^ bic 
Skrl)anblungen am ndii^jifolgettben orbentH^en ©iftungötaflc fotU 
gefcftt merbctt foßen. 

2) Dbtge 9legel unterliegt gtt>ei Slu^nal^men : 

a. *ein SWitglieb, tt)elc^e6 im ©^reiä^en begriffen ifl, barf ni^t 
burd^ ben Slntrag) bie ©iftung aufjutieben, unterbrochen »erben, 
aufer tt)enn eö baju einmUigt. 

b. SBenn eine Slbftimmung begonnen ^at, barf t)or SSoHenbung 
berfelben ber Slntrag auf Vertagung nl^t gejieHt mxitn. 

3) !Der Slntrag auf Vertagung fann, totnn er abgewiefen tt)irb, 
immer tt)ieber »on 9leuem gefteKt «werben, gefegt anä), baf in ber 
3tt)if(^enjeit fein ®ef<]^dft erlebigt tt)orben fei, rt)ofern nur irgenb 
ettt)a^ getf)an (j. S3» ein Slftenftücf tjerlefen, eine Siebe gel^alten) 
tt>orben iji» 

4) 3nf ^ßrotofoH ifi ju jebem Slntrage auf Vertagung ju be^ 
merfen, um tt)el^e 3^^^ berfelbe gejieHt tt^orben fei. 

6) !Der ©i^ung^tag (the legislative day) bauert fo lange, 
bis bie aSertagung befd^Ioffen tt)orben iji. (©o l^at j. 33. ber Senat 
im 3af)r 1861 bie ©i^ung »on ©amftag 2. SKärj bi^ $!»ontag 
4. $!Bdrj ununterbrochen fortgefe^t. !Diefe ganje ©iftung ^at aW 
©iftung t)om 2. 3Äärj gegolten.) 

S 161. 

2)er ©nbtermin einer ©ifeung tt)irb burd^ übereinflimmenben 
Sefd^Iufi (Joint vote) beiber Äammern feflgefe^t. @in fotd^er S3efd^Iuf 
wirb ^moijxdiä) in folgenber gorm gefaxt: „!i)er Senat unb ba6 
Äeprafentanten^t^au« bef^liefen, baf ber ^räftbent be« ©cnatd 
nnb ber ©pre^er bed 9le))räfentanten^.§aufe^ ermä^tigt feien, bie 
gegentt)ärtige ©i^ung aufjul^eben, inbem jte bie Kammern ©amßagd 
ben 27. 3uU 1866 um 12 U^r sine die vertagen." i) 

!Die ©tunbe fann natürli(ä^ nid^t genau innegel^alten »erben. 
©0 ifi e6 ben beiben Kammern am 27. 3uli erft gegen fünf U^r 
Slbenbd moglid^ geworben, bie ©ef^äfte ju beenbigen. 



1) BesoWed, by the Senate and Honse of BepresentatLyes, that the President 
jof the Senate and the Speaker of the House of RepreBentatiYea be aathorissed 
to close the present seBsion by adjouming their reepeetiTe houses on eatnrday 
the 27. Juli 1866 at noon sine die. (^arcloQ @. 9.) 
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Slm legten Za%t jeigt bcr Äongre^ bitrd^ eine gcmeinfame W)^ 
wfbnung M Senate unb be^ ^aufeö bem 5ßra|tbmtett bcr Union 
an, baf er im Segriffe fei, auöeinanber ju gelten. 

3n ben ©d^(u^ ? ©iftungen gel)t e^ meiftenö fel^r lebl^aft gu, 
@ine $!Benge ©efc^dfte ^arren noc^ ber @r(ebigung. SRittl^eilungen 
jtt)if^en ben Äammern gelten bejianbig l^in unb l)er. Oemeinfame 
Äommifjionen finb eifrig bemül^t, bie obrt)a[tenben 2)ifferenjen auö* 
gugteid^en. 3ebe« SDtitglieb, ba^mit irgcnb einem Slnttegen im 
JRücffianbe ift, fu^t baö ©ort ju erl)alten, 2)en $rärti>enten tt)irb 
ber 2)anf ber Sel^örbe für bic gefd^irfte unb unbefangene Seitung 
ber 8Berl)anbIungen auögefproc^en. 

3n biefem ©tabium ber ®erl)anb[ungen Mnnen bie gewol^ittifä^en 
®ef^äft6fiunben nic^t mel^r inne ge{)alten n^erbem @o iji ba« 
9le!|)räfentanten^t§au^ Ie$tf)in »on greitag (26. Suti) 3lbenb6 m 
am ©amfiag SÄorgen ununterbro(S^eri »erfammett gen)efen, um bie 
einlaufenben Äommifftonal^Slntrdge fofort be{)anbeln ju Mnnen. 3n 
ben tjon 3^ii i^ 3^^^ eintretenben ?ßaufen fallt bie fonftige Gtiquette 
ba^in unb ed fd^eint ba6 95erfammIung6(ofa( einem (Sifenbal^n:? 
aäJartfaal gu gleid^en» 2)ie SRitglieber laf\m jtd^ 2;t|ee, Simonabe 
unb anbere ©rfrifd^ungen bringen ober jie ftrecfen jt(^ auf einem 
©oj)^a au«, um fo lange, bi« n)ieber ein ©efd^fift gur ©el)anblung 
lommt, fiä) bem ©d^Iafe l^ingugeben. ^) 

@nbli(^ erfifiren bie 5Prfiftbenten im ©enate fott>ol)I aW im 
i^aufe, inbem jte nod^ eine Slnrebe an iljre fd^eibenben ÄoUegen 
rid^ten, ben ©ci^luf ber ©i^ung. 

8lm testen Xa%t ^ft fl(^ meijienö and) ber ^rfijlbent mit feinen 
©efretfiren permanent im Äa^)itoI auf, um ©efe^e unb S3efd^Iüffe 
gu untergeid^nen unb um (Eröffnungen, bctreffenb SBat)fen unb anbere 
@refutit>*®efdi)4fte, bie nod^ erlebigt »erben muffen, an ben ©enat 
gu rid^ten unb bie ©ntfc^eibungen biefer S3e^orbe entgegen gu 
nel^men. 



1) ®ic 9^cro-Sotf Sribune faßt in iftrcm 95eric6tc über bic Sifeunö öom 26.J27. 
Suli 1866: Twenty six members sat with both feets upon the desks, ten had 
only one foot up, while a number of others sat in positions I cannot describe. 

Members on the floor were taking leaye of eaeh other. A epirit of (rood fee- 
ling seemed to exist. To look on the parting scene on the floor of the Hoase, 
one oould not fail to realise, that whateyer the political feelings of the members, 
their personal relations are of the most cordial character. 
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S 162. 

3cbe6 ittocttc 3a{)t am 4, 3Rdrj, 3Rittag6 12 U^r, crlofd^t bie 
?lmtöbaucr bc^ SRej^rdfentanten^^aufed unb e« liegt bem ©prcd^cr' 
ob, bie ©iftung »on 8Imtött)egen sine die gu i>ertagen. ^) 

gröl^er ging man baüon au6, baf bie Slmt^bauer beö »^aufcö 
in ber Sfta^t üom 3./4. aWärj um 12 Ul^r auslaufe. Senton 
erjd^It (I. 596), e6 fei Mx^ gewefen, um aRittemad^t bie U^r 
jurucfjujiellen, um bie 9Serl()anbfungen noc^ eine ßdt lang fortfefeen 
ju fönnen. 

3n ber 3la^t t)om 3./4, STOdra 1835 xi^Utt ber 5ßrfifibent ber 
Union (Sadfon) eine 3^f<ä^^ift ^n ben ©enat, in mlä)n er biefer 
S3et|orbe eine t)on ii)m getroffene SQBal)I jur ,Senntnif braute. 3)er 
Senat lel^nte feine 3wPi»^«iiitt9 i^ i*^^ SBal^I ab; ber ^rdftbent 
weigerte jld^ aber, bie bieffäUige Sotfc^aft anjunei)mcn, totil i^m 
biefelbe erfl naä) 3Äitternad^t jugefommen fei* SBebJier (TV. 217) 
erfldrt bie SHJeigerung be^ ^räfibenten für unbegrünbet. 3Kan l^abe 
immer naü) Selieben bie ganje SRac^t benu^t, um bie ©ef^äfte gu 
»oüenben. 2)ie Slmt6bauer beö neuen Äongre|fe6 beginne am 4. 3Äfirg, 
aber bie ©tunbe fei niä)t beftimmt. 2)ie am 3. 3Äfirg begonnene 
©i^ung bauere aW ©i^ung t)om 3. SRdrg fo lange, bi6 bie SBer^ 
tagung au6gef^ro^en fei. 

3m Saläre 1849 war ba« \)om ^aufe angenommene Subget 
in ber Sftac^t t)om 3./4. SBdrg loegen eine« l^eftigen ^arteifaml)f6 
im ©enate no(^ nic^t t)otirt. SSiele ©enatoren weigerten jtd^, an 
ben weitem Sßerl^anblungen Sl^eil gu nel^men, weil bie Slmtdbauer 
be6 Äongreffe6 erlofd^en fei. 2)ad J^au^ war bereite au^einanber 
gegangen unb l^atte bem ©enate feine 93ertagung in üblid^er äBeife 
angegeigt. 3)er 5prdfibent (^olf) l^atte nad^ SRitternad^t ebenfalls 
bad Jta))itoI ))er[affen unb {td^ nad^ feiner 9lmtdwol^nung gurud^ 
begeben. 3)ie Regierung würbe jid^ in einer :|)einlid^en Verlegenheit 
befunben ^aben, wenn jte fl^ bi6 gum 3itfÄ»^tt^^ntritte bed neuen 
Äongrejfe^ ol^ne ©ubget l^dtte bel^elfen muffen, ba fte ni(ä^t bered^tigt 
ifl, ®etber, für weld^e fein Ärebit befielt, au6 ber ©taat«faffe gu 
erl^eben. @nblid^ am SRorgen um 4 U^r gab bie £>))))ofttion nad^. 



1) Sardal) 6. 9. 
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3)a« Subflet tt)urbe angenommen unb am 4, 3Rärj »on bem 5ptÄ^ 
flbenten 5ßoIf, beffen Slmt^bauer bereite abgelaufen n>ar, unterjeid^net 
SRan fanb für gut, biefen $!Bangel burd^ Slntebatirung be6 ^ften^ 
jlficfe« ju loerbeden, @o berid^tet Senton (»anb n. 732). 

©egenwärtig fielet eö, tt>k gefagt, fe|i, baf bie betreffenben * 
Slmt^bauern erji am 4. $!Bdrj STOittagd ju Snbe gelten, 

2) 3)ie Sefd^Iuffdl^igleit (baö JDuonim). 

S 163. 

©owol^I in ber ©d^weij a(ö in Slmerifa fönnen bie gefeftgebenben 
93ei)orben in ber JRegel nit^t tjerl^anbeln, tt)enn nid^t bie abfofute 
SKel^rl^eit aüer $!BitgUeber anwefenb iji. 3)od^ gibt eö «Äantone, in 
tenen eine größere Slnjal)( t)on SRitgliebern erforberlid^ iji (g. ©• 
in Schaff Raufen ^/s, in Sll^urgau 3/4), unb anbere, in benen eine 
Heinere Slnjal^t genügt (j. S. in S3ern finb 80 3Witg[ieber befd^Iuf^^ 
fä^ig). ^) Smmerl^in liegt e6 in ber 9iatur ber ©ad^e, baf bie im 
Uebrigen nic^t bef(ä^Iu|ifä]^ige SSerfammlung n>enigfien6 befugt iji, 
bie geeigneten üRlttel anjutt)enben, um bie abwefenben STOitglieber 
jur ©teKe gu bringen. (Uniond^aSerfajfung, Slrt. I ©eft. V. §10 

3n SBafl^ington lajfen bie beiben §fiufer in einem fo[(^en ^aUt 
kie SRitglieber burd^ ben @ergent^at^arm6 in il^ren Sffiol^nungen unb 
in ben ©ajil^fiufern auffud^en unb t)orfuf)ren. 3)ie, todä)^ fi(ä^ ni(^t 
entfd^ulbigen Wnnen, l^aben bem S^aibet gtt>ei 3)onar6 unb für jebe 
ÜÄeile SBeg6, bie er jurücfgetegt ^at, 10 (5ent6 ju beja^Ien. 3)a« 
SSerfa^ren, ml6)t^ angen)enbet tt)irb, um eine ni(^t befd^fuffdl^ige 
SSerfammlung ju ergdnjen, iji duferji mül^fam* 3)ie Zijüxtn ttjerben 
gefd^tojfen ; alle SWitglieber »erben aufgerufen j ein aSerjeid^nifi ber 
SlbtDefenben wirb bem SBaibel jugeftettt, bamit er biefelben t)or bie 
©d^ranfen be6 ^aufeö fü^re. @6 gibt (nammiliä) bei 9?ac^tftftungen) 
immer 9RitgIieber, todä)t eö loorjiel^en tDürben, felbji nad^ »^aufe 
gu gelten, anjiatt auf bie SSorfül^rung il^rer abwefenben ÄoKegen 
gu toaxUn. 2)a^er fallt t)on 3^it gu ßdt ber Slntrag, „bie ©iftung 



1) 3n (Snglanb ift ba$ Unterl^au« mit 40, ba$ Oberfaul mit brei ^itgliebem 
bef(^(uMätiiQ. mati, $ar(oment, @. 195.) S^ettt (I. 284) fagt, im 3a^re 1888 fei 
ha^ Quorum im Unterlaufe auf 20 SRitglieber rebugirt toorben! 
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)u t>ettagen" ober „atteö tDeiterc SBerfal^ren in golgc bcd 9?amcn6^ 
;; aufrufet einjufteUen/' Uebcr jcbcn folgen Slntrag tuirb mit 3lamm^^ 
Aufruf abgcftimmt 3n bcr 3wif(^enjcit bringen anwefenbe WX^ 
glieber Sntfd)ulbigungen für i^re abtt^efenben S^eunbe i>or, bie oft 
ernfl gemeint ftnb, oft aber a\xd) aU f(^le<^te SSi^e ftc^ barjiettcn. 
Ueber jebe Sntf^ulbigung muf ein SefiJ^lu^ gefaf t rt)erben. (Snbttd^ 
erf^einen in Solge ber 9(n|irengungcn beö SBaibefö unb feiner ^n^ 
geftellten eingetne eJal^nenflüt^tige an ben ©^ranfen beö »§aufe6. 
3)er ©i)re(J)er forbert jte auf, fic^ ju entfci^ulbigen, toa^ jie meiflen^ 
in fe^r Ijumorijiif^er SBeife tl)un. 2)a6 §au^ entf^eibet l^ierauf, 
ob fte gegen S3ejal)fung ber ®ebüf)ren ober foftenfrei ju il)rem ©i^c 
jujulaffen feien. 3ft mUiä) naä) brei ober meljr ©tunben auf biefem 
SBege bie SSerfammlung bef(ä^(u^fäl)ig genjorben, fo läfit ber ©)>red^cr 
bie %i}ixxm «lieber offnen, tt)orauf bann nid^t feiten bie SWitglieber 
fiä) in SJiaffe entfernen, fo ba^ baö ß)xianQ^'otx^ai}xen t)on "ooxn 
beginnen ober bie ©l^ung aufgeI)oben tt)erben muf. 

9Son 3ied)t6tt)egen barf fein SDlitgfieb toegbleiben, of)ne bie @r^ 
laubniß feinet «^aufeö l)iefür erhalten ju f)aben. 3n neuerer 3ci^ 
iji ed aber, toie in (Snglanb, nbliä) geworben, baf jwei ben ein^ 
anber gegenüber fief^enben ^Parteien angel)örenbe ÜKitglieber jtd^ tt)eg^ 
paaxm (pair oflf)/ b. l)* mit einanber abreben, eine gen)iffe 3cit lang 
ji^ »on ben ©i^ungen ferne ju l^alten, oI)ne l^iefür bie Srfaubnif 
naiä^jufud^en unb of)ne [lä) einem Slbjuge an ber Sntfc^fibigung 
t)on 3000 2)oaar6 ju unteraiel)en. SBenton (SSanb n. ©. 178 be^ 
idä)mt bief mit dte6)t aW einen argen 9Ki^braud^ unb eine grobe 
?Pfli(^tüerIe$ung. 2) 



1) ©cnton I. 636. Script bc8 Congressio^ial Globe über bie ©i^ung beö §aufc8 
Dom 9. gcbruat 1865. Barclay's Digest unter bcn SHiibritcn : Absence from the 
HouBe; Call of the House; Sergent-at-arms. 

2) ®ad SBegpaaren fommt immer noc^ böufig Dor. @o 6ei|t ed im Congressional 
Globe tJOm ©ejember 1864, ©eite 3: Mr. "Washburne: I desire to say, that the 
gentleman from Ohio (Mr. Pendleton) and myself haye paired off on the question 
of the pasBage of thiB resolution ; unb auf @eite 5 : Mr. Randall stated that he 
was paired off with Mr. Thayer, otherwiBe he woald haye yoted in the negative., 
^ie $raj;id beruht aber mebcr auf einem @efe|e noc^ auf bem 9teglemcnt. 
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8) 2>ie @inleitung^ SSorbereitung unb SSertl^eilung 

bct ®ef(i^dfte, 

S 164. 

3n ber ©c^wcij pei)t ben SReftierungen be6 Sunbe^ fowol^I al* 
bcr Äantone bei ber Slbfaffung ber ©efe^c bie Snitiatiüe ju* 6ic 
flnb bercd^tigt unb t)erj)fli(i^tet, alle ©efefte, bie fle für ein Sebürfnif 
erat^ten^ ))or}ubereiten unb au^guatbeiten unb bie bief fälligen (SnU 
tDürfe ber Sunbeötjerfammlung ober bejiel^ung^noeife bem ®ro^en 
?ftati)t »orjulegen. 2)iefe Sel^örben ftnb 'otx^fiid)tü, eine folc^e SSor^ 
(age ber Stegierung in S3eratf)ung ju jie^en. @ie fonnen allerbing^ 
buxä) S3ef(]^lu^ ba6 (Eintreten auf bie 9lngelegen^eit ablel)nen; 
hingegen Knnen jte ni(ä^t flillfd^weigenb über biefelbe m^^ 
ge^en. Sin ber 2)iöfufjion fonnen bie 3Äitglieber ber ^Regierung 
Zf)dl nel)men unb il)ren Entwurf erläutern unb üertf)eibigen. 

!Die SKitglieber ber gefe^gebenben 33e^orbe ^aben jtt)ar ebeiffaH^ 
bie Snitiatiüe; aber ed iji enttt)eber burd^ SSerfaffung ober @efe& 
t)orgef(ä^rieben ober eö wirb aW fetbji»erftdnbli(ä^ Utxa^tct, baf lein 
Slntrag eine6 9Ritgliebe^ jum Oefe^e erf)oben toerben barf, be»or 
ber 9iegierung ®etegent|eit gegeben toorben ifi, [xä) über benfclben 
au^jufprecä^en. 

2)ie grofe STOajTe aller ©efd^dfte ber S5unbe6t)erfammlung unb 
ber @ro|ien 9ldt^e beftel^t bcmnad^ in Slntrdgen bed 33unbeöratl)e^ 
unb bejie^ungöweife ber Äantonöregierungen. 2)iefe Slntrdge, nebfl 
einem beteud^tenben Seri^te, muffen längere 3^it t>or bem 3ufömmen^ 
tritte ber gefeftgebenben 33e^orbe burd^ bie Slmtöblätter bem ^ßublifum 
jur Äenntnif gebraiä^t tt)erben, bamit bie Sürger jid^ mit benfelben 
befc^äftigen unb aUfäHige SBünfd^e unb SBefd^werben, betreffenb bie 
angeregte Steuerung, burd^ ^Petitionen red^tjeitig äufern fonnen. 

Sei ber Eröffnung einer ©i^ung ber 33unbe6t)erfammlung legt 
ber aSunbe^ratl) feine fämmtlid^en Slnträge beiben Kammern gleid^* 
mäfig t)or. 2)amit nun aber nid^t burc^ gleid)äeitige !Didfufjion 
mer 8lngelegen^eit im Siationalrat^e unb im ©tänberat^e eine 
unnötl^ige 3^ttüerfd^tt)enbung fid^ ergebe, fud^en bie 5ßräjtbenten eine 
aSerftänbigung über bie Keil^enfolge ber S3e^anblung ber ©efd^äfte 
ju erjielen, fo baf ber SRationalratl^ fid^ juerfl mit A, D, P, Or 
befaft, ber ©tänberatff hingegen für B, C, E, H u. f. f. bie 
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$riorit&t tti)&lt 8id ie^t ifl ed nod^ gar ni§t vorgefommen/ baf 
ble Äammcrn aber bicfe SSorfrage jt(^ ntd^t l^ätten einigen fönncn, 
©oHte aber jemaW mit »^infid^t auf irgenb eine SBorlage "oon beibcn 
©eiten bel^arrlid^ bie 5ßrioritfit angeft)rod^en »erben, fo mürbe 
natürlitä^ bie gleid^jeitige 2)idfufjton nid^t ju »ermeiben fein nnb 
eö tt>dre eine fol^e auä) n\ä)i aW ein grofer Uebelfianb ju be^ 
txaä)ttn. @6 fd^eint mir im ©egent^eil, baf, wenn in einer anfer^ 
orbentH(^en ©iftnng nur Sine »id^tige grage auf ber 3;age^orbnung 
fielet, bie gleid^jeitige iDiSfuffton bad einfa^jie unb natürli^fie SBer^ 
fal^ren wäre, befonber« mnn e6 *^ä) niä)t um bie Drbnung »ieler 
(Sinjelnl^eiten, fonbern um einen )>rinjipiell[en ©ntfc^eib ^anbelt, tt>ie 
bief j. S3. im ^erbjl 1864 mit bem franj6fif(ä^en »^anbeWtjertrage 
unb im SQBinter 1856/67 mit ben 81ngelegen^eiten be* Äantond 
9leuenburg ber gall tt>ar. 

S 165. 

Son bem im loorl^ergeljenben 5ßaragra^]^en gefd^ilberten ©^jieme, 
bad fid^ in ber ®ä)mxi t)ortreffH(ä^ btto&i}xt, ifl in Slmerifa feine 
Siebe. !Dem ^rdfibenten ber Union unb ben ®out)erneur« ber 
Staaten jie^t gegenüber ber Segi^latur ein SSeto ju, t)on bem man 
in ber ©^»eii nid^tö weif; bagegen gel)t i^nen baö Siedet ber 
3nitiatit)e für bie Oefeftgebung ai, unb eö lönnen Weber fte felbji 
nod^ ilEire 9Kinijier an ben Seratl)ungen X\)dl nel)mm. ©ie Mnnen 
aUerbing^ ni^t nur in ü}xm fd^rifttic^en Sotfd^aften bie ©efefte, 
beren Slbfajfung il^nen wünfi^en^wertl^ fd^eint, jur ©prad^e bringen, 
fonbern aud^ bie betreffenben Entwürfe i>orbereiten unb aufarbeiten 
laflfen; aber eine fold^e 8Inregung lann boc^ erji bann ©egenjianb 
einer Serat^ung ober eine6 Sef^Iujfed be6 ©enate6 ober be^ dte^ 
))rdfentanten;*»&aufe6 werben, wenn irgenb ein SÄitglieb biefelbe ju 
feinem eigenen 8Intrage mad^t. @ö loerfiel^t fl(^ übrigen^ t)on felbfl, 
ba|i bie mit ber Slegierung befreunbete ?ßartei beö ©enat« unb beö 
^aufeö einen ununterbrochenen leblEiaften aSerfeI)r mit bem 5ßrd:* 
ftbenten unb ben SWiniftem unterl^dlt unb fld^ mit il^nen über aOe 
wid^tigen JJtagen in t)ertrauli^en S5efi)red^ungen »erpfinbigt. 

©0 fommt e6, baf, wdl^renb bie S5unbe«t)erfamm(ung in Sern 
ftd^ t)orI)errf(i^enb mit Slegierung6t)orIagen gu befd^dftigen l)at, bie 
beiben ^dufer beö Äongreffe^ in Sffiaf^ington burd^ SKotionen i^rer 
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SKitgllcber unb Äommlfjlonett in X^tiiUit gefeftt mxhm. Sben 
bef^alb ifi ein tJorWuftgcr »efd^luf aber bic f. g. Priorität in bet 
JRcgel lein Sebürfnif j «nb wenn ettt>a gufdUig ein ®efefte6entn)Utf 
(eine SiH) gleid^jeitifl im Senate unb im JRe^jrdfentanten ^ .^aufe 
eingebrad^t wirb, fo f)at biefi nid^t »iel ju fagen unb man tt>eifl 
^ä) fo ober anberd fd^on ju l^elfen, *) !Do4 fd^einen Serftdnbigungen 
über bie ®efd^äft6»ertl(eilung auä) in SBafl^ington l^in unb loieber 
t>orjufommen. ©o tt)urbe beim Seginn ber erjien ©iftung bed 27. 
Äongrefl[e6 (im Sal^r 1841) i)on ^errn Sta^ ber Antrag gefiettt, 
ba$ ber Senat bef^Hef en möge : @^ fei gttjecfmdf ig, bie ©ef^äfte, 
welche in biefer ©i^ung notl^njenbig erfebigt tt)crben follten, jtt)ifd^en 
bem ©enate unb bem $aufe ber SReprfifentanten fo ju »erti^eilen, 
ba^ nic^t beibe ^dufer gteid^jeitig mit ber gleid^en grage [xtS) be^ 
faffen. ^ 

S 166. 

3n Sern n)ie in aBaff)ington fann jebe Slngetegenl^eit eben fo 
gut in ber einen n)ie in ber anbern Äammer juerjl be^anbelt tt)erben. 
Snbef fiatuiren bie SSerfaffungen ber Union unb eine« Zijdl^ ber 
^taakn eine Sluönal)me t)on biefer Siegel für alle ©efefte, ttjeld^e 
bem ©taate eine @innal)me »erft^affen (all bills for raising revenue). 
2)iefe müjfen notl^wenbig oom 9leprdfentanten*»§aufe auöge^en; ber 
©enat brandet fte aber nid^t in Saufcä^ unb Sogen anjune^men, 
fonbern er fann fte »erbeffern, tt)ie aüe anbern Oefe^e. ^) 2)iefe 
Unterfd^eibung jn)ifd^en @infommen*®efe$en unb anbern Slngelegen^ 
l)dUn ift auö Snglanb l)inübergenommen. 3)ort ^ai jie il^ren guten 
@runb, tt)eil ba6 Dberl)au« unmoglid^ al6 Vertreter be« Solid 
betrad^tet mxim fann. 3n Slmerifa lEiat bie fraglii^e ©ef(ä^rdnfung 



1) ^id)t nur (aufen Verätzungen über irgenb eine Angelegenheit im @enate unb 
im $aufe neben einanber ^er; fonbern ed ift gan^ gemö^nlicZ, ba^ über roic^tige 
2J?Qterien mehrere 9JlitgIieber ^i^ 6enote6 ober be6 $oufe« ©efefeeö» ober ©cfcftluffea« 
entroürfe einbringen, bon benen jeber für fld) berat^en mirb, tuietuob^ natürlich bie 
bie^föQigen 2)idfufftonen in einanber greifen. 

2) »enton n. 219, 

3) 3n (Snglanb bulbet ba6 Unter^aud nic^t, hai ^a9 Oberl^aud an einer ®elb« 
SiQ ober am Subget irgenb tttoa^ änbere. S)ie ginanjDertoaltung liegt ba^er ganj 
in ber (^anb bed Unterlaufet. 
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U9 ©cnaW xocitx eine erl^ebli^e S5ebeutung no^ einen testen 
©Inn. 2)et Senat rei)rdfentitt ba« 8anb thm fo gut, wie baö «&au6, 
tt)enn aud^ in anberet SBSeife, unb eö lann ba« .^au« eben fo gut 
einen ungebü^tlid^en 2)rucf auf ben Senat ausüben, tt)ie biefet auf 
ieneö. ^) 

S 167. 

Die jtt)ei erfien fpräjlbenten »erfügten jl(3^ bei (Eröffnung be6 
Äongreffe^ ))erf6nli(^ mit großem Oeprdnge in bie ©iftung ber 
beiben jufammengetretenen ^dufer, um eine Siebe abjulefen, tt)el^e 
bann fofort in ben beiben ,&fiufern be|>ro(^en unb beanttt)ortet 
tourbe. 3)lefe6 SSerfal^ren jlimmte atfo mit bem englifc^en ^Parla^ 
ment8gebrau(ä^e »oölommen überein. 3)od^ iji nid^t ju überfeinen, 
baf bie englif^e Sl^ronrebe bad SOBerf be6 t)on bem ^Parlamente 
abl)dngigen unb il^m t>eranttt)ort[id^en 2Äinifierrat{)e6 iji, tt>&f)xtr(o 
bie JÄebe be6 5ßrfijibenten t)on il)m felbjl, alfo »on einer bem Äom 
grefi gleid^bered^tigt gegenüberfle{)enben Slutorität ausging. ^ 

3)ad SBefen bed ^ergang6 befianb barin, baf bie Sage bed 
8anbeö unb bie berfelben am bejien entfpred^enbe ?PoIitif bireft unb 
unumtt)unben gum ©egenfianbe einer erfd^Spfenben 2)i6fufjton ge^ 
maiä^t tt>urbe unb baß ^ä) bei biefer Oelegenl^eit Har l^erau^fieHte, 
tt)etd^e6 ©cr^dltnif i)n>i^ä)m bem gefe^gebenben Äör^er unb ber 
^Regierung bejiet^e. 3)ie gegenwdrtig geltenbe ?ßrariö, nad^ toeld^er 
ber 5Prdfibent bem «Kongreß bur(^ feinen ^rioat^Sefretdr eine f^rift^ 
lid^e Sotfc^aft jufteHt, tt>dä)^ nid^t in Seratl^ung gejogen unb nid^t 
beanttt)ortet wirb, ift oon Sefferfon eingeführt unb bamafö aW ein 
gorf(^ritt betraiä^tet worben. 2)o^ gibt ed ©taat^mdnner, loeld^e 
bafür l^alten, baß bie frühere gorm, bei welcher bie Dppojttion 
unb bie Sln^dnger ber Slegierung gleid^ nad^ Eröffnung ber ©iftung 



1) 3n ber legten ©i^ung bed S8. ^ongreffed (im 9(nfatige bed 3a^red 1865) 
tDu^te bod $Qud eine SSefoIbungderl^o^img feiner ^ngefteOten mit einem C^ifer, ber 
einer bcffcm ©at^c roürbiö öerocfen roarc, burcftjufej^en. S)er betreffenbc Ärebit roor 
in aQen möglichen SRebaftioncn juerft einem ®efe|e ilber 9^a4trQg$frebite unb no^^er 
bem orbentlic^en ^ubget ein^erUibt unb oom Senate beJ^arrUc^ geftri^en morben. 
%m leiten Sage ber @i|ung gab enbüc^ bec 6enat na4, um nic^t auöeinanbec ju 
ge^en, obne baö S3ubget ootirt ^u baben. 

2) Freeman L 291. 9leumann I. 495. II. 12. 
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<in ffir ade 9Ra( il^re 9nf(]^auungen geltenb tho^en unt) fxä) mit 
«inanber mcffcn lonnten, bem ieftigen ©i^fiem, bei w^dd^em bo« 
^e))l&nfe( ft^ butd^ bie ganje ©i^itttg ]^tnbut^)if]^t itnb aUt am 
l^dngigen ©ef^fifte fiört, loorjiijiel^en gewefen fei. ^) 

©egentDfirtig tt)itb in beiben Äammem bie Sotfd^aft be6 ^i& 
^benten burd^ ben Sefretär beriefen. (Sin Sefd^Iuf, bie SSerlefung 
au wnterlaffen, ijl unjiatt^aft. (Sarcla^ @. 120.) 

4) !Die Deffentli(3^feit ber Sßerl^anblungen unb bie 

5ßrotoIoIIirung berfetben. 

i 168. 

3n allen gefei^gebenben SSerfammlungen ber ^Bereinigten Staaten 
fott)ol^I al6 ber ©(ä^weij tt)irb bei offenen 3;i^üren t^er^anbelt unb 
ben Sürgem Oetegenl^eit gegeben, ben ©iftungen beijuttjol^nen. 2)ie 
<Sinri^tung einer OaÜerie för bad 5ßu6Iifum gewfil^rt inbcf geringen 
t)raftifd^en Sinken, ba jtt)ar Sebermann ba^9le(3^t l^at, faftifiä^ 
aber nur fel^r SBenige in berSage finb, t)on berfelben ©ebrau^ 
ju mdd^en. i&ä)txliö) iji eö, »enn bie ©aüerie ftd^ ber oberften 
SBel^orbe beö Sanbeö gegenüber ai^ baö SSoIf geriren unb 8ob unb 
Sabel fpenben n^itt. 3n S38afl)tngton brängen ftd^ ju ben ©i^ungen 
ber beiben .^fiufer in erfier Sinie Seute, n>el^e auf irgenb ein Slmt 



1) 53uft 403. ©cnfon n. 32. Sßebftct l. ©. EXXIV. 3m legten 9Binter (1865/6) 
flnb uom $Qufe ^benbfij^ungen gegolten tuoTbeti, bie blo^ baju beftimmt maren, bie 
^otfc^aft bc* $Projtbenten ju bi^futiren. 2)iefc ©ij^unöctt maren ober ou^crft fpörlicö 
befud^t. ^er @{>rec6er (ie^ ftc^ in benfelben burd; irgenb ein ^itglieb bertreten, unb 
ed n)oI)nten ben 9$erljanblungen meift nur biejenigen dtepröfentanten bei, meiere im 
@inne Ratten, bo« SBort ju ergreifen. 6d mar jum 95orau8 oudgemo^t, bo^ feine 
Wtimmung 6tott finben foOe, we^^olb oucft fein Ouorum (§ 163) nötftig mar. — 
^m 2]. ^ejember 1865 trug SSorl^eed ou6 Snbiana barauf an, gu befc^lie^en, that 
ihe inessage of the President is regarded by this body as an able, judicious 
and patriotic states paper etc. — 5lm 29. Sanuar 1866 Würbe im SHeprofentanten^ 
Ooufe folgenbe SRefolution angenommen: That the conduct of hls Excellency, 
Andrew Johnson, in refusing the present of a carriage and horses from some 
of his fiiends in New -York was nnder the circumstances eminently prudent, 
commendable and patriotic and affords a yaluable example to all others simi- 
larly situated and meets the unqualified approbation of the House. 

2. That the practice now so common of subordinates under the goyernment 
giying presents to their superior ofßcers, is demoralizing in its tendency and 
destmctiTe to public morals. 
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«bcr itgenb eine Untentel^niuttg, in ber ite jß^ auf Uttfoftoi M 
Staate bereid^ern fonnen, Sagb mad^en. S334l)renb M langen unb 
l^eftigen »Kampfe« jtt>if(ä^en ber Sftationalknf nnb ben ^rdjibentett 
Satffon, 3San Snren unb X\)Ux fanben [lä) anf ber 3;ri6une immer 
^Parteigänger ber S3anf (bank-ruffians, toit jic Senton tttoa^ un^ 
l^ofliiä^ nennt), mlä)c iuxtS) pfeifen unb ^latf^en auf bie Sel^orbe 
einjuttjirfen fugten. ^) 

S 169. 

@e^r ju emvfel^len iji e«, baf ben SSertretern ber treffe bie 
Serid^terftattung über bie 9Seri)anbIungen moglicä^ji erleichtert tt)erbe* 
2)ur(^ if)re 3;i)dtig!cit allein tt>irb allen SSürgern ©elegenl^eit ge^ 
geben, bie 2)i6fufflonen unb Slbjiimmungen, n^eld^e in ben gefeft^ 
gebenben Ä ordern Statt ftnben, fennen ju lernen* Seiber reid^en 
bie ?Privatmittel, über ttJeld^e bie ?ßreffe in ber ©(^ttjeij gebietet, 
niäjt i)in, um in biefer 9li<i^tung üwa^ S3efriebigenbeö ju leiten 
unb bie S5unbcöbel)orben l)aben bi^ je^t ©ebenfejt getragen, ben feljr 
bebeutenben Ärebit ju bewilligen, ber erforberlid^ tt)Äre, um eine 
fiencgra^]^if(^e Slufjeid^nung ber SSerl^anblungen ber S5unbe6»er* 
fammlung in beutfd^er unb franjofiftä^er ©pracfce ju t)eranfialten. 
®o !ommt e6, bafi bie SBerid^te über biefe tt)ic^tigen ^Debatten ganj 
unju^erWfitg unb unt^oUfiänbig jinb, toa^ immerhin afö ein [e^r 
erl^eblic^er Uebelftanb bejeid^net n)erben muf . 

3n S38aff)ington l^ingegen wirb für bie S3efriebigung beö frag^ 
liefen S3ebürfniffe^ mit einem ungel)euren Äofienaufwanbe t>ortreffIic^ 
geforgt* SBortgetreue 9Rittl)eilungen über bie Serl)anblungen ber 
beiben Äammern erf(J)einen regelmäßig im Congressional Globe. 
!Die Serid^terjiatter fi^en gegenüber bem Sefretair be6 »^aufeö (in 
front of the Clerks desk). !Der ®lobe foll fo t)iel aW moglid^ 
bie aSerl^anblungcn einer jeben ©i^ung am folgenbcn JJage t)er^ 
öffentlichen; bod^ ifi er nid^t fd^ulbig, mci)x afö 40 ©palten 2) 
tfigli^ JU liefern, unb ber Slbbrucf ber bloß niebergefc^riebenen, 
aber nid^t tjorgetragcnen 5Reben fann fo lange tjerfc^oben werben, 
bie bie wirflid^e 2)iöfufjton weniger al6 tjierjig ©^salten in ?ln^ 



1) Scnton n. 850. 

2) S)ad Slatt erfc^eint in (Srog^Cuart, eng gebrucft. 
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ipvx^ nimmt. — 3ebe« SRitglieb be6 Äoirgrefft« erl^dlt 24 (Bxtm^ 
}flaxt be6 ^®Iobe" auf ©taatdlo^cn. Sebem neu eintretenben Slt^ 
georbneten n>irb überbief ein bie frül^er erf(]^ienenen Stummem um« 
faffenbed dxtmplax be^ Sfotted (one oomplete set of the Con- 
gressional Globe) jugcfteßt, i) 

S 170. 

3n ben aSereinigten Staaten fon)oI)l aW in ber 6d^tt>eij fann 
eine Sludnat)me t)on ber Deffentli^feit ber aSerl^anblungen be« 
f^Ioffen werben, wenn baö ©taatöwol^l bie0 erforbert. 3n ben 
aSerfaffungen vieler Staaten ber Union ifi bie Siegel fowol^I atö 
bie Sluönal^me Har entl^alten. 6o fagt j. 33. bie aSerfafiung fton 
9tett>^^am^)ff)ire : „!Die ^Jf^üren ber (SaKerieen ber beiben »&fiufer 
foUcn allen ^ßerfonen offen ftel)en, bie [xä) orbentUd^ betragen, auf er 
wenn bie ffio]^lfat)rt be6 Staate^ naci^ ber Slnft^t eine6 »&aufe6 
bie ®el)eim^altung ber !Di6fuffton erforbert." 3n gleid^er SQBeife 
dufem fxä) bie fflerfaffungen t)on IDelaware (11. $ 9), aSermont 
(H. 13), gloriba (IV. 14), 5lla6ama (DI. 21.) u. f. f. !Die 9Ser^ 
fajfung ber Union t)ingegen fci^weigt über biefen ^ßunft unb fci^reibt 
blof t>or, bafi jebeö ^auö ein ^roto!oU ju führen unb baöfelbe 
(biejenigen SBeftanbtl^eile, beren Sefanntmad^ung fi^aben fönnte, 
au6genommen) t>on 3^it JU ^tit ju tJeröffenttid^en l^abe. ^) 

2)er Senat »erl)anbelte in ben erjien 3a]^ren bei gefd^fojfenen 
5Ef|üren, ^) fal^ fxä) bann aber genöt^igt, ber öffentlichen Sleinung 



1) ©orcloQ @citc 73. 

2) ^m 28. ^öra 1834 \)attt ber Senat eine Slefoluäon, meiere bad SSer^aHen 
X^e0 ^ßroftbenten Sodffon bitter taMte, angenommen. 3)cr ©enotor 93enton fünbigte 
bdb na(4^er an, ba^ er nic^t ru^en roerbe, M biefer $eWu^ au$ bem^rotofoll 
au«gcft rieben fei. 3m ^(nfangc ftanb er gonj aflein; am 16. 3Äärj 1887 aber 
nrnrbe folgenber bon it)m geftedter Antrag: „that the said resolve be expunged 
from the Journal; and for that purpose, that the Seoretary of the Senate shall 
bring the manuscript Journal of the Session of 1833/34 into the Senate, draw 
hlack lines round the said resolye, and write aoross the face thereof, in streng 
letters: Expunged hy order of the Senate, this day — 1837. '^ angenommen unb 
oodjogen, ungeachtet ha^ ^erfa^ren ald oerfaffungdmibrig erflört mürbe, meil ber 
©cnat bur(^ bie SBerfaflung der<)fli(^tct fei, ein $ßroto!on ju^aben (to keep); fo 
gut aU einen einzelnen Ba^ fönne man ba^ ganje $rotofolI auSftreicgen; ©efc^e^ened 
fönnc man nic^t ungeft^e^en machen u. f. f. (©cnton I. 527, 529, 718, 727. SEBebftcr 
IV. 292. Sleumann, n. 635 u. f.) 

8) ^Icumonn I. 493. Calhoun I. 341. 

13 
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naä^iu^tim, unb e6 ifl feitl^et eine burd^aud feflflel^enbe ^orid 
ge((ieben^ baf bie SSerl^anblungen beiber ^l^&ufer (aufgenommen bie 
fpgenannten 6i:e{uti)0^@i^ungen be6 <Bmat^, in benen 98al^(en unb 
6taatd)0ertr&ge bel^anbeit werben) dffentlid^ ftnb» 

5) 3)ic Äommiffionen. * 

S 171. 

3ebe6 ^au6 bcjieHt tton Slnfang an für bie !Dauer be6 ganjen 
Äongreffe^ ^>ermanentc Äommifftoncn jur SBorberatl^ung gcwiffet 
Älaffen üon ©egenftänben. !Dann werben anä) n)dl)renb jeber ©iftung 
6^)e§iat3^Äommiffionen (select committees) für einjelne ?tngelegen«^ 
feeiten gebilbet. 

©egenwdrtig l^at ber Senat 23 unb baö 9ie))räfcntantem^aud 
37 ^)ermanente Äommifjionen, »on benen brei (für bie 3)rucferei, 
für bie ^rotofoßirung ber ©efe^e unb für bie SSibliot^ef) beibcn 
^dufem gemeinfam jtnb. !Die Äommifftonen beö ©enat6 bejiel^en 
in ber Siegel au6 3 bi6 7, biejenigen beö «^aufeö aud 5 biö 9 
SKitgliebern. SRiemanb iji »erpflici^tet, in mel^r aU jwei Äommifponen 
ju ft^en. 

aSBenn ber Senat dm Äommifjfon ju ernennen l^at, »il^It er 
juerfi'ben 5ßriitbenten berfelben in geheimer Slbftimmung mit ber 
abfoluten 5Kel)rl)eit unb nad^^er bie fämmtli^en SRitglieber in 
@inem ©frutinium (inbem jeber Senator fo »iele 9lamen aW 
SBal^len gu treffen jtnb, auf Sinen S^bbel f(ä^reibt) mit ber xdati'om 
SRe^r^eit (S 119). i) 

3m «&aufe wirb bie SSejieHung aller Äommifjionen in ber Siegel 
bem <Bpxtä)tx überlaffen. S33enn audnal^möweife baö ^au« befd^lieft, 
baf e6 eine Äommifjton felbfl ernennen woHe, fo finbet bie SBa^l 
in jtDei Sfrutinien Statt. 3m erjien Sfrutinium entf(3^eibet bie 
abfolute 3Kel)rl)eit; im jtoeiten Sfrutinium begnügt man fxä) mit 



1) 5Cm 8. 3)cjcmbcr 1864 würbe auf bcn ^Antrag ht^ §crm 5(nt6ontj bcfdjioffen, 
in ^btueic^img üon obiger ^orfc^rift be$ 9teg(ement0 (Knie 85) bie ftanb igen 
Äommiffionen burt^ offene 5lbftimmung (by nomination) ju ernennen. §crr ^Int^ont) 
machte bierauf einen ä^orfc^lag für bie ^efej^ung aller biefer ^ommifitonen; roelcber 
dinmüt^ig angenommen mürbe. 
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ber relatben Wlt^x^tlt 2)a6 erPgmdl^Ite ÜÄitgticb ijl ^ßtÄfibent; 
ba6 jtpeite fein ©teHtjertreter u. f. f. 3)o§ Pel^t ed jeber Äommifiton 
frei, ben ^ßrdjtbcnten au6 il^rer 2Rüte fclbji ju tt>&i)Un. ,^) 

@d ip 5ßrax{6, bie Äommifftonen nl^t in einfeitiger Sffieifc ju 
bellellen, fonbern immer and) ber JDl)})o(ttion eine SBertretung, aber 
natörli^ nid^t bie SWel^r^eit in benfelben einjurfiumen- 93ei (BptiiaU 
Äommifjlonen wirb gen)öl^nlt§ berjenige, ml6)ex bie Slngelegenl^eit 
angeregt ^at, jum $raftbenten gewillt (»enton L 13, 2390 3m 
Saläre 1841 würbe e6 bem 5ßriftbenten beö ©enat6 jum 9Sorn)urfe 
gemalt, baf er eine Äommiffton, »elcä^e ben @nttt>urf eined föanh 
gefefteö (for chartering a fiscal corporation) t)orjuberatl^en l^atte, 
l^öd^fl einfeitifl au0 lauter entfd^iebenen greunben ber aRafregel 
aufammengefe^t l)aU. Der $räftbcnt beö ©enat6 bejog jl^ jur 
Slbweifung bed Eingriffe auf Sefferfon« $anbbu(3^ be6 ^Parlamentär 
®ebraud^^, nad^ totl6)tm ein ©nttüurf ben greunben jur SBer^ 
befferung, nid^t ben ©egnern jur ißerf^Iecä^terung unb 3^^P5rung 
gugen>icfen werben muffe, iDagegen erwiberte Senton: „Dieß ifi 
^nglifd^er 5parlament6äebrau(3^, ber aber in ben beiben Käufern be^ 
Äongrejfc6 nie befolgt worben ifi. SQBir Ijaben bie ^iel billigere unb 
juglei^ jtDedfmäf igere €inri^tung gemifiä^ter Äommifjionen, bie auö 
greunben unb ©egnern ber betreffenben 3Kaf reget unb bei ^)oIitifd^en 
gragen au6 SDiitgliebern ber beiben einanber befdnq)fenben ^Parteien 
beliehen, wobei eö ji^ ^on felbji t)erjiel^t, baf bie greunbc ber Wtap 
regel unb bejiel^ungöweife bie l^errf^enbe 5ßartei bie 3Rel^r]^eit l^aben 
foH. ©0 erreid^en wir ^oßfommen ben ßmd, auf ben bie englifd^e 
Siegel l^injielt unb ^ermeiben ioi^ bie mit berfelben t)erbunbencn 
gärten- 2) 



1) ÖQtelttQ Seite 52. 

2) 99enton n. 886. §iemit ftimmt Strottöpe (m. 142) übetcin. ßr fügt; The 
mode of selection of the members has been so contrived as to give to each 
political party that preponderance in each committee which such party holds 
in the House. If the democrats have in the Senate a majority, it would be within 
their power to vote none but democrats into the committee on finance; but this 
would be manifestly unjust to the republican party, and the iigustice would it- 
Mlf frustrate the object of the party in power; therefore the democrats simply 
Yote to themselves a mcgority in each committee, keeping to themselves as great 
a preponderance in the committee as they have in the whole House, and arran- 
ging also that the chairman of the committee shall belong to their own party. 
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S 172, 

So gelten folgenbe Siegeln ^) für baö SSerfaf^ren ber Äommlf^ 
flonen be6 9le^)rifentanten^«&aufe6 : 

1) !Der $rdj!bent einer Äommifllon ijl \>txpfii^Ui, blefelbe ju 
verfammeln, wenn jtt>ei 5KitgIieber e6 tjerlangen. 

2) Sine Äommiffton barf nicä^t beratl^en, tüÄl^renb ba6 ^auö 
eine @i$ung ij&lt, aufer mit Sen>illigung bed ^aufe6. 

3) @ine Äommiffton ifi nii)i berei^tigt, of^ne ?3cn)ißignng be« 
<^aufe6 einen aud ber 6taatdfaffe gu befolbenben Sd^reiber an)u^ 
fletten. 

4) Sine Äommiffton fann jufammentreten, tt>ann unb tt>o ile 
tt)in, wenn nid^t baö J^an^ ^tit unb Drt ber SSerfammlung be^ 
ftimmt I)at. 

5) 2)ie Äommifponen Hnnen nur n>enn fic t>erfammelt ftnb, 
bi^futiren unb Sefd^Iüffe faffen. S6 ift il^nen nid^t geflattet, bur^ 
3irfutar ober Äorrefronbenj bie ®ef(3^äfte ju erkbigen. 

6) (Sint Äommifjion (ji bef^Iuf fät^ig, wenn bie abfolute Wttfjx^ 
l^eit il^rer üKitglieber anwefenb ift. 

7) ^Petitionen bürfen nid^t bireft, fonbern nur bur^ SBermittelung 
be6 ^aufe6 einer Äommiffton eingereicht toerben. 

8) 3)a6 ^au6 barf eine Ä ommiflion nid^t beauftragen ober be^ 
)DolIm&(^tigen^ etn)a6 gu t^un^ n)ad ba6 ^au6 fetbfl ni(^t tl^un barf* 

9) Sine Äommiffton ijl burci^ bie t)on i^r gefaßten Sefd^Ifljfe 
gebunben. Sie ifl nid^t berechtigt, an benfelben etwad ju dnbem. 

10) !Die Äommifftonen Wnnen. bie it^nen jugewiefenen Sntwurfe 
nad^ ©utpnben amenbiren; bod^ bürfen jte ben Xitel unb ben ®egen* 
flanb be6 Sntn)urfe6 nid^t dnbem (except that they cannot change 
the title or subject). 

11) SBenn eine Äommiffton i^ren Serid^t erjiattet l^at, fo ijl 
jie ald aufgetödt ju betrad^ten unb jie fann, n^enn it^r nid^t eine 
neue aSoKmad^t ertl^^eilt tt>irb, nid^t tt)eiter t)erl)anbeln. 

12) 2)ie ÜRinbetfteit einer Äommiffion iji jwar nid^t berechtigt, 
einen SSerid^t ju erjiatten; eö tt>irb if)x aber gewöf^nlid^ bewilligt, 
ii)r ®utad^ten fd^riftlid^ einjureid^en unb ba^felbe bruden )u lajfen. 



1) ötttclolj, 61—60» 
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18) !Det Slefercttt einet Ä«nmiflU)n batf feinen »erid^t aMefen. 
iSx ifi bete^tigt, jnetji unb julej>t über We ©a^e ju fpred^en unb 
e« batf i^m bad Sßort nid^t bur^ ben €d^(ttf ber !X>tdfuffton ab^ 
gef^nitten werben. 

14) 66 ifi orbttunfl6tt)ibrig, in ber 3)i6fuf(ton auf SSorgÄnge 
in ber Äommiffion, ble in ii^rem Scrid^te ni^t erwäf^nt fmb^ am 
auffielen. 

15) g« ijl jeberjelt juläffig, bie ©ad^c an bic Äommifllon 
gnrü(f}utt>cifcn. 

16) !Die Äommifftonen fmb bere^tigt^ ßtn^tn elnjut)n:ne]^tnen, 
n>el§e ))on bem $r&{tbenten ber Jtommiffton beeibigt toerben fönnen. 

S 173. 

Ueber bie Sebeutung ber fidnbigen Aommiffionen Aufert fiä) 
€in englifii^er ©d^riftfteHer ^) folgenberma^en : ,,!Der SRangel einer 
engen Serbinbung jtt)if(^en bem Äongref unb ben aRinijiem be6 
$r&{tbenten maä)t [i^ fo fel^r fuJ^Ibar, baf man barauf S3eba(^t ge^^ 
nommen })at, biefem Uebelftanbe tnxä) eine Einrichtung absKl^elfen, 
n>e(<i^e gegenn>&rtig faftifc^ al6 ein S3ef)anbt{)eU be^ ©taatdorgani^^ 
mu6 funftionirt, aber »cber burd^ bie SBerfaffung t>orgef(^rieben, 
no§ bur^ irgenb ein ®efcft eingeffil^rt ifi. 3ebe6 <&au6 ernennt 
eine Slnjal^I t)on fifinbigen Äommiflionen für bie au6tt)firtigen 8ln^ 
gelegenl^eiten, für bie ginanjen, für k« Sufiij u. f. f. u. f. f. 
iDiefen «^ommifjtonen n>erben alle Slngelegei^eiten^ bie in i^r gad^ 
einf(^Iagen^ äbertt>iefen, be))or fi§ bad <^aud mit benfelben bef^ftigt. 
Auf biefe SBeife wirb ein großer Zf)dt ber gefeftgeberif^en Arbeit 
burd^ auderlefene SWinner, bie i^re ^dt unb i^re Äraft auf fpcjieffe 
©egenfidnbe t)ern)enben, beforgt. aSiele unnJtl^ige 3)i6fufjipnen »erben 
auf biefem Sßege erf))art unb ed ifi nid^t )u be)tt)eifeln^ baf ba6 
&\)^m in jleber Slid^tung f{§ gut bett)%t l^at. Sßic^tige ge^ 
fe^geberifd^e ÜKafregeln »erben in golge biefer (Sinrid^tung in 
Stmerifa loon ben Aommiffionen in Al^nKd^et SBeife »ie in Sngtanb 
»on ben 5Kinifierien vorbereitet. 2)er ?Prdftbent jleber folgen Äom^ 
miffion fie^t in ber Siegel in freunbf^aftUd^en 99e}iel^ungen in bem 



1) SroDope HL 142 unb 143. 



198 

WUnijjiet, tDefai^er beut entf^e^mbett 3>e^attement tDorflel^t 60 untere 
mt «i^err @umner atö $r&^bent btr «ftommif^n für bie au6^ 
^Artigen SCngelegenl^ieiten einen cegetodpigen ®efd^dftd)>etfe^t mit 
beut ©taatörniniftet; <&. Setoarb. (Sd ifl bief aber nur ein 9lotl^^ 
bereif (makeshifi)^ ber an ))ie(en äRdngeln (eibet SAr6 er^e ifl 
ber ^räftbent einer Jtommiffton feinedn)eg6 )[)er^f(i^tet, irgenb kDel^e 
Sejie^ungen ju bem ^etreffenben üKinifier anjufnü^)fen. @r iji ein^ 
fa^ Senator ober 9le<)räfentant unb aW fold^er ber JÄegierung in 
feiner äBeife t)er))f(i^tet (has as such no ministerial obligations, 
and can have none). @obann ifl ed fel)r gut m5gli(]^, baf bie 
beiben ©taatömänner t)erf(3^iebenen ^Parteien angel^ören. 3n biefem 
galle ifl ein gemeinfame« ^anbeln jtt)if(3^en i^nen ni^t »01)1 ge^^ 
benfbar, Unb gefeftt au^, baf ein Sint>erflÄnbni0 jtt)if(ä^en i^nen 
befiele, fo ijat bod^ Äeiner "oon it)nen ü)?a(ä^t (authority) über ben 
anbern* !Der 5Kinifier ifl bem Äongrefi nid^t verantwortlid^ unb 
ber ^rdftbent einer Äommiffion ifl ni(3^t f(i^ulbig, ben üKinifier ju 
unterfiü^en. "Stm nimmt an, baf ber Äommifjion6 ^ 5|Sriftbent in 
bie ©el^eimniffe be6 5Kimfler0 eingeweil^t tt>erben muffe, unb bod^ 
fann er mJgü^er SBeife auö 5|Sartei *^ SRücf ftd^ten biefe ©e^eimniffe 
gegen ben SKinifier gebraud^en/' ^) 

S 174. 

2>ie $rage, ob eine Jtommiffion n^&^renb be6 9tejeffe6 b. ^. )u 
ber 3^ii/ wfi^renb mlä)tt ber Äongref nid^t t>erfammelt ifl, fiften 
bürfe, l^at n)ieber]^o{t gu l^eftigen ^Debatten SSeranlaffung gegeben. 
3m 3al^re 1841 tt>urbe im <^aufe ber 9(ntrag gefleQt, baf eine 
ial)(reid(|e J^ommiffton, in u^eld^er nid^t mel^r aI6 ein 9RitgIieb aM 



1) ^iemit ift no4 3U Dergleicien: ^roHope II. 179. Hr. Snmner was ako Chasr- 
man of the Committee on Foreign Affairs, which position is as near akin to that 
of a British minister in Parliament as can be attained under the existing Con- 
stitution of the States. It is not similar, beoanse such ohairman is by no means 
bound to the (3K>Yemment; bat he has ministerial relatLons, and is snpposed to 
be specially oonversant with all questions relating to foreign affairs ; unb n. 185. 
The committees haye no constitutional power over the ministers; nor haye thej 
the mach more yaluable priTÜege of badgering a minister hither and thither b j 
yira Tooe questions on erery point of his administration. The minister titB safe 
in his offioe and therefore does not care mnch for the printed er written mea- 
sages of CongreM. 
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jebem Staate jiften Wrfe, )»^xtnV be« Slcjeffed an bcn ^auptdn^ 
fu^tflatiottett bic aBirfung be« fleflenwArttgcn 3^0^®^^^«^^ w*i^ 
feinen (Smpuf auf ^anbel, ®ett)erbe unb Stcfetbau unterfu^en 
folle. Sei biefer ©elegcnl^eit tüurbe bie ^Riebetfe^ung fold^er f. g. 
Slejcf^Äommifitpnen ))tinjipieH beffim^)ft unb tjeworfen. golgenbe^ 
fcnb bie ®tdnbe^ n)el^e gegen biefelben geltenb gemalt tooxim ftnb: 

@6 fei mit ben SSefJimmungen ber SSerfaffung über bie SSer^ 
tagung beö Äongrcjfeö nid^t tjereinbar, ba^ berfelbe über bie 3)auer 
feiner ©iftung l^inauö burc^ Äommifjtonen fortnjirfe. !Die Smmunl^ 
täten ber SKitgUeber feien auf bie 3)auer ber ©iftung unb ber 
^in^ unb »^erreife befd^rdnft. !Die ®efa^r, baf fold^e Äommifjtonen 
\)on ben ^Parteien ju ©unftbeieugungen unb ju görberung il^rer 
©onber^Snterejfen mif brandet werben fönnen, fei untterfennbar t)or^ 
Rauben, ©ie geben ein SKittel ai, um unter irgenb einem aSorwanb 
SWitglieber 9D?onate lang auf Äojien ber Union im Sanbe f^erum^ 
reifen ju laffen, um nid^tö ju Ü)nn, ober um ju tntriguiren, äBenn 
man Sine Äommiffton fo auffletten bürfe, fo fietje ni(^t6 im SBege, 
t)iele inö 8eben ju rufen. SBaö bem einen ^aufe erlaubt fei, muffe 
aud^ bem anbem frei ftel^en, @ei einmal ber erjie ©d^ritt gett)an, 
fo werbe man f^)dter audl^ baju fommen, burd^ fold^e Äommifftonen 
Sflad^forfd^ungen in (Smopa anfieKen ju laffen. i) Sluf biefe Sffieife 
lönne ber ganje Äongref befd^fiftigt werben; wal)rfd^einlid^ werbe 
aber nur bie jeweifen ^errfd^enbe Partei if^re eigenen Slnt^anger im 
Snterejfe il^rer eigenen ßto^dc mit fold^en Aufträgen begtödfen. !Die 
95erfud^e, weld^e ber ©enat mit Slejef ^^Äommifponen bei verfd^icbenen 
©elegcnfieiten gemad^t t)abe, I)aben t)iel gefojiet unb wenig ober 
nld^t^ genügt, fimbern blofi ^erfonlid^en ober ^arteijwedfen gebient* 
(»enton H. 305,) «) 



1) $(m 12. SRät) 1798 mürbe im Senate gegen einen S^efc^Iu^ M 9leptafen« 
tontcn-$Qufc«, roelcbe« eine Äommifflon beauftrogt l^atte, moftrenb M ^Rejeffe« in 
Slounf 5lngelegen^eit Seweife ju fommeln, Oppofition erl^oben. üRan fagte bamoU 
\6ion, ha^ $aud merbe nöcgftend S^ommi(ftonen na^ (Europa abfenben, ober gar 
roöljrenb be« Stejeffe« aU „5luiWuS 5mer" (§ 175) ftfeen bleiben u. f. f. (Scfferfon 

IV. 520.) 

2) @egeniQörtig fte^t ed feft ba^ eine ^ommifflon mit @r(aubni^ be^ ^aufed 
^toifd^en einer erften unb jmeiten @ef{ton eined tongreffed ftj^en fann (SarcloQ; 5S) 
unb t9 fc^eint, bo^ (in unb mieber fol^e J^ommifitonalfi|^ungen mir((i4 oortommen. 
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S 175. 

3){e gefeftgcbenbcn JRdtl^e bcr ©ibagenoffenfd^aft unb ber Äantont 
l^abett ebcnfaW jlcl^enbc unb @^>ejia^if ommifjlonen. !t)iefeI6en »erben 
chtweber t)on ber betreffenben SBerfammlung felbji ober (iu6 il^rem 
Slufirage t)on bem Sureau Qoon bem ?Präftbenten unb ben ©timmem 
jd^Iem) gemfi^U. 3)er 5Rattonatrat^ fon)oI)l afö ber ©tänbcrat^ 
nel^men bie SSBal^Ien, bie fie ni^t bem 93ureau öberlaffen, gel^eim üor. 

3)er jürd^erif^e ®rofe 3lat^ to&\)U alle feine Äommifftonen 
felbp unb jwar burd^ offene aibfiimmung. 

6) 2)er «u6f<i^uf älter, i) 

S 176. 

3n Uebereinßimmung mit ber $rarid bed englif^en Unterlaufet 
lann fld^ bad ^au6, fowie ber Senat jum SBel^ufe ber Serat^ung 
ber ©injelnl^eiten eined ®efefte6^ ober S9ef(^lu{feöentn)urfe6 in „einen 
Slu^fd^uf älter" ober in eine ,,Äommiffionbe6 Oanjen/' 
b. 1^. in eine aud aDen äRitgliebern bed «^aufed bejie^enbe -^om^ 
miffion, bie im Senat „Ouafi^^Äommiffion bed ©anjen" 
l^ieif t, t)ertt)anbeln. ^) 

äQenn befd^toffen U)irb^ bad $au6 in einen äu^f^up StIIer auf^ 
jutöfen, fo t^erläf t ber ®})re^er (ber ^räpbent bed Senate) feinen 
^lai unb. beauftragt ein i^m beliebige^ SRitglieb mit ber Seitung 
ber SSerl^anbtungen ber J(ommif{ion. knä) bad ^rotofoU tt>irb ni^t 
»on bem Sefretair bed ^l^aufeö (be6 ©enatd), fonbem t)on einem 
Unterbeamten bedfetben gefäl)rt. 

pr bie 93ef(^Iupf&^igreit ($ 163) bed äudfd^uffed äOer giU 



SEBenigilend ifi am 6. 3anuat 1865 im 9lepräfentanten«$aufe ber Antrag gefteOt 
morben, eine gemeinfame jlommiffion beiber jlammern )u beauftragen, möbrenb M 
8te)ef[e9 (during fhe Yacation of Congress) eine gemiffe 9lnge(egen^t gu miter« 
fachen. 

1) BoleB of tlie Senate 2S. Sarcla^ 61— 6S. 

2) 3m JRcpräfcntantcn»$oufe beiM „ber Äu^WuJ Ader/' mcnn er angelegen» 
Reiten bebonbelt, bie bad ganje ßanb betreffen, the Committee of the Wliole Honse 
on the State of the Union. Äenn hingegen fragen ^ur @pra(be fommen, bei benen 
gun&cbil b[o^ einzelne $erfonen ober Eanbe^gegenben betbeiügt Unb (prirate biUs 
and priYate business), fo mirb ber %iiifcbu| einfach al$ Committee of the "Wbole 
Honse bejeiitnet 



*lc gleite SBorfiö^rift wie für ba6 ^au6 felbH. SSBenn e6 Pd^ 
aeigt^ baf ni^t eine genägenbe $(n)a^( ))on äXitgliebem anmefenb 
ifl, fo wirb ber Slamcitdaufmf tjorgenommen, . ^l^ierauf erl^ebt fl^ 
t>eT ^u^fd^uf (the committee rises) b. ^. bie @i^ung bed Sud^ 
f^uffed toirb tt>ieber in eine ©i^ung be6 «^aufed umgen)anbelt, 
i»ad einfad^ babur(ä^ benjerffieHigt tüirb, baf ber ®))red^ct unb ber 
©efretdr il)re ?ßWfte einnel^men. 3)er SSorfiftenbe be6 Sluöf^uffe^ 
*eri^tet bem ^aufe bie Slamcn ber 8[btt)efenben ein. hierauf fann 
*od J^au^ fid^ t)ertagen ober bie Slbwefenben jur Stelle bringen 
laffen. 

3)ie Verätzungen M «u^f^uffe« «tter flnb 6ffentli<i^ tt>ie bie*' 
lenigen be6 ^l^aufed. 

3)a6 SReglement be6 ^l^aufeö wirb au^ im Slu6f^uffe SfHer 
^ngewenbet^ fo weit e6 m5g(idZ ifl. !I>o(3^ fann jebed !DlitgIieb 
fpred^en, fo oft e6 witt; nur erhalt 9liemanb jum jweiten SWale 
bad SBort^ fo (ange SCbgeorbnete^ bie nod^ ni^t gef))rod^en ^abtn, 
ba^felbe begel^ren. SBer auf Slbfürjung ober -auf ben @^Iu^ ber 
®erat!)ung antragen will, muf t)or 8(Bem au6 begehren, baf ber 
Slu^f^uf ji(3^ erl^ebe, benn nur bad *^aud fann einen bieffäHigen 
tBef(^Iuf fajfen. SSBenn ba6 ^au6 bie ßüt fefigeflettt l^at, na^ beren 
tIMauf bie Slbfiimmung erfolgen muf, fo feftt bann ber 8(u6f(^uf 
*ie unterbro^ene SSeratl^ung wiebcr fort, 8[uf biefe SEBeife fann 
jeben 9(ugenbU(f ber Stu^fd^u^ an bie ®teOe bed ^aufed unb bad 
^aud an bie SteQe be6 Sfu^fd^uffed treten, ba ber 9(ntrag, „baf 
Ut Studfd^uf ftd^ erl^ebe/' jebergeit }u(afftg ifl. 

2)er aiu^fd^uf foD, wenn er bie einzelnen Slrtifel eine6 Snt^ 
würfet burd^ge^t, bei ®e(egen]^eit eine6 f))dtern 9irüUli ni^t auf 
men frul^ern bereite er(ebigten }uru(ffommen unb äberl^au))t einen 
einmal gefaxten SSefd^lug feiner 9te))ifton unterwerfen. 

SBenn ber %udf(^u$ einen 9tntrag, ben er et)entueK amenbirt 
l^at, ^emad^ )>erwirft, fo wirb bad ^menbement bem ^aufe nid^t 
«inberid^tet. Unb wenn ber 8(u6f(^uf einen Sntwurf in allen Sinjeln«» 
l^eiten eoentueQ burd^beratl^en unb loielfad^ amenbirt f^at, l^emad^ 
aber in ber befiniti))en SSerat^ung einem ®egenentwurf ben 93or)ug 
gibt, fo wirb bem ^aufe nur biefer Oegenentwurf jur Äenntnip 
gebrad^t* Ue^er bie e))entueQ angenommenen ^menbementd be6 "otx^ 
worfenen Sntwurfd wirb bem <&aufe fein 93erid^t erfiattet. 
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Sßenn ber Sludfd^uf bem ^au^t ein 9menbement aM einen un^ 
ii^tüiaxtn Antrag ))or(egt, fp muf er aud^ aI6 fold^er jur S(B{lim^ 
mung ge^ra^t tt>etben. 

9ta^ Seenbigung ber SBerat^ung t^eilt bet $cA{tbent bed Slud^ 
[d^uffe^ bie (Srgebniffe berfelben bem <^aufe mit. SBenn bief nid^t 
mdglid^ x\t, fo berietet er einfa^, ba^ ber ^u^fd^u^ bie Seratl^nn^ 
no^ niä)t bcenbigt l^abe« 

!Die ätntr&ge bed 9(udfd^u{fe6 SlUer n)erben im Uebrigen idpit 
bem «^aufe ganj auf gleite äBeife bef^anbett^ toit bie SBorf^I&ge 
irgenb einer anbem Äommifjton. 

!Der Senat fowo^t atö ba6 J^au^ tonn jebe ^nge(egenl)eit bent 
8(udf(i^ufl[e SlHer öberweifen. Slntrfige, beren Sfnna^me eine @elb^ 
ausgäbe naä) fiä) iicijt, ober bad 93o(f mit einer ©teuer ober mit 
irgenb einer 8aji belegt, bürfen üon bem ^aufe ni(^t be^anbeft 
»erben, toenn fie nid^t t)or^er im 8tu«f^ujfe SlQer beratl^^en »or^ 
ben ftnb. 

!£)er Stntrag, eine ))on bem 9(udf^uffe Witt ))orgefd^Iagene Sfud^ 
gäbe ober ©teuer gu er^ö^en, barf "oon bem ^aufe* niä)t jur 9lb^ 
flimmung ^tbxa^t merben, tt>enn ni<i^t ))orf)er eine 93erat{)ung uvi> 
älbftimmung über benfelben im äludfd^uffe ©tatt gefunben ijat 

!Diefe Einrichtung \)at grof e $(e^n(i<i^feit mit ber in ber ©d^toei^ 
in ))ielen Kantonen üblid^en boippelten Seratl^ung ber ®efe$e« 2)od^ 
}eigen fiä) fofgenbe SSerf^tebenl^iten iU)ifd^en bem in ber ©<i^U)ei) 
unb bem in SImerifa üUiä^n SSerfa^ren: 

a) !Die bo))^>eIte Serat^ung iji in ber ©d^weij in ben Äantonen,. 
in benen biefelbe bejiel^t, für alle ®efefte obligatorifd^, »dl^renb 
in Slmerifa bie Uebem>eifung eined ®ef<i^&ft6 an ben Hudfd^uf 
Sttter in ben meifien gdtten blof fafultatit) ifi. i) 

b) !Die Serat^ung im ^aufe folgt ber S3eratl^ung im 9[ud^ 
fd^uffe Snier in ber Stegel auf bem 9ufe nad^, w&^renb in ber 
©d^tt>etj bie jweite Serat^ung eine6 ge^)rüften ®efeftedenttt)urfe6 er^ 
nad^ einem l&ngem Sxoi\i)tnxanmt ©tatt finben barf. 

c) Die Serat^ung im ^aufe ^at in ber Stege! nid^t blop bie^ 



1) ^0^ ((treibt bad StegUment bed Senate (Rnl« 28) tot, hai jebe Sid na4 
ber ^toeiten £efung im Cuaft<%u${4u( ^dler ju be^atibeln ift, menn ttic^t ber @enot 
ettoae anbete! bef4(ie^t. 
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jetttgett 9nttdge^ totii^t im Sludfi^ufe SW^r gefleOt uoorben finb^ 
jum @€genßattbe, fonbecn {te ifi i>iVix% frei, «hingegen bei ber 
2U)eiten 93erat^ung eine6 get)räften ®€fe|^e6enttt)tttfe6 finnm nur 
biejenigen 9ntrdge )ur 9bjlimmung gebrad^t merben^ toeld^e in ber 
etßen 93erat^ung eine gewiffe $(n}a]^I Stimmen auf fi^ ))ereimgt 
^aben, ober ))on ber älegierung ober loon ber betreffenben ^ommiffion 
unterflü^t totxUn. 

7) 3)ie gorm ber Serat^ung. 

a) Sie Setdd^tungen bed ^räfibentem <) 

S 177, 

Der 6pre^er be6 9le})rdfentantem$aufe6 foB ^)ünftttd^ ju ber 
t>om «&aufe fe|igefeftten 3^i^ t^i^ ©iftung eröffnen, 

@r foH für Sr^altung ber Drbnung unb be6 änjlanbe^ forgen. 
Ueber Drbnung^fragen gebül^rt i^m t)or allen anbern 5!Ritgfiebem 
ba6 SBort. SBenn er über eine fold^e grage fpre^en toiö, erl^ebt er 
11^ t)on feinem 6ij>e. @r entf(ä^eibet alle Drbnungöfragen. ®egen 
feinen Sntfd^eib pel)t ber unterliegenben 5ßartei bie Serufung an 
baö ^au6 offen. ^ Ueber bie Berufung barf fein SKitglieb o^ne 
@rmä^tigung be6 ^aufe6 bad äBort ergreifen. 

8(n ©eratjungen, »el^e nid^t eine Drbnung^frage betreffen, 
foQ ber Sprecher ftd^ ni^t betl^eiligen. Sßenn jebod^ ba^ <^au^ 
3^atfa^en erforf^t, meldte bem @yre^r befannt ftnb, fo mag er 
mit Srlaubnip bed «^aufed über biefe 3^^atfa^en ^uff^luf ertl^eilen. 

!£)er @^re^er fann bem <&aufe eine Siegel, nai^ toel^er ftd^ 
fein SSerfal^ren unter gett)i{fen SBoraudfe^ungen gufünftig }u rieten 
^at, )ur Slbftimmung t)orlegen. 

!Der @))re^er fann bie gur Sbflimmung fommenben fragen bem 
<^aufe ft^enb bejei^nen, l(^ingegen fott er bie SlbfUmmung ftel^enb 
tDomel^men. 



1) (Eudl^iitg 6. 60 tt, f. SdtcIaQ 178 v. f. Bules for oondncting bnainesB in 
fh« Senate, 5. 6. 10. 16. 21. 22. 28. 24. 26. 28. 49. 

2) SBebfterd Siograpg (Sßebftet I. e. LXn.) bebauert, ^^ ^auftg au9 poUtift^en 
®rünben Sprecher gemöblt merben, bis ibrer tbifgabe m4t getoac^fen feien. 3n 
SßaWngton fotnmen Sefcb»etbeit übet S^rfügungen bei €pte((ieT0 tägiit^ cor, 
toa^tenb im englifcben Unterlaufe eine foic^e )u ben größten ^tenbeiten gebore. 
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bet ^riftbent }met ^itglieber (einee 9on jeber @eite) mit ber 

SBcnn ber 6^>re^er eine gragc jieHt, ober ba6 .J^auö anrebct, 
foD Sliemanb burd^ ben Siftungöfaal ober au6 bemfelben gelten. 
SBäl^renb ber ©pred^er ober irgetib ein SÄitglieb eine 3lebe an ba^ 
<&au6 rietet, foßen feine ^ßrteatgef^rfic^e gefül^rt njerbcn. 

Drbnung^fragen, bie jid^ bei ber SIbjiimmung ergeben, foß ber 
©^)re(^er ^)eremtorifd^ entf(^eiben. !Dem »&aufe bleibt eö t>or^ 
bel^alten, feinen ©ntfd^eib, toenn berfelbe fel^Ier^aft iji, ^paUx ju 
tabeln. ^ 

!Der <B)fxe^tx maä)t fiii eine6 Drbnungöfel^Ier^ ((ä^ulbig, iperai 
er jic^ weigert, eine reglemcntarifc^ jnldfftge grage iur Slbftimmung 
JU bringen. 

!Der ©^)re^er foH bei geheimen SQSal^len ebenfalls t)otiren. Sei 
aßen anbern Slbftimniungen ifi er jmar bere^tigt, aber nid^t t>er^ 
pfii^ttt, fein SSotum abjugeben, aufgenommen, tt>enn bie Stimmen 
gleid^ getl^eilt jinb, ober wenn bie Stimmen, toofem er für bie 
3Rinber]^eit fxi^ erfWren würbe, glei(ä^ gctl^eilt wären. 3n biefcn 
beiben gäßen gibt bie Stimme bed @))red^er^ ben $(udfd^(ag. 

Sßenn mel^rere ä)litgUeber glei(^)eitig bad SBort begel^ren, fo 
entfi^fibet ber 5ßrfijibent, wel^e6 juerfi ^pxt^m foHe. 

SKitglieber, weld^e baö JÄeglement tjerle^en, foHen t>om ©pre^er 
jur JDrbnung gerufen werben. 

SBer einen Eintrag fteßt, l^at oenfelben auf Verlangen be^ 
&pxtä)tx^ ober irgenb eine6 äRitgtiebed fd^riftUd^ einjureid^en. 

!Der 6pre(^er foD {eben Slntrag, ber gejiettt unb unterjiüftt 
wirb, bem «&aufe mittl^eilen, ober burd^ ben ©efretfir t)orIefen fajfen, 
beoor bie Seratl^ung über benfelben eröffnet wirb. 

3)er ©pred^er foH ba6 5ßrotofoH über bie SBerf^anblungen prüfen 
unb berichtigen, bet)or er ba6felbe bem «&aufe »orlefen Idft. 

3)er ©pxt^'tx ^at bie afufjid^t über ben ©iftungefaal unb bie 
übrigen bem <&aufe )ur SSerfügung ftel^enben Sldume. 



1) If any difflonlty ariseB in point of order dnriiig tiie ditision, the Speaker 
is to ddoide peremptorily, Bubjeot to the fiitura eensnre of the House tf irregulär. 
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3n beut €i(ung6faa( foQ o^ne SetoiOigung be6 @)>re^d fein 
®ottedbienfl gesotten toetben. 

SBenn in ben ©atterieen Unorbnungen t)orfommm, fann ber 
Sprc^er biefelben räumen laffen. 

Den @tenogra^I)en unb 3^itwn9d^9iebaftoren, n)el(]^e ni^t »om 
Staate angefJcHt jtnb, njetöt ber ®^)red^er 5|Slfi^e an, jebod^ nld^t 
im ©aale, fonbcrn auf ber ©aüerie, 

Slefinli^e SSorf^tiften bejiel^cn in ber Union für bie geitung 
ber aSer^nblungen be6 Senat« unb ber ©taatö*8egiölaturen unb 
in ber ©d^weij für bie 5|Srdfibenten ber beiben Slbt^eilungen ber 
93unbe6tterfammlung unb ber gefeftgebenben Sel^orben ber Äantone. 

3n ber S^weij jie^t jebem ?ßrfijibenten ein 9Sije^)rd|tbent jur 
Seite. !Diefe (Sinrid^tung mad^t ed bem $r&ftbenten mögli^, bei 
allen SSeratl^ungen ftd^ )u betf)eiligen, inbem er ba6 ^rAftbium bem 
aSijei)rfijibenten überträgt. 3n biefem gaße \)at er ft(^ bann natürli(i^ 
ben aSorfd^riften ber ®efd^äft«orbnung ju unterjiet)en, wie jebe* 
anbere ä)litg(ieb ber aSerfammlung. 

b) ®ie ©Ufuffion. 

S 179, 

3ebe« SKitglieb M Senate« l^at ba« fRcä)t, an ber Seratl^ung 
einer jeben grage tl^ätigen änt^eil ju nel^men, Slnregungen, betreffenb 
bie gorm ber Se^anblung be« Seratl^ungögegenfianbe« , ju mad^en, 
S8erbefferung0t)orf(i^läge ju fieUen, unb bie t)on it)m felbji ober t>on 
anbern gejiettten Slnträge ju bef))red^en. ^) 

!Die SDlitglieber beö 9le^)räfentanten^«&aufe6 l^ingegen fmb t)er«* 
fd^iebenen Sef(|rdnfungen unterworfen, fton benen im Senate feine 
Siebe iji, 

SJorerp barf ein 9le^)r4fentant l^öc^jlend eine Stunbe lang über 



1) 3n Vmerifa bet^eiligt fii^ eine gro^ete ^n^a^l Don 9]>^itglieb6m an ber S)i0« 
fuffton o(9 in Snglanb. SSieCe fprecben bio^, bomit i^re SBä^let erfaßten, ba^ fte am 
fieben feien. Gin SRepröfentant aud 9{orb jlarolina fagte einmal ganj naiD, er fprec^e 
b(o| für feinen 9Bab(ftei0 a^uncomb. @eitber ift „eine 9lebe für S^uncomb balten" 
3um Sprichwort geworben. (9(eumann i. 494») 
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He gerabe in ^ttaü)un% Uegenbe ^rage f^te^en. ^) @6 ifi biefe 
Siegel (the hour rule) im Sa^re 1841 eingefttl(^tt tt>i>tben. 3)ie 
SSi\)\%^, toüi^t bamaM ))oräfrerge]^enb bie SRel^rl^eit im .Songtef 
erlangt l^atten unb aud^ ben 5ßtdfibentcn 3;^ter aI6 einen ber S^tigen 
Utxa^Utm^ n^pQten bie @unfl be6 S(ugenb(i(f6 benuj^en unb im 
©tumf^ritt eine Sfnjal^l ber tt>i^tigjien SDlaf regeln bur^feften. 3n 
il^rer Ungebulb f(^ien i^nen jebe Serat^ung überflüffig unb ber 
aaSiberjianb ber bcmofratif^cn 3Kinberl)eit unerträgli(ä^. ©o fam 
jene Siegel ju ©tanbe* SBenton (11. 247) bejei(3^net jie aW bie 
größte SSef^ränfung ber grei^eit ber 3)l6fuffion, tt>eld^e jemaW eine 
beratl^enbe Sßerfammlung jl(^ felbfi aufgelegt l^abe unb aW ein 
warnenbeö SSeifpiel, n)ie man, um einen t)orü6ergel^enben Uebelftanb 
JU befeitigen, freie Snflitutionen bleibenb ^erf^le^tem Hnne. 2) 

©obann fann im Sleprifentanten^^aufe jum Sorauö ber 3^\U 
)p\xntt feftgefe^t ttjerben, ju tt)et(3^em über irgenb eine grage abge^ 
^immt ttjerben foH ; unb ed ift fogar, ol^ne einen folgen Sef^luf . 
jeberjeit moglid^, burd^ bie f. g. SBorfrage (preyious question) bie 
Seratl^ung gÄnjlid^ ju unterbröcfen. !Die SSorfrage lautet: „SoU 
tfUi^ (föf^^'^O über bie Hauptfrage abgefiimmt n^erben?" 

3n Snglanb bejwedt bie SSorfrage bie Unterbrürfung ober Se^ 
feitigung bed ^auptantrageö* 2)erienige, tt)el(^er bie SBorfrage jieHt, 



1) 93eim Cbergeric^te bet Union borf ein ^bt)o!at nic^t langet aU jmei @tunben 
fprc(f)en (fiott) (405). Sc^r gut fpridj)! üc^ Scffcrfon (I. 50) übet ba« in ber S)i«» 
f ufflon innc Ju l^oltcnbc ÜRoJ aud : I observed, that in measures brought forward 
by myself, I took the labouring oar, as was inoumbent upon me; bat that, in 
general, I was willing to listen; that if every Bound argument or objection 'was 
used by some one or other of the numerous debaters, it was enough ; if not, 
I thooght it sofficient to suggest the ommission, wlthout going into arepetition 

of what had been ahready said by others I served with General Washington 

in the legislature of Virginia, before the reyolution, and during it with Dr. 
Franklin in Gongress. I neyer heard either of them speak ten minutes at a time, 
nor to any but the main point, which was to decide the question. 

2) S)ic einem Slcbnct juöcmcffcnc Seit wirb genau berechnet. Unterbrechungen, 
bie er ficj gefallen lo^t, inbcm er 3. ©. geftattct, ha^ feine ÄoOegen grogen an i^n 
ritzten, njcrbcn an ber ©tunbe nic^t in Stbjug gebraut. (&9 fommt biSttJcilen uor, 
ba^ eine Sftebe mit (SinmiDigung bed ©precbenben burc^ S^ertagung ber @i^ung 
unterbrochen wirb. 3n biefcm gaOc fonn ber Setreffenbc am folgcnben Soge fo tiele 
3)linuten ouf SßoHenbung feine« SBortrage« öermcnbcn, ol« il)m om @cf)luffc ber oor- 
hergegangenen ©ifeung noc^ übrig geblieben waren. — 6« fann natürlich bo0 §ond 
einem [Hebner geftatten, nad^ bem ablaufe ber @tunbe nocb fortjtifpred^en. 
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ioiinf<|t unb rennet batauf, baf fle t>emelnt »erbe, ©efi^iel^t bief, 
fo tt>ttb nad^ ber $tari6 be^ engUf^en $arlament6 bie SBerat^ung 
ni^t fottgefe^t, fonbem bet <^att)>tanttag gilt al6 ßiEfd^toeigenb 
loerworfen, 3«t S^He ber Sejal^ung wirb über ben ^am)tantrag 
abgefiimmt» 2)ur^ bie Steltung ber SSorfrage mxi alfo unter allen 
Umfl&nben iebe n>eitere !£)idfuf^on abgef^mtten. 

(Sine gan) anbere S3ebeutung f)at bie Vorfrage im amerifanif^en 
Sle})rfifentanten^^aufe, Dort »irb fte t)on berjenigcn ^Partei t)erlangt, 
bie glaubt unb Iiofft^ bap bie iBerfammlung bie SBorfrage bejahen 
unb bann bei ber fofort t)orjuneI)menben 8lbfiimmung ben ^anpU 
antrag annel^men tcerbe. %äu^^t fie jl^ in il^rer (Srwartung, fo 
l^at jte toeiter nid^t6 »erloren, inbem einfa(^ bie SSeratl^ung fort^* 
flcfeftt tt>irb. 

3)ie SBorfrage felbfl iji nid^t Oegenflanb ber Diöfuffton ; fonbem 
ile tt)irb fofort gur äbpimmung gebracä^t unb mit einfad^er ü)?et)r^eit 
eingenommen ober tjerworfen. 3nt«terl^in l^at im Säße ber Slnnal^me 
))adjenige SRitgUeb^ n)el(^e$ bie Stellung eined SBertd^terflatterd mit 
S3ejie^ung auf ben i!^auj)tantrag einnimmt, ba^ JRed^t, nod^ ein 
<Sd^lu^ttotum abjugeben. hierauf werben bie fämmtUd^en anl^fingigen 
Slntrdge in ber reglementarifd^en JUeil^enfolge jur Stbftimmung ge^ 
brad^t. (fd fann aber anä) t>mä) bie Sßorfrage blofi bie !Diöfufjton 
über ein einjetneö 8lmenbement jum ©d^luffe gebracht werben. ^) 

i 180. 

3m 3al^re 1841 würbe »on Gta^, bem bamaligen ^au))te ber 
aQBt)ig^5ßartei, ber SSerfud^ gemadit, an^ ben Senat unter ba6 3o^ 
ber f. g. ©tunbcn^SRegel (hour rule) unb ber SBorfrage ju beugen* 
3)aö Unternel^men fd^eiterte aber an bem energifci^en S93iberftanbe 
ber bemohatifd^en 5iRinber^eit, welcä^e biefe Sefd^ränfungen al^ eine 
SBerfajfung^^erle^ung bejeii^ncte, ber fie nun unb nimmermel^r fi(^ 
fügen werbe. 2) Sall^oun wied barauf ^in, baf im Senate feit 



1) Guöftinö, ©.23. «BorclQ^, ©. 142. «Benton n 154. Äcnt (1.238) fogt: The pre- 
▼ioas question is a formidable instrument of tyranny of majoritieB over minorities. 

2) 5n ber SSetfaffung ber Union finbet ficft feine au^brüdflidjc 95orfd)rift 
hierüber; ^inflegen in ben SScrfaffunöcn einzelner Staaten (j. 95. Äentucf^ n. 28: 
Äeitt 5Cntro0 foll ©cfc^e^froft erlangen, bis er in jebem §aufe breimol ßclefcn unb 
frei bi0futirt n)Orben ift (and free dlscussion allowed thereon). 
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fflnf)ig ^ai)xtn unbebingte Sreif)eit itx !Didfuffton Ujitf^t unb baf 
))on berfelben niematö ^i^ixanä) gemad^t n>ot:ben fei. @d gebe feine 
93etfamm[ung tpeber in ben SSereinigten Staaten nod^ au^xo&it^, 
todä)c mit gröferet SBürbe unb Drbnung t)erl^anb(e. 2)ie Sieben 
f^weifen nie üon bem in S3erat^ung Uegenben ©egenflanbe ab, 
ßö fe^Ie \>ai)tx an iebem SBowanbe jum ßlnf^reiten; SJefpoten 
feien freili^ nie »erlegen, einen SSowanb ju ftnben. 3)er Senator 
auö Äentucf^ (Sfa^) foUe ed nur t)erfud^en, bie öerfaffung6mäf igen 
9ie(i)te ber SRinber^eit ju unterbrücfen; er »erbe auf grßfcre @(i^tt)ie:» 
rigfeiten fiofien, ate er ju ertt)arten fd^eine, 

93enton "otXQÜ^ bad S3orgeI)en ber 9B()igd mit bem Sene^men 
8ubtt)ig6 XIV., ber mit ber 9ieitpeitf(i)e in ber ^anb unb mit 
©tiefein unb @<)oren anget!)an baö florrige ^Parlament gef(i)meibig 
gemalt l^abe. SBenn man ben Senat mit ber SBorfrage fnebfe unb 
^m bie 3)i^!uffton unb aSerbefferung ber Slntrfige unmogUd^ mad^e, 
fo fei er feine gefe^gebenbe S3et)orbe mel^r, fonbern ein lit de justice, 
tt)el(^em nid^tö älnbered übrig bleibe, aW bad SRa^tgebot irgenb 
eined 5ßartei!)au<)te6 ftiUfd^weigenb einjuregijiriren. 

2)iefer Haftung ber 2Äinberl)eit gegenüber tt)agten bie SBl^igd 
ed nid^t, reglementarifd^e SSorfd^riften aufjujieUen, ju beren 8lu0^ 
fu^rung bie Drbnung^firafgewalt be6 Senate in il^rer äuferjien 
Sd^drfe (8 138) l^dtte ju ^ilfe genommen tt>erben müjfen. ^) 

S 181. 

3n ber S(ä^tt)eij befielet im Stänberatl^e unbebingte JRebefreil^eit, 
»d^renb im Slationalratl^e fein SBitgtieb meljr atö breimal über 



1) 3n ber neueften 3eit l^at bie bemofraiifc^e Sl^inberl^eit bed @enQt6 f[(^ borä6er 
befc^mert, ba| fle ^mar noc^ $eqen$Iuft ftc^ audfprec^en tonne, ba^ aber bie retjubli* 
fonifc^e Sl^e^rbeit ^e feiner ^ntmort mürbige; fonbern fle einfach reben (äffe unb 
bann fofort jur ^Ibftimmung über bie in geheimer SSorberot^ung ber Partei (im 
CsaouB) bi^futirten unb befcftloffenen 9Ätt|rcgeln ilberge^c. 

S&enn ber ^ongrel bie Verätzungen ^in unb mieber über boö Snie abbrid^t fo 
fommt ti auf ber onbern @eite nod) häufiger oor, ha^ Debatten fogar ühtt unter« 
georbnete Si^<^9^n mit unbegreiflicher @4merfäQigfeit SSoc^en long fortgefponnen, 
abgebrochen unb mieber oufgenommen merben unb jule^t eine ^beutung erholten' 
an bie urfprünglicfe «Äiemanb gebaut ^otte. (SBebfter I. ©. X€.) 

Duvergier de Hauranne fagt (I. 44) : 3n (Europa iaben bie beratjenbcn fiörper 
toeniger ©ebulb alö in $(metifo. Ici {k Washixigton) Is Chambre laUse les orateurs 
TÖh^mentB de ropposition döclamer tont k lenr aise. 
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ben gteid^en ®egenflant) ba6 SBort ergreifen barf unb iiberbief bie 
SSerfammlung mit ßupiwiinung t)on jwei 3)ritt^eiten ber SKitgtieber 
6cre(^tigt ift, jeben Slugenblirf t)ie ©eratl^ung abjubred;m unb jur 
Slbflimmimg ju fc^reiten. *) 

3)iefe 9Serfd;ieben^eit erflärt ji^ ganj einfach au^ tem Umpanbe, 
baß ber ©tanberat^ bloß 44, ber 5RationaIrat^ f)ingegcn 128 9Wit^ 
gUeber jal)It. 

3m ®roßen 9iatf)e beö Äantond 3öri(3b ftnbet über jeben 3frtifel 
cine^ ©efe^e^^ ober S3efd)IujTe^=Sntn)urfa ein f. g. bo^)peIter ütat^^ 
fd^Iag (wo^l ju .unterfc^eiben t?cn ber jweiten Serotl^ung eineö'ge^ 
^)rüften ®efe^e«^@nttt)urf^ S 176) Statt 3m erften 9iatl)fd^Iage barf 
jebe^ SRitglicb fprec^en, aber nic^t met)r alö ein SWal. SBenn im 
erften JÄat^fcbtagc 9?iemanb met)r ba^ SBort t)erlangt, fo wirb »on 
bem 5ßrdfit)enten eine Ucberfid)t ber gcftcHten Slntrage gcgeten unb 
e^ fte^t jebcm 9Kitgliete frei, noc^ n>citcre Einträge ju eröffnen, 
D^ne jetod^ baran eine Siebe anjnfnüpfen. hierauf folgt ber jweite 
3{at{)fd)(ag; in xt^cl6)(m feine neuen Slntrage gcftellt, fonbern bloß 
bie bereite gejteOten t>ertl)eibigt unb befämpft werben bürfen. 3n 
biefem jweiten 9iat^fd)Iage fann mm jebc^ SJiitglieb f))red)en, fo 
oft eö n^iCf; eö fann aber auA; bie SSerfammlung jcben Slugenblicf 
ben Sd;(uß ber S3crat^ung au^,>rt'(i^en. 

S. 182. 

SQBer f^jred^en mU, muß [\6) von bem ?Prdjibenten ber ffier^ 
fammUmg t>a^ SSSort erbitten unb ju biefem SBel)ufe auffteljen ober 
bie ^anX> ertjeben unb ben ^räjiDcnten anreten. 3n ber fd)mei}erif(^en 
©unbe^ * 3?crfammtung laffen fi^ bie SJiitglicbcr in eine vor bem 
5ßrafibentcn licgenbe Sifte einiCt)r(ibcn. 

!Dcr ?|}raftbent ertl)ci(t ben SJiitglicbern ba6 SBort in ber glcidben 
9ieit)enfolge, in weld^cr fic baöfclbe verlangt l)aben. 9Ö:nn ftc^ 
SDie^rerc glcid^s^itig anmcden, fo fann ber ^ßrcifibcnt nad) freiem 
Srmeffen barüber entfd;cibcn, u*er jucrft fj)red)en türfe. 



1) 3m gebriiar 1866 W ber 5^ationolratl& bie 95oTfrf)Ttft feinet SÄeßlement», 

nje(d}e ben €d)lii§ ber $erutl)ting 311 erfcniicn erlaubt, bal)iii mobifi^irt, ha^, iind)- 

bem ber BAM erfannt ift« iioct) beliebige neue i^lutroge geftellt unb fur,3 begrüubct 

toerben bürfen. 

14 
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Stta^ ber englif^ ^ amcrifanifd^en ?Pi:ari6 ijl berienige, »d^er 
einen Slntrag flejieUt l)at, berec^itigt, über benfelben juerfl unb guleftt 
ju fpre^en. SSSenn eine »ertagte 2)idfufjion iioieber aufgenommen 
tt)irb, erl^dft berjienige juerji ba6 S33ort, »eld^er bie Vertagung feiner 
3eit beantragt l^at. SBer fd^on gef)>rod^en l^at, erl^ält ba^ SBort 
nid^t tt)ieber, fo fange SRitglieber, bie nod^ ni^t gef))ro^en l^aben, 
ba^felbe t)erfangen. 

@ö tt)irb afö Siegel aufgejieKt, ba^ ein SKitglieb, rodö)ti feine 
SRebe abbrid^t, um einem Kollegen ba^ SBort für einen befonbern 
3tt)e(f ju überfajfen, na6)f)tx, na^bem biefer 3^^* erreid^t i% bie 
abgebrochene Siebe nid^t »ieber aufnel^men unb ju @nbe fü{)ren 
barf. 2)od^ tt>irb an biefer Sieget ni(i)t ftrenge fejigeljalten unb ed 
gibt üerfd^iebene Sluöna!)men t)on berfelben. ®ö fann j. S3. ein 
SKitglieb, trclci^eö baö SBort l^at (occupying the floor) einem 
ÄoÜegen gejiatten, irgenb ml^t Sluffd^Iüjfc ju geben, eine grage 
JU ftellen, Vertagung anjutragen, ol^ne baburd^ baö Siedet, bie 
unterbro(i)ene Siebe fortjufeften, ju 'otxmxUn. 

S 183. 

ÜJemjenigen, ber ba^ SBort l^at, fann badfelbe nid^t entjogcn 
»erben, aufer mnn er t)on bem ©egenjianb ber Serat^ung ab^ 
fd^ttjeift ober fonft bie Drbnung t)erfe^t. S33cnn er nur bie burd^ 
bad Sieglement aufgeftellten äSorfci^riften beachtet, fann er fpre(ä^en, 
fo fange er triff. @d ifl nid^t gefiattet, ben ©<)red^enben in feiner 
Siebe gu jioren. SBenn e6 ber aSerfammfung beliebt, ftci^ ju vertagen, 
bet)or er gef(i)foffen l^at, fo iji er am fofgenben S^age unbebingt 
bered^tigt, feine Siebe fortjufeften. ß^ fommt bief l^&ufig t)or. 

£)rbnung^tt)ibrige ?teuferungen muffen fofort gerügt unb ju 
^Protofoff genommen »erben. SBenn bie aSerfammlung fie fiifl^ 
f(S^tt)eigenb f^ingel^en unb ba6 SUiitgfieb feine Siebe becnbigcn läpt, 
ol^ne ba^felbe jur aSeranttt>ortung gu giel^en, fo fann f^)&ter auf ben 
Drbnungöfel^ler nid^t me^r eingetreten »erben. SBenn cntfd^ieben 
»irb, baf ein SRitglieb bie Drbnung verlebt f)abe, fo bebarf ed 
für Sortfe&ung feiner Siebe ber (Srfaubnif bed ^aufe^. i) 



^) ^Tctiton n. 151. 55arcra^ 76. 
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3)a§ c6 orbnungötüibrig ifi, einjelnc SKitglieber ober bic ganjc 
aSerfammlunft ^) ju bcleibigen, t)er|lel)t fi(^ "oon felbfi. 

3tt ©ngtanb unb Stmcrifa iji cd nld^t einmal geftattet, ein 
SDWtglieb mit Flamen ju nennen, fonbern man mn^ [xä) irgenb einer 
Umf^reibung bebienen^) (j. 83. ber Senator »on SSirginien; ber 
Slbgeorbnete au6 Snbtana; bad SRitglieb, »eld^ed fo eben gefprod^en 
l^at u. f. fo. 9Ran toiU baburd^ öer^inbem, ba^ ni^t bie ÜJebatte 
in ^)erföntt(^e Siedereien ausarte. 3n ber ©^»eij tt>ürbe jirenge 
JDur^fül^rung biefer Siegel afö ^Pebanterie betrad^tet tt>erben. 

(Sd gilt im «Kongreß ald orbmtngdn)ibrig, im Senate SSorg&nge, 
We im ^aufe Statt gefunben l^aben, gu befpre^en unb umgefe^rt. ^) 
3n ber fd^weijerifd^en S3nnbedt)erfammlung l^at fid^ l^ierüber no^ 
leine fefie Siegel audgebilbet. 

@d ijl ben SWitgliebern nid^t geflattet, frul^ere ©ntfd^eibungen 
ber aSerfammlung anjugreifen, auf er totnn jte auf Sluf^ebung ber^ 
felben antragen.*) 

S 184. 

gragen, betreffenb bie gorm ber Se^nblung elned Slntraged, 
finb juerjl burd^ Slbfiimmung ju erlebigen, bet)or bie !Didfufflon 
über ben Eintrag felbp fortgefe^t »erben fann. 

©old^e gragen f ommen in folgenber Drbnung jur Slbfiimmung : 

1) Sluf^ebung ber ©i&ung, ref<)eftit)e Vertagung bed »i^aufed. 

2) Siieberlegung bed Slntraged auf ben Äanjleitifd^. 5) 

3) Sofortige Slbftimmung (bie f. g. Vorfrage S 179). 

4) 93erf(J^iebung bed Slntraged auf unbefiimmte ßdt ^) 



1) ©0 ifl ber ^tttrog, ben ©cnotor $)Qt)i0 am 24. Sonuor 1866 gefteHt f)ot, bem 
©cfcfec, betreffenb enlargement of the Freedmen's bureau, f olßenben %\ttl JU geben : 
A bill to invest the Freedmen^s bureau with unconstitutional powers, to promote 
»trife between the two races etc. für orbnungSmibrig crflart worben. 

2) Jefferson*8 Manual, S. 75. 

8) 25enton n. 253. Sleumonn n. 550. Jefferson's Manual 77. 

4) Jefiferson's Manual 74. 75. 

5) 9?Q(ft ber «ßrajiö be« 9leprQfentQnten*§Qufe« wirb ein 5(ntrog burd) ben S5e* 
Wü^, boS berfelbc auf ben Ä'anjleitifc^ gelegt werben fode, oftne 3)i$f uffion befinitio 
tjerroorfen (©arclol) 108. ©enton n. 135). 3n ßnglanb unb in ber @c^tt)ei;\ l^at ber 
fragliche Seft^lul biefe Sebeutung nitftt. 

6) SBerfc^iebnng auf unbeftimmte 3eit fte()t ber ganjlic^en SBermerfung gleict). 
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5) ffierf^icbung auf bejiimmte 2^\t 

6) Ucbemeifung an einen 8lu6f(ä^u0. 

SRaterieQ barf jebem Slntrage nur Sin Slbänbetung^antrag unb 
biefem Ijinwieberum nur @in Unter * SlbÄnberungöantrag entgegen* 
gefegt werben. SEBeiter ju gelten ift nid^t gemattet, mil imä) 2tn* 
bäufung ju t)icler gragen SSerwirrung entfte^en fonnte. Sluf biefc 
SJBeife «werben bie Slbftimmungen auferorbentlic^ öcreinfaci^t. ßmx^ 
tt)irb et)entueH über ba6 6oud*2lmenbement, Ijnmä) ebenfaßö e\)entueU 
über ba^ Slmenbement unb juleftt befinitit) über ben SIntrag, in ber 
©eftalt, »eld^e berfelbe in ben beiDen t)or^ergegangenen Slbftlmraungen 
txijalitn I)at, abgeftimmt. 3m galle ber befinitiven SSerwerfung eine^ 
Slntrage^ bürfen bic SRitgliebct immer »ieber in glciij^er SEBeife 
neue SBorfc^läge mad^en, n>ofern biefelben ben bereite gc* 
faxten S3ef(S^lüffen nid^t »iberfpred^en. 2Ber t)on biefem 
Siechte ©ebraud) madigen »iß, fann bieß jum SSorauö anfünbigen^ 
um auf 9Sertt)erfung ber geficlUen Slnträge I)injun)irfcn. 

S 185. 

3n ber ©d^weij gilt bie fo eben bejeid^nete Siegel für bic Stn^ 
orbnung ber Slbftimmung ebenfalls; l^ingegen unterfd^eibet |tc^ bic 
fd^weijerifd^e 5ßrari^ t)on ber cnglifc^*amcrifanifd)cn barin, baß jtc 
auf ber einen ©eite ber grci()eit Ded Slmenbiren^ t)or ber Slb* 
ft i m m u n g gar feine ©c^ranfcn feftt, auf Der anbern Seite n a (^ 
ber Slbftimmung feine neuen Slntrdge me^r juläßt ^) ?luf biefc 
SaSeife wirb allerbingd ßdt erfpart; aber ed ift für ben ^rÄfiDcnten 
l)in unb lieber auperorDentlidt) fd^wcr, bie SRaffe t)on SlbdnDerung«* 
unb Unterabänberung^antrdgen, bie bem ^auptantracje gegenüber 
fte^en, geljcrig ju orbnen unb e^ entfteljt l)Äufig Streit über bie 
aScbcutung ber Slntrdge unb über bie 9lei^enfclge, in weldjer He* 
felben jur 2(bjlimmung ju bringen finD. ©clbft bei gcfpanntcr auf* 
merffamfeit ber 3)?itglieber fmD bei fo t)ern)icfelten Slbftimmungen 
SJiifmcrftdnbniffe faft gar nid)t ju »ermeiöen. 



1) 9{iir in Sinem galle fann bie $erQt()ung noc^ ber ^bftimnuuig lieber Don 
9leuem beginnen, wenn nömlid^ ein biird) bic eoentiteHcn ^bfrimmungen oerborbener 
^rtifcl eine* (Sefefec^- ober 5Jetc^lnffe^-Snhüi!tre* befmitio öcftrid)en nnb bann jur 
^u^füQung ber fo entitanbcnm ifucfe ein neuer ^itifel t)orge((t)lagcn wirb, mad aber 
(el^r feiten üorfommt. 
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S 186. 

3n ben SScreinigten Staaten n>irb mönbli^ (burd^ ßvLxniD ai^ 
gejlimmt, inbem juerft auf bic Slnfrage bed ?ßräfibcntcn l^in ble^ 
icnigen, tt)cl^c ben SIntrag annet^men tPoUen, mit 3 a, i^txnaä) bic 
aSetttJcrfenbcn mit 91 ein antworten. 2Benn bem ^ßräfibenten ober 
einem üKitgliebe ber SSerfammlung ba^ ©rgebniß jweifeUjaft ju fein 
fd^eint, fo werben juerfl bie S3eia{)enben, ^entad^ bie SSerneinenben 
eingelaben, aufjufte^en, unb wenn bann no^ 3weifel übrig bleiben, 
fo wirb jur 3ät)fung gefdjritten. 

3n ber ©d^weij erflären bie 93?itgUeber in ber Sieget if>re 
Slnfic^t burd^ Sluffte^en ober burd^ Sluf^eben ber «^anb. 

Sludna^mdweife finbet in ber ©d^weij wie in Slmerifa, wenn 
«ine gropere Slnjat)! aWitglieber e^ t)erlangt, bie Slbftimmung fo 
<Btatt, ba^ jiebed aWitglieb ber Steige nad^ aufgerufen wirb unb 
feine Slnftd^t mit 3 a ober SR ein münblid^ ju' ^ßrotofotl erHärt. ^) 

S 187. 

SRad^ ber englifd^^amerifanifd^en ^rarid iji iebeö SWitglieb, bad 
6ei ©teUung ber grage im ©aate ftd^ befinbet, t>er))flid^tet, an ber 
Slbftimmung X\)tH ju nehmen. 2) iDiejenigen ^ngegen, wctd^c erft nac^ 
ber ©tettung ber Srage eintreten, muffen fic^ ber Slbftimmung ent^ 
l^alten. 2)od^ wirb ben 9leprdfentanten unb Senatoren, bie bei 
einer Slbftimmung mit SRamenöaufruf abwefenb waren, faft immer 
gejlattet, nad^traglic^ il^re Slnftd^t mit 3a ober "Stein }u ^rotofoQ 
jU erflären, wad aber natArlid^ auf ba6 (Srgebni^ ber Slbftimmung 
feinen Sinflup ausübt. 



1) 3m Softrc 1850 tpolltcn jcljn Senatoren eine ^rotcftotion gegen bie 5lufnal)me 
ht9 ©taote« ©oUfornia ju ^rotofott geben. 5)ie ?tufna^mc M ^roteft« rourbc prin* 
^i^ieO oemeigert. dl^ genüge, bo^ jebeö ^itglieb beim S^amen^atifruf bnrc^ fein 

Sic in feine abmeicftenbc SÄcinung fonftatircn fönnc. (95cnton II. 772.) 

* 

2) ^ud befonbern ©runben fann bie SSerfammlung ein SRitglieb ermächtigen, 
114 ber ^bftimmung ju enthalten. 

S) 3lm 15. ©ejembcr 1864 ciulerte ftcft §crr ©ame« im 9ftepräfentanten«§anfe: 
The praotice of recording Totes after the announcement of the deoision of the 
Hoiue and especially the habit of recording Totes on the next day has grown 
to snch an extent as to seem to me to be füU of misohief. 
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!Dad 9ieg(ement bee ^flatiomlxatljt^ ent()&tt im ^rt. 54 bie 
fonbcrbarc 98orf(i)rif t : „Äcin aRitglicb fann jum ©timmen angc^ 
„galten mxim. Stel^men ni^t alle anwcfcnben aRitgtieber an cimt 
;,Slbftlmmiing 2;{)eil, fo entfd^eibet bic ÜKef)rI)eit ber 8lntt)cfenben." 
8[u(^ im ©tänberat^e, beffen Stegtcment l^icrübcr fd^weigt, n)irb ben 
9Äitgfiebem bic gleid^e Steilheit geftattet, fo bafi man^mal ?tnträge> 
für toclc^e man fi^ nl(i^t fe!)r interefjtrt, mit einer ganj Heinen 
©timmenja^l (j. 35. mit jteben gegen brei ©timmen) angenommen 
tt)erben, tt)al)renb brei^ig unb mel^r SRitglieber im ©aale anwefenb 
unb mitvgefen ober ©^reiben befd^dftigt fmb, 

3n 3iitici^ betrautet man eö mt in @nglanb unb in ben 95er^ 
einigten ^taaUn al^^mi^pfliä)t ber SKitglieber be^ ©rofen Siat^ed, 
an ben Slbjiimmungen 3;^eil ju nef)men. 

S 188. 

3n ben ^Bereinigten ©taaten fann (in Slbtt)ei(^ung t)on ber 
engfifd^en 5ßrariö) eine Slbftimmung nmgejiof en unb ber burd^ bie^ 
felbe erlebigte ©egenfianb t)on 5Reuem in SSeratl^ung gejogen »erben. 
^oä) ifi ein \ol6)t^ 9Serfa{)ren (reconsideration) nur an bem gleid^en 
2;age, an bem ber Sefd^lu^ gefaxt »orben x% ober am folgenben 
ober näd^jifolgenben %a^t gemattet unb e6 finb nur bieienigen 3Wit^ 
glieber, mli)t für bie Slnnal^me be^ S3ef(i^luffed gefiimmt l^aben, 
bere^tigt, barauf anjutragen, baf auf bie betreffenbe Slngelegenl^eit 
tt)ieber eingetreten mcrbe. Um über ba^ tefttere ^inbernif tt)egju^ 
fommen, wirb manci^mat bafür geforgt, ba^ ein ÜRitglieb ber Dppo^ 
jttion jic^ ber 3Re{)r^eit anfd^lief t, um unter günftigern Umjidnben 
bie SBieberaufna^me ber S3eratl^ung beantragen iu fönnen. 3n ber 
Siegel jietlt aber badjenige 3Kitglieb, Wtl^t^ einen SBefd^luf burd^^ 
gefeftt \)at, fetbfi ben Slntrag, benfetben nod^ einmal in @rtt)ägung 
JU jiel)en unb g t e i d^ j e i t i g ben (Segenantrag, biefen Slntrag auf 
ben Äanjleitlfd^ ju legen, ^) b. 1^. benfelben ju »erwerfen. ©o tt>irb 
t)on ber gteid^en SWel^rl^eit, ttjeld^e benSefd^lu^ gefaft ^at, fofort 
aud^ ber Slntrag, auf ben S5efd^Iup jurürf ju fommen, t)ertt)orfen. 



1) ^itrd^ eine folc^e motion to reoonaider the Tote, by whioh the bill wm 
passed and to lay the motion to reoonsider on the table, toitb jebe ^b%\\dfit\t, 
ben einmal gefaxten Sefcdlu^ mieber gu önbern, abgefc^nitten. 
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9ta^ bcm Stc^Ummt bed fd^ttjeijerifd^cn SRationaIratI)e6 (Slrt. 61) 
ifl e6 ttac^ bur(i)9cfül^rter erftet Seratl^ung cine^ (Scfefte^tjorfd^fagcö 
icbcm 3WitgUebc geftattet, ju beantragen, baf auf einjefne Strtifcl 
jurürfgegangen »erbe. 3)ie SSerfammlung entfd^eibet ol^ne tt)eitere 
3)idfuffton über bie SrI)ebU(^feit be6 Slntrage^. SBirb bie (Sr^eb^ 
tid^feit auögeft)ro^cn, fo finbet über ben betreffenben Slrtifel eine 
nod^maUgc freie SBerat^ung ©tatt. 

Slud^ bcr ©tfinberat^ fann gefaxte 33ef(i^Iüffe jurürfnel^men. 3n 
beiben JRät^en wirb aber mit 9led^t t)on biefer SSefugnifi nur mit 
ber größten 3wtü(ft)attung unb S3el)utfamfeit ®tixauä) gemalt 

S 189. 

^aä) ber englifd)=*amerifanifd^en ^Prariö fann fein Slntrag jum 
®efefte erlauben tt)erben, ber nid^t in jebem »&aufe breimal unb jwar 
an brei t)erf(i)iebenen S^agen gelefen trorben ifi. 2)iefe6 5Prinji<), 
bur(^ n)el(i)e6 Uebereilungen in ber ©efe^gebung t)erl)ötet tt>erben 
foUen, tt)irb alö fo »id^tig betrad^tet, baf »tele Staaten e^ fogar 
in il^re SSerfaffungen aufgenommen f^aben. ^) 

3)ie erfte ßefung l^at blof ben ßmä, bie SRitglieber mit bem 
©egenfianbe befannt ju mad^en. @ie trirb nur in gani außerorbent^ 
Kd^en galten beanftanbet. 3n ber Siegel tt)irb jie ol^ne ÜDebatte be^ 
willigt. SEBenn ber Slntrag, toa^ meifiend jwtrifft, gebrudft in ben 
i^finben ber ÜRitgtieber liegt, fo genügt eö, ben 2;itel ju t)erlefen, 

S3ei ber jweiten ßefung iji ba^ ^Prinji^) be^ Slntrageö in Stage. 
aSSer 'oon bemfelben grunbfd^tid^ nid^t^ wijfen will, mup ftd^ ber 
jweiten Sefung wiberfe^en. 2) 

@d fann biep in t)erfd^icbenen formen gefd^el)en: bie l^ßftid^fie 
8lrt ift, JU bem Slntrag, „bafi bie jweite ?efung ieftt ©tatt finbe," 



1) @out^*Gorolino, 5lrf. I. § 16. No bill or ordinanoe Bhall have the force of 
law, until it shall haye been read three times, and on three several days, in 
each house etc. Gbcnfo Scnncffcc n. 18 unb ©eorgia, %xt 1. 17. glotibo (Slrt. IV. 16) 
fleftattcf; t>ai öicr gunftftcilc ber SWitgliebcr tPCßcn 2)ringlic^fcit bie aflcgcl fuf|)cn« 
bircn tönticn. dbcnfo mahama 5trt. m. 23. SÄifüffippi 5lrt. m. 23. ßouifiatia Tit. 

n. 31. «cnturfQ n. 28. 

2) 3n 06io Weint cd üblich ju fciii; boS pritiaipicllc ©cjötier einer 95iII na* ber 
etften ficfung auf SBcrtocrfunö ontragen. SGBirb ein folc^er ^Introg nicfet geftcHt ober 
abgelel^nt, fo oerfte^t ftc^ bann bie jmeite fiefung oon felbft. (SBalfer, 82.) 
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bie SfbÄnberuttg ^orjuf^fagm, baf ba« SBort je^i att^gtfhi^en 
unb an bie ©teile beöfelben gefeftt »erbe „in fed^6 aRonaten." ^) 

3laS) ber jweiten Sefung tt>irb ber Slntrag meiftend an einen 
Sluöfc^uf ober au(ä^ an ben Sludfd^uf SlUer jur artifelweifen Se^ 
ratt)ung unb SSerbefferung überliefen. 2)er 2lu^f^u|l erfiattet bann 
über feine ?lrbeit bem ^aufe S3eric^t, n>el(^e6 nun aud^ feinerfelt« 
98erbefferungen »ornel^men f ann. hierauf mrb barüber entfd^ieben, 
ob nun bie britte Sefung be^ auf biefe SSSeife burtä^beratJ^encn 
unb mögli^er SSSeife umgeänberten 9tntrage6 Statt jtnben foK. 
ytaä) ber britten Sefung finb nur nod^ 9iebaftiondt>eränberungen 
juläfjtg unb eö erfolgt enblid^ bie ^au^)tab jiimmung, ob ber Slntrag 
in feinem ganjen Umfange ^um Sefd^Iufff ober Oefefte erl^oben 
»erben folle. ^ 

3m 9le))räfentanten ^ ^aufe ifl bie erfie unb jweite Sefung ju 
einer reinen gütion gewjorben. 3n gotge eine^ ftiöf^weigenben 
einmütigen @int)erftanbniffed überf<)ringt man biefe ©tabien einfa^ 
unb überweist bie Sill gleich t)on Slnfang an an eine Äommiffton» 
@6 l^ei^t bann im 5ßroto!oU : 2)ie S3iU fei jum erfien unb jmeiten 
3RaIe gelefen unb an eine Äommiffion überliefen tt)orben. (S^ ifl 
bief aber eine ganj bebeutungötofc gormel. ^in unb tt)ieber wirb 
au^ eine Sill in ber gleiten 6tunbe t)inter einanber jum erfien, 
gtt)eiten unb britten SKate gefefen unb befinitit) angenommen* 60 
liedt man im ©lobe vom 13. !I)ejember 1864. Mr. Wilson, by 
unanimous consent, introduced a bill ,,to amend an Act for 
the punishment of crime in the District of Columbia" which 
was read a first and second time by its title. The bill was 
ordered to be engrossed and read a third time, and being en- 
grossed it was accordingly read the third time and passed. 
Mr. Wilson moved that the vote last taken be reconsidered, and 
also moved that the motion to reconsider be laid on the table. ^) 



1) 3n altern Seiten öerfu!)r man weniger f)ofli(6. Sm So^re 1670 »urbe bcWloffen, 
eine Sil! ju jertci^en» 3m Sa^re 1772 fcbleubette ber ©jjTecfter eine ©ill, bie öer« 
kuorfen morben mar, übet ben $if4 unb bie ^itglieber traten fie mit gülen. (Wat^r 
$arloment, @. 896.) 

2) SWo^, bo« englific Parlament, 891 — 412. Äent I. 288. 2)uet 70 u. f. 
Senton n. 258. 

8) %m ©d^Iuffe ber testen ©iftung be« j^ongreffe« jeigte eö M, t>ai man t>er« 
geffen ^abe, ^a^ Honorar be6 Jtop[ane be« 9tcprafentanten^aufe« 911 beftimmen. 3ti 
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ee öerfhi&t fi(^ üfirigend ^on fcftft, feaf, fobatb ein aRitglieb 
^anb^abung bcr reglementatifc^en Drbnung >i>txlanQi, biefem S3e^ 
gcl^rcn ol^ne SBeitcreö cntft)rod^en ttjerben muf. 

S 190. 

3m 9tationaltatI)c unb ©tänbcrattje ift ed jwar mögli^, einen 
Slntrag unmittelbar nad^ feiner Vorlegung artifelweife ju berat^en 
unb ber attifetoeifen S3eratf>ung bie ©d^lu^abftimmung auf bem 
gufe nad^folgcn ju lajfen, fo ba^ ber Entwurf am gleid^en 2;age 
alle ©tabien ber Seratl^ung burii^laufen fann- (5^ ifi aber nic|)t 
übli^, bie ©efc^dfte auf biefe Söeife gu überftürjen; melmef^r «werben 
alle möglit^en Oegenftdnbe, n)enn fte nic^t ganj unbebeutenb fmb, 
an Studfd^üffe übertpiefen. 

S 191/ 

SBenn ein Slntrag jum ©efefte ober Sefd^luffe erhoben ift, fo 
toirb er nun bem anbern ^aufe mitget^eitt unb mufi in bemfelben 
«benfalld burd^ bie öerfd^iebenen ©tabien ber Seratl^ung ^inburd^^ 
flehen, i) 

(grgeben fid^ l^iebei Slbänberungen, fo gelangen biefe an ba6 
^aud jurücf, öon mlä^tm ber urft)rünglid^e Slntrag ausgegangen 
iji. Sluf biefe SBeife fann bie Slngelegenl^eit längere ßdt jwifd^en 
bem ©enat^ unb bem SReprdfentantem^aufe ^in^ unb l^erwanbem, 
bi6 enblid^ entweber Ucbereinftimmung erjielt ober bie Si^atfad^e 
einer unübervoinblid^en aSerf^iebent)eit ber Slnfd^auungen feftgefteUt 
ijl. SBenn ein ^auö erfldrt, auf feiner Slnjtd^t ju beftel^en 
(insist), fo.fmb »eitere Unter^anblungen mSglid^, tt>el(i^e l^ingegen 
burd^ ben SluSbrudE, ba^ baS ^auS feinem frühem S3efc|)luffe ab^ 
l)drire (adhere), befinitit) abgebrod^en »erben. 2) 



aller (Sile mürbe ein bie^faüiger 93ef4Iu6 entmorfen, tiom ^oufe forool^I aU tiom 
Senate angenommen unb Dom $röftbenten genehmigt, — ^Qed innerhalb 20 Minuten. 
S)ie 9len)'3orf Siribune bemerft bi^^u* ^^s ^^ probably the quiekest legislation 
eyer enaoted by Congn^ess. 

1) ^ine %udna(}me Oon biefer Siegel bilben ^efc^Iüffe, bie aU eine innere ^n« 
Gelegenheit bed $aufe9 erfc^einen (3. $. ^(nerfennung ber 9ßabl eined 97titgliebe9, 
S[eftfteQung bed Steglementö ic) ober ben materiellen (^ntfc^eib blo^ vorbereiten 
foQen. 

2) S3enton I. 596. 636. 727. 
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(Sd gilt aW unf^idUi^, gleid^ t)on Slnfang an bcn festen SQScg 
ju betteten. 

SBaö bie ©(iiweij betrifft, fo fd^reibt SCrt. 6 bed »unbe^gefefte^ 
über ben Oef^dft^üerfeljr itoi]^m bem Slationalratl^e unb bem 
©tänberat^e golgenbeö i>ox: „3)iefe^ 95erfal)ren (ba^ ^im nnb 
^erfenben ber bifferirenben S3efd^Iüffe) tt)irb fortgefeftt, bi6 beibc 
JÄÄtl^e er!tären, auf i^ren abtreid^enben Slnfti^ten befinitit) ju bt^ 
^arren. 3n biefem gaße bleibt ber @e;genjianb liegen, bid er auf 
bie für bie ©efeftgebung t)orgefc^riebene SBeife »ieber angeregt tt)irb/ 

3n ßnglanb fu^t man fof(^e Differenjen burd^ Äorrefponbenj, 
bur(^ Äonferenjen unb bur(i) bereinigte ^u^f^üffe auö^ugleid^en, 
wobei bie ben SKitgliebern be^ Dber^aufe^ gegenüber »on ben 
Oemeinen ju beobad^tenbe (Stiquette ben festem faum befonberd 
angenet)m fein fann. ^) 

3n ben ^Bereinigten <Staatm wirb ba6 SKittel gemeinfamer 
Äommifftonen, in mlä)t ber Senat gewo^nlid^ brei, ba6 ^aud fünf 
SÄitglieber aborbnet, mit bem beften @rfoIge angett)enbet. 

3m Staate Connecticut fßnnen bie beiben Käufer eine ,Kon^ 
t)ention bilben, in rodä)tx ber 5ßräftbent be^ ©enatö ben SBorfift 
l^at. ^aä) gemeinfam gepflogener S3eratl)ung t)erfammeln jie jtd^ 
»ieber abgefonbert unb f)ören ben S3eri(i^t i^rer ^räjtbenten über 
bie 93er{)anblungen ber Äont)ention an. 

3n ber Sd^weij ifi man fonberbarer SBeife baöon ausgegangen, 
ba^ gemifd^te Äommiflionen mit bem SBefen beS ^mitammtx^@xi^tm^ 
unvereinbar feien. 



1) ^a\9, Parlament, 856 u. f. 



!Dte Keurf^etfung öcr Xeamfen öurcO öen Senat auf eine oon öem 
31epräfentanfen = «gaufe er^oßene Anfrage ^tn. 

I. ©er Scßtiff bc§ Impeaohment. 1) 

§ 192. . 

Impeachment bebeutet na^ So^nfon'^ Dictionary eine öffentliche 
Slnflage (impeach = to accuse by public authority). 3n @ng^ 
lanb tt>irb Inbep unter impeachment im engern Sinne beö SBorteö 
immer eine »om Unterljaufe bei bem Dberl^aufe erl^obene Slnflage 
»erjianben. Wla^ fagt: „Die SlnHage burd^ bie ©emeinen wegen 
fd^werer a3erbre(i)en, mlä)t ber Slrm be^ ©efefted ni^t errei(^t, 
ober feine anbere Se{)6rbe t)erfoIgt, bilbet ein S3oKtt)erf ber SSoIfö^ 

freil^eit 3)ie Slnftage ber ®emeinen befd^rfinft jtd^ ttjaU 

f4(i)U(J^ auf au^erorbentliiä^e 9Serbreä)en unb außerorbentU^e 9Ser^ 
bre(i)er. 9ia(^ 5ßartament^re^t aber barf Sebermann, $eer ober 
9lid^t^$eer, iebweben aSerbred^end 2) tt)egcn augeHagt wjerben." 

3n Slmerifa bejeiii^net ber Sluöbrucf impeachment blop fold^e 
Slnflagen, bie gegen einen Seamten gerichtet finb unb fid^ auf bie 
gü^rung feinet ?tmted bejiel^en. ^) ßö ergibt jl(^ bieji auf ba^ 



1) Slocfftonc, »u(f) rv, Äop. xix. SGßoobbcffon, »onb n. @. 328. SRo^, bad 
C!iglif4c «Parlomenf, Äop. XXVin. 

2) 6« beftel^t immer tiotft ein unauSflctrogener ©trcit über bie grage, ob ein 
iRi(^t'$eer eineö tobe^ipürbigen SSerbrec^enö beim Oberläufe angetlagt merben föntie. 
ituf biefen streit trete \6) bier nicbt ein. 

3) 3n ber SScrfofTuuö öon SWor^Iatib beißt ee in 5lrt. m. aucrft in § 28: The 
House of Delegates xnay inquire, on the oath of witnesses, into all complaints, 
grievances and offenoes, as the Qrand inqaest of the State, and may commit 
any person for any crime to the public jail, there to remain until disoharged 
in due conrse of law; unb bann in § 41. The House of Delegates shall have the 
sole power of impeachment in all cases, .... all impeachments shall be tried 
by the Senate. 3n § 28 mirb bem $aufe ber ^elegirten, gemiffermaßen aU ber 



220 

Ätarfle au6 ber Sufött^n^^^P^^J^w^Ö i^^^ biegfälligen aSorft^riften ber 
Unlond^SSerfaffung : „Slrt. L ©eft. 11. a. (5. 3)em SReprdfentanten^ 
^aufe ftel)t bie audfd^UeßUd^e Sefugniß of impeachment ju. 
©eft. IE. 2)er Senat l)at bie au^f(i)licfli^e Sefugnif, alle im- 

peachments ju beurtf^eilen 3n JJäüen t>on impeachment 

iji feine anbete Strafe afö Slmt^entfe^nng unb UnfS^igteit, irgenb 
ein befolbeted ober @t)renamt ju befleiben, ftattf^aft. Srnmet^in aber 
fann ber für f(^utbig ©rfidrte bem ©efe^e gemäf bei ben orbent^ 
li^en ©eri^ten angesagt unb t)on bcnfelben mit einer gemeinen 
Strafe belegt trerben. Slrt. n. ©eft. IV. 2)er 5ßräfibent, ber SBije^ 
^ßrdfibent unb alle bürgerlid^en Seamten ber aSereinigten Staaten Hn^ 
nen auf impeachment l^in, wenn fie bcd aSerrat^e6, ber Sefle^ung 
ober anberer fd^werer aSerbre(i^en ober aSerge^en übenoiefen fmb, il^re* 
Slmted entfeftt tt>erben." 

S(e]^nli^e SSeftimmungen finben ft^ aud^ in ben aSerfaffungen 
ber Sinjelnftaaten. 

S 193. 

3)em Impeachment (ber Slmtdanflage) ^) unterliegen aUe ßi'oiU 
a3eamten ber Union t)om l^öd^ften biö jum niebrigften; bie rid^ter^» 
lid^en wie bie @refutit)^35eamten. ^) 

@6 iji ber einjige SQSeg, auf weld^em ber Äongref fowo^I auf 
ben ^räftbenten ber Union unb feine SRinifier afö auf bie ®eri<i^te 
einwirfen fann. !Die @inri<i^tung bilbet eine ^u^na^me t)on bem 



®ro^en (^nnogeO 3urQ bed £aiibed bod Stecht eingeräumt, aUe mögüc^en gemeinen 
85erbrc(^cn ju untcrfut^en unb bie Urheber berfelben ben orbentlitöcn ®eri(^ten ju 
fibermeifcn. S)QgeQen ermächtigt § 41 ha$ ^mi, eine ^mtöanflage beim Senate 
3u ergeben. 

1) SocqueüiHe Überfe^t impeachment: Jugement politique.'' 

2) 3n einigen einjeln-Stoatcn (j. ^. 9Jorb=tQrolino, $enneflee,ifiouiftonau. f. f.) 
flnb Unter*©eQmte, namentlich grieben^ricftter, bicfem ouSerorbcntlicben Serfo^ren 
nic^t au^gefel^t, fonbern fte merben burc^ bie ©taatöanmaltfc^aft bei ben orbentü^en 
@eric^ten unb bejie^ungdmeife bei einer 3urQ in ^nflagejuftanb t)erfe|t. 

3n 9{orb>tarolina fonnen bie Sli^itgüeber ber ^o^eren ©eric^tdbofe einerfeitd megen 
etne6 %mt9t)ergef)en$ t)om $aufe ber Gemeinen bei bem Senate angesagt unb anber« 
feit9 burc^ einen gemeinfamen ^efc^lu^ beiber Sommern megen förperlicfter ober 
geiftiger Unfäbigfeit (for mental or physical inabüity) öom Amte entfernt merben. 
9)oc6 muffen ju einem folc^en Sefc^Iuffe in jeber j^ammer s/s ber 9lnmefenben ^u- 
ftimmcn. 
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©runbfafte ber Slrennung ber @cn?alten, bcr eben nirgenb^ in ber 
SBelt rein burd^gefü^rt mirb, (8 83.) 

3)ad bem ^ßräjibenten ber Union jujiel^enbe Siedet, feine Unter^^ 
beamten naä) freiem ©rmeffen ju entlajfen, "oon mlü)tm im folgenben 
abfd^nitte • bie Siebe fein wirb, mad^t ba6 Slnnagereci^t bed 3itpx& 
fentanten ^ ^aufed nic^t entbehrlich, ba eö immert)in gebenfbar ift, 
ba0 ber 5ßrdftbent einen Seamtcn, ber fid^ »erfe^It l^at, gleid^wol^I 
beibehält, i) 

3m Sa^re 1799 f)at ba^ SRepräfentantem^au^ gegen ben ©enator 
SBIount eine Slnflagc er!)obcn. ©"ö ift aber bamafö t)on bem Q^watt 
cntfd^ieben n^orben, baß bie 9Ritg(ieJ)er be^ Äongreffeö nid^t al6 
Seamte^) ju betrad[)tcn feien, auf »eldlje eine ?lmt6anf läge anttjenb^ 
bar n^dre, inbem bie SSerfaffung beutli^ genug auöfj)red^c, baß bie 
Senatoren nur bem Senate unb bie Kepräfcntanten bem «&au|'e 
t)eranttt)ortIic[; fein foHeu (§ 138). 

Db eine 2(mtöanIIage gegen einen 93eamten nod) julaffig fei, 
nad)tem bcrfclbe bereite wieber in ben $rit)atftanb jurücf getreten 
ift, «?irb t)on ©tor^ al^ eine grage bejeid^net, bie noc^ eine^ Snt* 
fd^cii»ed Ijarre. Doc^ fdjeint er el)er geruigt, biefelbe ju loerneincn. ^) 
3)ie SBcrfaffungen einiger Sinjelnftaaten l)ingegen erflaren mit S3e^ 
ftimmtl^eit, baß aud^ abgetretene SBeamte angeflagt werben fßnncn. 
(go j. 33. geftattct Slcw^Scrfc^ bie SlnHage gegen einen S3eamten 
nodt) jwei 3a()re lang nad) bem Slbtaufe feiner §(mt^Daucr; unb 
bie SBcrfaffung \)on ©eorgien fpric^t ganj aßgemein' „t)on allen 
5ßerfoncn, bie im Slmte fte^en ober gcftanben feien." 



1) ÜKol)I bemcrft (Seite 308): „5^aburrf), ba^ ber ??räfibent einen €tnotfbienet 
cntlüffe, rocrbe bcr öc[c&li(l)C imb öffentlid)e *2ln^fpru(l) feiner Ununirbiöfeit, irgenb 
ein öffentlidjed ^nit ju befleibcn, niri^t au^öefct)lofiui." ©egen einen com ^ßrofibenteu 
befeitißten 5Jeümten wirb ober nid/t leidjt uom ^anfc eine ^iliiflagc erI)oben imrbcn. 

2) etori) leitet aii«« bem 3i-crtlaute bir $>erfijffnnö ob, bo^ Pc w^ ben «ßrä- 
fibentcn unb 55iäc«'ü5riifibenttn nid)t ol6 ^i^eomtc bctiad)te, fonbcrn fie bcnidbeii 
cntöegenKfee, inbem fie fußc: „Vr ^lafib^nr, ber ^i^ije^JJidiibeiit unb olle M\)\l' 
55eümten/' nid^t „unb olle iinbirn iiioUbcamtai." $Du6 JKaifonnement ift bocO 
moljl 3u fubtil. OBu|. eeitc 35i.) 

3) ^u&, (g. 356 u. f. 
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S 194. 

2)ic Dfftjierc bct Slrmee unb bcr glottc ftnb bcm impeachment 
ni^t unterworfen. Sie werben, wenn jie ft^ »erfe^len, t)or ein 
tKriegdgeri^t geftellt. ©torv fli^t We ©rünbe, weld^e baju geführt 
l^aben, bie mit einem miUtärifd^en ®rabe SBeHeibeten anberd }u 
bel^anbeln, ai^ bie 3i^i^33eamten, in ganj überjeugenber SBeife an. 
„©d^on bie SRatur unb 2Birffam!eit militärifd^er ^flid^ten unb 
„!Didji^)lin forbem biefe fummarifd^e unb audfd^Ue^Hd^e fftt^t»^ 
//^^P^fl^; ^nb bie 9lafd^I)eit i^rer D<)erationen ift nid^t blof ben 
„93egriffett beö SRilitdrö angemejfener, fonbern ed l)&lt feine @f>rc 
„unb JReputation für fixerer in ben ^dnben feiner 6tanbe6genoffen, 
„al^ in irgenb einem rein bih:gerU(^en @eri(i^t^^of. 3n ber Xf)at 
„iji eö gani flar, ba^ in Slngefegen^citen be^ 8anb* unb ©eefriegö^ 
„bienped ber Senat faum bie gel)ßrige Äenntnip ober ©rfa^rung 
„befiften fonnte, über ^anblungen t)on 9RiUtÄrd ju entfd^eiben/' ^ 

3;ocquet)ilfe, ber im Uebrigen baö Sffiefen be^ impeachment mit 
großem ©d^arfjinn auffaßt unb barftellt, gel)t bei ber SrHdrung 
ber t)erf($iebenen Sel^anblung bcr 50tilitärperfonen »on grunbfalfd^en 
SSorjieaungcn au^. (gr fagt iX\). L Map. VII.): Dans l'ordre 
civil, les Americains n'ont pour ainsi dire pas de fonction- 
naires revocables: les uns sont inamovibles, les autres tiennent 
leurs droits d'un mandat qu'on ne peut abroger. Pour leur 
oter le pouvoir, il faut donc les juger tous. Mais les militaires 
dependent du chef de l'Etat, qui lui-m6me est im fonctionnaire 
civil. En atteignant le chef de l'Etat, on les frappe tous du 
meme coup. 3n biefem JRaifonnement ftnben jt^ tim fo »iele 
3rrtf)ümer al^ ©a^e. 2)ie SRid^ter ber Union werben alferbing^ 
auf Sebendbauer angefieDt, I^ingcgen bie meiften anbern bürgerlid^en 
93eamten fonnen abberufen werben, wäl^renb ben Dffijieren, wie 
ZccqumVic felbfi in einer 5Rote fagt, jwar nic^t ein beftimmteö 
Äommanbo, aber bodf) ber ®rab gejtd^crt iji. ^ol^e ober niebere 
Dfftjiere, bie fid^ t)erfe]^len, werben bireft bei einem Äricg^gerid^te, 
nid^t mittelbar burd^ eine gegen ben 5Prafibenten gerichtete Slnflage, 
jur aSerantwortung gejogen. 



1) ^l\% @. 850. 
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8 195. 

StW ©egcnflanb einet Slmtöannage bejei^net bie SScrfaffung 
ber Union SSetratl^^ Sejied^ung ober anbere f(^tt)ete SSerbrcd^en ober 
iBer9eI)en (treason, bribery or other high crimes and misde- 
meanors). i) SBalfer (@. 84) fagt ganj allgemein, ba^ jebe SBer^^ 
leftung ber Slmt^pflid^t, gleid^tjiet ob jte üerbred^erifd^ fei, ober nid^t 
(any violation of official duty, whether criminal or not) eine 
Slnflage naä) fxü) jiel^en Knne. (Sd iji bief, wie JSocquetjiHe mit 
fRtä)t ^erüorl^ebt, fel^r tjag unb für ben Slngeflagten jiemtid^ be^ 
benflid^, wiewol^t man nii^t überfeinen barf, bafi i5a6 engtifi^e gemeine 
ffteä)t, mlS)c^ bie ®eri(ä^te ber Union in fotcS^en ^rojeffen nnbe^ 
^reitbar binbet, für geftfteHung ber Segriffe crimes and misde- 
meanor) ?präjebentien aufftellt, bie ber rid^terlid^en SBiUfül^r gewiffe 
©^ranfen fe^en. 

3(^ tt)ill über biefe fel^r f^tt)ierige 9Raterie toieber ©tor^^) 
fpre^en laffen. „9Ran mu^ fxä) entweber an bie ^jartamentarif^e 
,,?Prariö unb an ba^ gemeine Siedet Italien, um ju ermitteln, wel^e^ 
„^ot)e a3erbre(i^en unb aSerget)en fmb, ober ber ganje ©egenfianb 
„mu^ bem freien (Srmeffen be^ Senaten überlaffen n^erben. !Dad 
„Sediere ift fo untjerträgli^ mit bem ©eifte ber Snftitutionen be^ 
„Sanbe^, bafi fein Stecj^t^gelef^rter ober Staatsmann geneigt wdre, 
einen fo abfoluten !DeSpotiömuS ber 5ßrariS ju tjertl^cibigen, weld^er 
baSjienige ju einer 3«it ober an einer 5Perfon ju einem SScrbred^en 
mad^en fonnte, waS ju einer anbern 3^^^ ^'^^^ ^^ ^i^^^ anbem 
„^erfon für fd^ulbloS gel)atten n)erben tt)ürbe. !Der einjige ftd^ere 
„gül^rer in folci^en gatlcn mu^ baö gemeine SReci^t fein, ioelc^eö 
„jugteid^ ber »l^ort ber 5prit)atre(J)te unb ber öffentli^en J5reif)eiten 
„ift. Unb mc fel)r eS auci^ mit ben i3olitifd;en JJ^eorieen gewiffer 
„Staatsmänner unb Suriften übereinftimmcn mag, bie Griftenj 
„eines gemeinen SRecJ^tS ju leugnen, fo iji bod^ nod^ Äeiner füt)n 



ff 



1) 5)ic SScrfttffuitQ üon 9ictt)'§ampfl)irc läjt eine ^hnt^anflagc ju mcßcn bribery, 

corruption, malpractice or maladministration in office. 3)ic SScrfaffiing üon 9Sit= 
ßimen fügt nocft bei: neglect of duty; ^ßennf^lDOnien , any misdemeanor in office; 
9lorb=ÄQrolina : wUfully violating any article of the Constitution. SSiclc SScrfaffungen 
loffcn c0 gonj unbeftimmt, rocldjen G^oroftcr eine ^anblung ^obcn miij, bainit fic 
©cgcnftonb einer ^Intlagc fein fönnc. 

2) Ucbcrfefeunö üon 23u6, 853—356. 
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„genug gcwefen, ju bel^aupten, baf bic ©taat^anflage auf SScrgel^cn, 
„wdä)t in bem ©tatutcnbud^ ber Union au^brürflid^ alö anflagbare 
„l^o^c aSetbrc^en unb Sßergcl^en angegeben jtnb, befc^ranft fei." . . . 

„S3ei ber ©rforfd^ung ber parlamentarifd^en ®c^ä)X^tt 

„ber ©taat^anflagen ttJirb man finben, bafi mand^e 93ergef)en nid^t 
„Ici^t inxä) ba^ ®efe^ beftimmbar jtnb, unb maniä^c ^anblungen 
„tro^ \\)xt^ rein ^jolitifc^en S()arafterö io^ für l^ol^e SSerbre^cn 
„unb aSerge^en gel)alten würben, 60 ftnb Sorb^Äanjler unb Stifter 
„unb anbere Seamte nic^t bloß tt)egen S3efied)ung unb grober 5ßfIi(^U 
„ttjibrigfeit beftraft .n)orben, fonbern au^ wegen SSerteitung iijxt^ 
„@out)erain^ burd^ t?erfaffungön)ibrige ©utad^ten. 60, wenn erfonnt 
„würbe, baß ein ?orb*^anjIer einem f(^impfliÄen Verträge bad 
„grope Siegel aufgebrurft; baß ein Sorb^Slbmiral bie 33ewa(i)un9 
„ber See t)erna^läfftgt ; baß ein ©efanbter feine Snftruftionen 'otx^ 
„xatl)m ; baß ein gel)eimer dtatij f^dblici^e unb unel)ren^afte Wiap 
„regeln üorgefcl)lagen ober unterftu^t, ober baß ein t>ertrauter SRatfy* 
„geber t)on feinem ©outjerain übertriebene ffiergünftigungcn ober 
„infompatible Slemter erwirft l^ate, würben biefe »^anblungen alle 

„für anHagtare 9Sergel)en gehalten 2lu^ biefer Slufjä^lung 

„fann man fxä) überjeugen, wie unfähig bie orbentlid^en ®erid)te 
„ftnb, über folc^e SSerge^en ju erfennen, unb wie jwcrfmcißig e6 
„ift, bie ®eurtl)eilung berfelben einem @erici^töl)ofe anjutjertrauen, 
„ber fä^ig ift, bie 5potitif beö ©taateö ju t)erfte^en unb ju t>er^ 
„beffern." 

!Die grage, ob bie ?(nnage anä) wegen eined gemeinen 5Jer^ 
bre(l)en^, ba6 ein SSeamter begangen ^abe, juldfftg fei, läßt 
©tor^ unentfct)icben. (Sx begnügt fid), fotgenbe Ucberfid^t über bie 
für unb gegen bie 33eja^ung ber grage t>on Slnbern aufgcftellteit 
©rünbe ju geben: „8luf ber einen ©eite würbe l)crt)orgel)oben. Daß 
„feine ©vlbe in ber Äonftitution fei, welche ©taatöanf lagen auf 
„amt(icl)e ^anrlungm befcl)ranfe, unb e^ fei gegen bie flarjien 
„Siegeln be^ ge unten SJerftante^, baß eine fol^e SBefc^ränfung il)r 
„auferlegt werben foHe. SKan ne()me ben gall an, ein 3iid)ter 
„würfe ^nfiirgenten in einer gegen bie ^Regierung angejettelten IBer* 
„*'d)wcrung ober bei einem Slufftanb begünftigcn ober unterftüften. 
„2)iefeö ift f. ine ri/terlid;e ^anblung unb bod) müßte fte gewiß 
„anflagbar fein 2)er ®runb auf ber anbcn: ©eite war. 
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„ia^ bie ®M<dt ber ©taat^atiHage fircnge auf bärgetUd^e SBeamte 
^,bcr Sereinigten Staaten bef(i^rfinft fei, unb e^ jid^ alfo notljttjenbig 
„^on felbji »erjic^e, baf ftc auf fd^le<|te atuffu^rung im 2)ienft< 
,,bef<^rÄnft fein mujfe." 



n. ^ie einri^tung bed ^Berfo^ren«. 

S 196. 

3)a6 SSetfal^ren beginnt bamit, baß ein 5!J?it9(ieb bed Siepräfen^ 
tanten^i^aufe^ ben Antrag (motion) fteHt, eine beftimmte äfnftage 
flegen irgenb einen SBeamten ju ergeben. 2) 3)iefer SIntrag tt)irb 
ganj auf g(ei(]^e SBeife wie jebe anbere 93ill an eine Äommifpon 
gewiefen, bur^ bie t>erfd;iebenen ©tabien ber SSorberat^ung ^inburd^ 
beforbert unb juleftt angenommen ober verworfen, »oju bie einfa^e 
SKe^rl^eit genügt. ») 

3n Sa^m be6 JRiiä^terd ^ci, ber »d^renb beö 21. Äongrejfed 
in ainftageäuftanb \)erfefet würbe, lautete ber biefifattige Sefc^luf 



1) 55ll&, Seite 357. 358. 

2) S)ie anfinge fann auc^ oon ^ulen l^er f ommen ; ober fle mu^ bo4 t)on irgenb 
einem ^itgliebe old Antrag gefteOt roerben, bamit fie ©egenftanb ber $eratl)ung 
bed $aufe$ roerben fann. 3m ^pril 1824 l^at 9tinia^ ^btnarbd oud SOinoid; mö^renb 
er ald ®efanbfer ber Union nod) ^Jt^e^ifo reifte, untermegd eine fc6nfttid)e ^mt^ 
untloge gegen ben bomoligen ginon^minifter SßiQiom $. (^romforb oerfo^t unb 
bicfelbc bem 9lcpräfentonten-§oufe eingefonbt. $)ic ^erfonen, ju beren SBcrfjeug 
Gbniorbd M hergegeben ^otte, l)offten burc^ bie anflöge ein ungünftiged $ornrt(]ei( 
gegen Sroroforb, ber old ^onbibot für bie bedorfte^enbe $räfibentenn)a^l bejeic^net 
iDor, JU erzeugen, unb fie glaubten, ed roerbe i^m unmöglich fein, ftc^ ju Rechtfertigen, 
tneil ber 6(t)Iu6 ber ^ongre^^Signng no^e beoorftonb, unb ed be^^o^ti unmöglich 
fd)ien, üorber noc^ eine Unterfud)ung ber @a(^e biircb^itfübren. %Qein bie t)on bem 
^onfe mit ber Prüfung ber anflöge beouftrogte j^ommiffion vereitelte biefen $Ion 
burt^ il)r rQfd)e$ unb euergifcbeö ßinfcbreiten, inbem fte bur4 ben 9Boibe( beö ^oufeö, 
ber ju biefem $ef)ufe 1500 SJteilen totit ju reifen botte, ben Auflager 6bmorb$ no4 
SB^ofbington jurucfbolen tief, ^ic ^nfd)ulbigung fteQte ficb fofort ald oöüig grunblod 
(eroud. 6bn)arbd trat oon bem ibm übertragenen ©efonbtfcboftdpoften jurüct unb 
tjerfcbtponb uom politifc^en Ccbouploj^. (Senton I. 34.) 

3) dtinige C^inaelnftoaten (^elan)are, 9Rart)lonb, 9ibobe 3«Ianb, ©üb «Carolina 
11. f. f.) forbern fd)on für bie anflöge bie Buftimmung oon jniei ^rittbeilen ber 
onmefenbcn 3Ritglieber. (Ein fo getaner ^efcbUift bot bann ober bie Sßirfung, ba^ 
ber %ngef(ogte fo lange, bid et freigefprocben ift, nicbt me^r funftioniren tonn. 

15 
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U^ ^aufed folgenbermaf en : i^lDaf (ine Stommx\^on, Ufit^mi aud 
fcctt ^tnm — , beauftragt fei, j^ä) an bie ©d^tanfen bed Senat« 
gü »erfügen unb bort im 3tamm bed 3lej)räfentantem^aufed unb 
bed ganjen SSolfe« ber iBereinigten Staaten ben 3ame6 ^. ^cd, 
3)i(hiftdri(i^ter ber bereinigten &iaatm für ben ©iflrift SRiffouri, 
eine« firmeren ${mtdt)ergel)end anjuffagen, unb )u 'otxlan^m, baf 
ber Senat ben benannten Samed ^. ?ßerf aufforbere, \)or i^m ju 
erfd^einen, unb bie einläfUd^e Slnflage, mlä)t bad 9ie))rAfentanten« 
^aud JU red^ter 3^i^ t>ortegen »erbe, ju beantworten.*' 

!Die t)on einer «ftommiffion aufgearbeitete 9(nf(ageafte toirb {uerfl 
t)on bem Sludfd^uffe 9l(Ier unb l^ernad^ ))on bem «^aufe felbft be« 
ratl)en unb feflgeftedt, unb bem Senate burd^ eine Sborbmtng 
überbra^t. 

!Der 9(ngef(agte t>erfaft eine fd^riftlid^e 9(ntn)ort, tt)eld^e t>on 
bem Senate in öffentlid^er Si^ung entgegengenommen n)irb« 

!Dad $aud rei^t bem Senate eine f(i^riftlid^e fRtplit ein unb 
fd^Ue^Ud^ ftnbet ba« offentU^e unb münblid^e <^au))t))erfai)ren Statt. 
SBei biefem Idnnen [lä) bie Parteien burd^ ^l)t>ofaten t>ertreten (äffen, 
gür bie gorm be^felben, fowie für bie SBett>ci6füf)rung gelten bie 
Siegeln be6 orbentlid^en Straf))rojeffe6, mlä)c nöt^igenfadd aud bem 
englifd^en gemeinen Sted^te ergängt tt)erben. 

3n bem %aVit bec( 3liS)tcx^ ^ecf fanb fid^ anfänglid^ ba6 9Ie« 
^)räfentanten :^ ^an6 (aW ^«udf^uf «Üer^ fonftituirt) in ^ai)* 
a^mung ber englifd^en $rarid bei jeber S^er^anblung bed Senat« 
im Siftungdfaale biefer Se^orbe, »cld^er ju i^rem Empfange ein* 
gcrid^tet toax, ein, um S^XLQt bed SBerfa^ren6 ju fein. Später 
fd^eint i^nen aber biefer ®ebrauci^ lAjlig geworben gu fein, unb fte 
befi^rdnften jid^ barauf, bie mit ber Betreibung ber Slnflage be* 
auftragten fünf SKitglieber (the managcrs) ^in ju \^\äm. ^) 



1) SarcIaQ 98. 

2) ^ie ^erfaffung bon ^enneffee fcfircibt t>or, ba| ba« Stcprafentantfn^au« bie 
Auflage burd) bret feiner ^!0{itgIiebcr betreiben (äffen folle, unb ha^ ba» (»auploer' 
fahren Dor bem Senate erft beginnen bQrfe, nocbbem hat ^ane ftd) auf nnbeftimmte 
Beit vertagt babe. ^urc^ biefe ^orfdjrift foH offenbar bofür geforgt merben, ha% 
bod $QU* ni(bt einen geroiffen t^rncf auf ben 6enot ausüben fonne. — J^ie ^tx» 
faffung oon ^irginten erlaubt roenigften» bem @enat, bie Scrbanblungcn erft na4 
bem ©djluffc ber 8ifeung be* ^oufee ju eröffnen. 
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!Der @enat fonfiituirt [\^ für bie Seurt^eihtng dm^ impeach- 
ment a(6 ®erid^t. @eine 3){itglieber n>erben für if)xt bie^fäKigen 
SSerrii^tungm befonberd beeibigt, um ed ü)mn lebhaft jttm SBemupt^ 
fein }u bringen, bag fle nun in einer ganj anbern ©tetlung (ic^ 
befinben, ald bei i^ren gemo^nUd^en gefe^geberifd^en wirbelten. 

Sei einer 9(nf(age gegen ben $r&{tbenten ber Union leitet ber 
$r&{tbent bed Cbergeri^t^ bie 93er^anb(ungen bed @enat6; ba ber 
iBi}e^$r&{tbent ber Siereinigten Staaten im ^aUe ber S(bfe0ung be^ 
$riftDenten an feine @te(Ie treten wüxU, fomit nxd^t ald unbefangen 
gelten fann. ^ 

2)ie SSerl^anblungen bed @enatd ftnb öffentUd^; bie SSeratl^ung 
l^ingegen wirb bei gefc^Ioffenen Spüren gepflogen. 3)er ©enat urt^eilt 
über bie JE^atfrage, wie über bie Siec^töfrage. (S^ fte^t i^m feine 
Surv jur ©eite. 2)ie SJerfaffung (Slrt. EI. ©eft. IL,), inbem fie 
bem aingeflagten in ©traffad^en eine Sur? garantirt, nimmt axxi* 
brüdlic^ bie gfiüe t)on impeachment aud. Sefferfon (DI. 377) 
gtaubt jtt)ar, baf biefe Sluönal^me burd^ ben VI. 3wföft<^^tifel }u 
ber SJerfaffung, weld^er biefetbe m6)t enthalte, aufgehoben worben 
fei. !Die^ ifl aber gewi^ unrid;tig. !Die fpejielle äiorfd^rift be9 
Slrt. in. ©eft. n. ber ajcrfaffung gef^t ber allgemeinen SBeftimmung 
bed VI. ^u\aiaxtifd^ ol)ne ßt^ü^tl t>or. 

2)af ber ©enat nur Slmtdentfeftung unb Unffil)igfcit, ein ?lmt 
ju befleiben, ald ©träfe au^fprec^en fann unb xomn eine weitere 
©träfe erforberlid^ iji, ben Serurt^eilten an bie orbentlid^en ©eric^te 
übent>eifen mu^^ ^abe ic^ bereite gefagt (S^192). !Da^ cnglifd^e 
Dber^au0 hingegen fann alle m6gli^en ©trafen )i>er^ängen. 

3)ie ^erurt^eilung fann nur erfolgen, wenn jwei Dritt^eile ber 
anwefenben ©enatoren i^re S^ftimmung ju berfelbcn ert^eilcn. 

Srgenb ein Ste.'^tdmittel gegen ben Sntfc^eib bcd ©enatc^ gibt 
e6 nic^t. aHo^l (©. 320) glaubt jwar, baß «rt. 20 bc« für ben 
®e[(^aft9gang im ©cnate befte^enben äteglement^, nad^ wel^iem 



1) 3n Äetti Sorf treten ber Senot unb ber obcrflc ®cric6t«6of jufommen, um 
ein impeachment ücretnigt old (Sine ^c^orbe ^u bcurtijeilen. 
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iebcr Scfd^tuf t)on ber Wlitjxj^it bcr Sel^ötbe einer »ieberl^otteR 
Scratl^ung (reconsideration) unterworfen »erben fann (8 188), 
<mä) für ein t>om Senate au^gefällted Urtl^eil gelte. 3)iefer ?(nji<i^t 
f5nnte i^ aber nid^t beipflichten« !Dad SSerfa^ren in %&Um ^on 
impeachment fle^t unter ben Siegeln be0 @traf))rc}e{fe6, niii^t 
unter ben 93orf(^riften ber bie gefeftgeberifii^e Sl^fitigfeit betreffenben 
©efd^äft^orbnung. 

2)ad bem ^räflbenten ber Union unb ben ®out)emeurd bet 
Staaten juftef^enbe SBegnabigungdred^t ftnbet auf biejenigen, »elc^ 
auf eine SlmtdanHage l^in ))erurt^eiU tt)orben jtnb, feine Sintoenbung. 



m. SDie ^tiiif ber (Einrichtung unb bie S^ergleicgung berfelben mit ber 

fc^roeiAerifc^en ©efeggebung. 

% 198. 

fEocqueüitte bemerft ganj ri(i)tig, baf bie amerifanifd^e ?Imt0^ 
anffage um fo »irffamcr fei, weil ben SlngeHagten, wenn er't)er* 
urt^eilt werbe, nur ^eine fe^r milbe Strafe treffen fönne. ^En 
Europe, les tribunaux politiques sont revetus de droits ter- 
ribles dont quelquefois ils ne savent comment user; et il leur 
arriye de ne pas punir, de peur de punir trop. Mais en 
Amerique, on ne recule point devant une peine qui ne fait 
pas gemir l'humanite: condamner un ennemi politique k mort, 
pour lui enlever le pouvoir, est, aux yeux de tous un horriblo 
assassinat; declarer soa adversaire indigne de posseder ce 
meme pouvoir et le lui öter, en lui laissant la liberte et la 
vie, peut paraitre le r^sultat faonnete de la lutte.^ 

3nbem bann aber 2:ocque))i(Ie bie S^ragweite unb bie ®efä^r^ 
Ud^feit bed impeachment fd^itbert, fte^t er offenbar ))ie[ ju fd^warj: 

,Ce jugement, si facile k prononcer n'en est pas moins 
le comble du malheur pour le commun de cqux auxquels il 
s'applique. Les grands criminels braveront sans doute ses 
yaines rigueurs; les hommes ordinaires verront en lui un arret 
qui d6truit leur position, entache leur honneur et qui les con- 
damne k une honteuse oisivetä pire que la mort.*' 
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^Le jugement politique, aux Etats -Unis, 

ne donne point k la legislature im immense pouvoir qu'elle 
ne pourrait exercer que dans im jour de crise; il lui laisse 
prendre ime puissance mod6r6e et reguliere, dont eile peut 
user tous les jours. Si la force est moins grande, d'un autre 
cote l'emploi en est plus commode et Tabus plus facile ...» 
Je ne sais si k tout prendre, le jugement politique, tel qu'on 
l'entend aux Etats-Unis, n'est point l'arme la plus formidable 
qu'on ait Jamals remise aux mains de la majorite. Lorsque 
les republiques americaines commenceront k deg^nerer, je 
crois qu'on pourra ais^ment le reconnaitre, il suffira de voir, 
si le nombre des jugements politiques augmente.^ 

8lu(^ Seffcrfon fanb bei ©elegcnl^eit bet im Sa^te 1798 gegen 
Senator Sloitnt erbebenen Slnftage, e^ fei ba^ impeachment bie 
furi^tbarfte SBaffe, tt>d6)t jemafö eine ^errfiä^enbe Partei für if)rc 
3w)e(fe erfunben l^abe. Sifö aber fpdter ber Dberri^ter 6^afe \)om 
Senate freigefprod^en tt)urbe, bejeid^nete er ba^ 9Serfat)ren afö eine 
$offj^ bie man nid^t fo leii^t jiim jtt)eiten SKale auffuhren tt)erbe. ^) 

^ir tt)iU cd f(i^einen, ba^ in rul)igen ßdtm bad impeachment 
ein fet)r i)affenbe6 unb tt)irffameö SKlttel fei, um fd^lec^te Seamte 
unfd^dbli(i^ ju maiä^en, ba^ ed l^ingegen ganj unb gar ni(ä^t geeignet 
fei, afö ^ßarteiwaffe ju bienen. 

heftige ^Parteifdm^jfe ftnben ni^t kii)t flatt, tt)enn ni(ä^t bie 
D^jpofition im Sanbe fott)oI)l al6 in ber gefe^gebenben 93eI)orbe übet 
eine fe^r anfe]^nlid()e SRinberl^eit ju tjerfügen ^at. Sobalb aber biep 
ber ^aU i% mirb ed faum mogIi(ä^ fein, im Senate für eine fBtXf 
urtl^eilung bie 3iijiiiwmung üon jtt>el !Drittf)eilen aUer anwefenben 
5roitgUeber ju ermatten. 

ä[u6 Der Sd^tt)ierigfeit, eine Slnflage bur^jufeften, erHdrt fid^ 
ganj einfa(ä^ bie Srfd^einung, baf fo fetten eine SInflage erf)oben 
n)irb, ^iemit pimmt avii^ bie (Srfa^rung tJoHfommen überein. Stori^ 
t^ift mit, baf wdf^renb tjierjig Saferen blo^ t>ier Seamte (SBittiam 
Slount, 1799; Samuel 6^afe, 1805 ; 3o^n «pirfeting, 1803; unb 
3ame0 $. ^ctf, 1831) angeflagt unb ba^ brei »on biefen t)ier 
freigefj)rod^en rooxUn ftnb. 



1) Seffcrfon, L 69. ra. 380. IV. 75. Äeumann, n. 4Ä. 
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3n ber 6^n)ei} gel^t man mit fRtä^t "ocn ber 9(n{t^t an^, baß 
flemeinc Serbre^en, weJd^c irgenb einem SBeamten jur 8aji fallen, 
nnb Slmt6t)erfle^cn, bie t>on mittlem unb untern SBeamten \)erü6t 
ttjerben, fus^^^ ^^^^ *^i^ orbentlid^en ©endete beurt^eilt »erben 
fSnnen. SBenn l^ingegen bie SWitglleber einer Slegierung ober eined 
oberflen ®eri^t6l)ofe0 jtd^ fe^lert^after Slmt^fü^rung ober eined <)oli^ 
tifc^en 93erbred^en6 ober 93ergel)end fd^ulbig mad^en, fo fie^t bie 
Unterfud^ung junÄd^fi ber gefe^gebenben öel^örbe ju, ttjel^e bie 
Siuftld^t über bie 93em)altung unb über bie Sied^t^pffege }u fuhren 
berufen iji. 

Stnflagen gegen STOitglieber be^ 5Rationat ober ©tfinberat^eö, 
bed SBunbedrat^e6 ober bed Sunbe^gerid^ted gelten jun&d^fl an bie 
9unbe6t)erfammlung. 

!Dem Stngefd^ulbigten n)irb ®elegenl^eit gegeben, ftd^ fd^riftlid^ 

ober munblid^ ju t)ertl)eibigen. "Slad) $lnl)drung ber SSertl^eibigung 

tt)irb bie Slnflage entweber fofort abgewiefen ober für er^eblid^ 

erfl&rt. SBenn aud^ nur @ine ber beiben «Sammern be^arrli^ {td^ 

n)eigert, auf bie ®a6)c einjutreten, fo toixi ber Slnflage feine todUxt 

Solge gegeben. «Kommt I)ingegen ein ubereinftimmenber Sef<^(uf 

für bad Eintreten ju @tanbe^ fo bejeid^net jlebe ber beiben «Kammern 

burd^ ba^ Sood eine «Kommiffion, n^eld^e ben Salt )U unterfud^en 

Ibat. ginben bie beiben «Kammern in getrennter iBeratl^ung, baß ber 

Stngellagte itd^ eined !Deliftd fc^ulbig gemad^t l^abe unb baf eine 

blofe !D{al)nung an ben fe^lbaren 93eamten nid^t genüge, fo fönnen 

{te benfelben mit einer ßmU ober «Krimina^«Klage bei bem 93unbed' 

@erid^te belangen. !I>ie SBunbed^Serfammlung gibt bem 93unbed# 

®erid^te nöt^igenfatl6 außerorbentlid^e Srfa^manner bei, unb toenn 

alle SRitglieber bed SBunbe^gerid^td angeflagt {tnb, fo befieHt fie 

für biefen %aVi ein befonbere^ ®erid^t. ^) !Daf erft re nata bad 

®erid^t jur Seurtf)eilung be6 einjelnen galld erginjt ober gar 
neugebilbet n^erben muß, ift eine fe^r bebenflid^e ®d^attenfeite ber 

Sinrid^tung. 



1) Sunbeigefcl über bie Serantwotfli^fett ber eib^flenofüf^en Beworben, Urt. 
17—89 (oom 7.-9. SJejembet 1850.) 
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!Dad SSerfal^ren in ben Aantonen iß auf Al^nlid^e SBcife geotbnet. 
@d gibt nur noenige Sludnal^men. 

Wad^ SlrtiW 41 bcr SSerfaffung bed Äanton6 3ä^i^ fannbcr 
®rofc fRati) bic 5Witftficbcr ber Meflicrung unb be6 Dbcrgerld^W 
t)or '[xä) felbjl in Slnttagejujianb »erfcftcn. 3)iefe Scrfaffung^tJorfi^rift 
befielt feit 35 2;a()ren; aber ed ifl nie tin ®efe^ jur Sludfii^rung 
berfelben erlaffen tt)orben. 

3n ®enf wirb für ©cuttl^eitung bed ©taatdratl^ed ein aufer^ 
örbentli(?^er ®mä)tif)o^, bejie^enb au6 5 JRi^tem unb 36 ®e^ 
fd^tt)orenen, gebilbet (Äaifer, f^tt)eijerifiö^e6 ©taatered^t, Sud^ n. 
6eitc 378). 



aSiettet %i f(t)nitt 

2)er ^riiftbeßt btx Union mh feine Unter(enmten. 



©er y r a f i Ö e ri t. 

I. SDie ^udübung \)tt bolljie^enben @ema(t burc^ einen Stn^elnbeamten. 

8 200. 

Sei ber SSeratl^ung bcr aSetfaffung famen btei aSorf^ldgc für 
bie Drganifation ber t)otIjie]^enben ®malt jur Qpxai^c, n&mii^ 
Uebertragung berfelben 

a) an ein ÄoHeginm; 

b) an einen (Sinjelnbeamten, ber bei tt)i(ä^tigen (Sntf(^eibungen 
an bie 3nftimmung einc6 i^m jur Seite ftef)enben SRatJ^ed gebunben 
wfire ; 

c) an einen ©injelnbeamten ol^ne biefe Sefd^ränfung. 

3)ie erfie %oxm tomit anfdnglid^ mit fteben gegen brei Stimmen 
unb bei einer fpdtern SSeratl^ung mit ©inmutl^ t^erworfen. 

3)ie jtt)eite gorm fanb forttt)Äl)renb SSertl^eibiger, blieb aber bo^ 
f^IiefiUd^ mit brei gegen aä)t Stimmen in ber ÜKinber^eit, unb ed 
ttjurbe iemnaü) bie üoUjiel^enbe ©ewalt einem Sinjcinbeamten über^ 
tragen, ber ben 3;itel eineö ^rdjtbenten ber SSereinigten Staaten 
xion amerifa fü^rt. i) 

Sd^on in ben Äolonieen fianb ja ein ©injelnbeamter, (ein ®om 
t)erneur) an ber Spifte ber Regierung unb biefe @inri(^tung war 
na^ ber S^rennung "oon @ng(anb "oon ben Staaten beibel^a(ten 
Sorben. 2) 3)ie Uebertragung berfelben auf bie Union fonnte bal^er 
tt>enig S^n>ierigfeit ma^en unb ed befleißt nun \)itxxn, n>ie in ben 



1) Su^, 617. 

2) 5lent L 271. $ie Staaten ^ennf^Ioanien unb Georgien Ratten SHeftiening^rät^ 
(execatiTo coanoQs), gaben biefelben aber auf unb festen einen d^in^elnbeamten 
(ft Single executive msgistrate) an beten SteDe. 
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tncijien anbem ^ßunften "ooütotnmtm Harmonie jtt)if(^cn ben Sn* 
^iitutioncn bcr Union unb benienlgcn ber Staaten, mit bct einjigcn 
^obififation, baf in einigen menigen Staaten bem ©ouüerneur 
ein f. 9. aSoUjiel^ung^tat]^ jur Seite fle^t. ®o j. S. fommt in 
SWaine ein SRatf) t)on fteben SRitgliebern »or, »eld^er SBa^Ien unb 
SSegnabiflungen, bie t)om @out)erneur au^geljen, genef)migen ober 
verwerfen fann unb im Uebrigen tjom ®out)erneur, fo oft biefer e0 
für gut finbet, über tt)id^tige gragen lonfultirt tt)itb. 3Kan barf 
ja ni^t etwa glauben, baf bie einjelnen SJtitglieber bed Siatl^ed 
irgenb dn SSerwaltungöfad^ ju beforgen I)aben. 3f)re Stellung l^at 
nid^t bie minbefie Slel^nli^feit mit berjenigen eine^ SKinifter^. Der 
3iat^ \)er^anbelt nur aW Kollegium unb e^ fann bie SKinberl^eit 
il)re Slnfid^t bem ^rotofoB eintjerleiben. 

S 201. 

3n ber Sd^weij wirb \)ermoge ber gefd()i(i^tlid^en @nttt)i(felung 
W »oKjie^enbe ©ewalt in allen Äantonen \)on ÄoHegien, tt)el(i^e 
Slegierungörat^ ober Conseil d'jfetat I)ei^en, ausgeübt. 3)ie S^ljl 
ber 5Witglieber biefer Sel^örben ift allmälig "oon fünf unb jttjanjig 
auf fünf, fteben ober neun rebujirt worben. grül^er tt)urbert au^ 
bie einjetnen 9Sertt)altungdffi^er tjon fleinern ÄoHegien, bie jum 
3;^eil au^ SKitgliebern bed SRegierung^rat^e^, jum Xt)txl au^ 3"^ 
jügern bejianben, beforgt. 3n neuerer ßdt l^ingegen iji faji buri^weg 
ba« f. g. 2)ireftoria^SvJicm eingefül)rt n>orben; b. f). jebee 3Kit^ 
fllieb bed JRegierung^ «^ SRatl^e^ jie!)t aW IDireftor einem befiimmtett 
aSerwaltungöfad^e »or, unb \)at in biefer @igenf(i^aft bie in fein 
%aä) einfii^tagenben IBefd^lüffe bed Stegierungd^Statl^ed )>or}ubereitett 
unb gu t)oll}ie^en. !I>iefe SSer&nberung tbtn ^at e6 mSglid^ gemad^t, 
bie 9Ritglieberjal)l ju t>erminbem. 

Sin biefe Sinri(i^tung noar man fo fel^r gewohnt, ba^ fte [lä) 
im Saläre 1848 bei ber S3eratl^ung ber S3unbedt>erfajfung ganj »on 
felbji ju t>eriiel)ett f^ien unb eine anbere Drganifation ber "ooUf 
jief)enben ©ewalt gar nii^t in grage fam. So erflfirt fid^ bie Stuf^ 
Rettung einee Sunbedratl^ed "oon fteben aRitgliebem, »eld^er bie 
oberjie üolljieljenbe unb leitenbe Sel)örbe ber Sibögenoffenfi^aft ijl 
unb feine ©efd^äfte nad^ !De^)artementen unter feine einjelrien 3Wit^ 
fllieber »ert^eitt, (Slrt. 83 unb 91 ber 83.^98.) fe^r lei(^t. 
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%oxmtn, todä^m ein monatd[)lfd^c6 ©eprÄge aufflebrfidt i^, 
werben in ber Siepubfif mit üKißtraucn unb ©iferfud^t betrad^tct 
3)od^ fann man nl(]^t t)erfenncn, baf ba6 ÄcKeflial^S^llem, tt)ie e^ 
in ber ®ä)Voüi ji^ finbet, ^jerglic^en mit bcm magistrat unique 
ber SSereinigten Staaten, an mani)txUx nid^t unbebeutenben ©ebrc^en 
leibet, ttjeßl^alb tefttf)in bei ber ^artiaI^9let>i|ton ber Sunbe6t)erfaiTung 
bie SfuffieHung eined mit ber \)onjicf)enben ©ewalt ju betrauenben 
S3uttbedlanbammann0 ernfllid^ angeregt ttjorben ifi. 

golgenbe^ |inb bie (Sinwenbungen, wel^e gegen ba^ gegenwärtig 
in Äraft beflel^enbe ©^ftem erl^oben werben fonnen. 

60 balb ein Kollegium an^ einer großem Stnjal}! \)on 5Kit^ 
gliebem befielet, fo fieKt man bei ber SBa^l berfelben Slnforberungen, 
benen tint gewiffe Sere(ä^tigung ni^t abgefpro^en werben fann unb 
bie bo(^ faum in il^rem ganjen Umfange erfüllt werben Knnen. 
9Ran ))erlangt, baf bie ))erfd^iebenen Sanbedgegenben, 9{ationalit£ten 
unb ©laubenöbefenntniffe ber ©d^weij im SBunbe^ratl^e tjertrcten 
feien; baf jebeö 9Ritglieb berfelben jur ©ef orgung irgenb eined 
SSerwaltungdfad^e6 befonberd beffil)igt fei unb baf bie ©e^örbe aW 
einl)eitlid^er «Körper ber x\)x gefleUten ))olitifd^en unb abminiflrati))en 
Slufgabe genüge* 

Sei ber jeftigen Sinri^tung iji bie ©efal^r tjor^anben, baf ein 
SRitglieb bed 93unbe6ratl|e6 ^ä) ))orl)enf<3^enb mit ben !l>etaild bed 
il^m gugewiefenen ^Departemente bef^&ftigt unb baräber bie anbem 
SSerwaltungdjweige unb ben S^f^ntmenl^ang be6 ®an}en aud bem 
Äuge »ertiert. i) SBürbe man l^ingegen, wie e6 fd^on oft tjerlangt 
worben (% jebem ^Departement einen auferl^alb bed 93unbe6ratl^ed 



1) (i9 f^etttt itibel. ba| att(( unter ber [Regierung eine« Vröfibenten eine gewiffe 
Berfo^ren^eit einreiften tann, menn bie Don einem fron^oflf^en Sleifenben in ben 
leiten Sauren gemod)ten Seoba^tungen rid)tig finb. (Duvergier de Haurasne, 1. 60: 
Bans la raprßmatie nominale du President, qui eouTre ces qnereUes et donne 
^ ce d^Bordre qnelqne nniti, on yeirait clairement qn*fl n*7 a pas en AmMqne 
nn gOQYeniement, mais aatant de gonvemements qa*ü 7 a de ministdres ei 
d*ann6e8. YoiÜ un an qne les ministres n*ont tenn oonseiL Chacon est maitra 
dans 8on d^partement, et tons ces lambeaaz diTis^a da pouToir ne oherehent 
k se rcjoindre qne pour se dominer.) 
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jtel^enben Sa^mann unter biefem ober jenem Zittl ((B^nttaU^cp 
biteftor, ®mtxal^ßoUixxtUox u. f. f.) beigeben, fo Ritten fleben 
9unbe6r&tl)e neben biefen ^ai^männetn iod^ anify gar }u xotnxQ 
®e(egenl^eit, il^re ßtit auf nä^tid^e Sßeife au6iufüQen, n)&l^tenb bd 
bem 3ufammenn)irfen eined ^rafibenten mit einer Slnjal^I "oon Btaat^^ 
©efretfiren jeber eine ©tetlung einnimmt, in ber er feine ganje Äraft 
{ur ®eltung bringen fann. 

3n einem Kollegium bilben [xä) genoöl^nU^ 9Re]^rI)eiten unb 
SRinberl^eiten, l)inter benen bie (Sinjelnen fid^ t>erber9en Wnnen, fo 
ba0 Stiemanb für bie t)on ber SSel^örbe befolgte ^olitif ^)erf6nti(i^ 
bie a3eranttt>ortU(^feit trägt, i) 

3)ur(^ BuffiOigfeiten (Äranfl|eit, ?lbtt>efenl)eit eined SWitgliebe« 
II, f. fO farai jt(^ bie SWel^rl^eit ^)I6ftU(?^ finbern, unb ed ifi möglid^, 
baf aud bem {)ieraud ftd^ ergcbenben ^in^ unb <^erfd^n)anTen bed 
3ünglein0 ber SSBaage bie äBoIjIfal^rt unb bie S^re be6 8anbe6 leibet- ^ 

6^ ifi femer moglid^, baß jwei l^er^onagenbe STOitglieber eine6 
fRegierung^ ^ ÄoDegium6 burd^ SJiapregeln, bie \)ielleid^t fd^einbar 
))o))u(är, in ber S^^at unb SSBa^r^eit aber bem Sanbe mel^r f^äblid^ 
aM nä^Ud^ {tnb, einanber ben SRang ab)u(aufen fachen. 

6^ f<)ringt in bie Slugen, baf bie fonfequente 3)urc^fü]^rung 
eined ein^eit(i(i^en, tt)o]^lbur(^ba(i^ten JRegierungöfvjiem^ bem Sinjelm 
beamten (ei^ter möglid^ ifi, a(^ einem .ßoQegium. ^ud^ fann ber 
(Sinjelnbeamte leidster ba6 ©el^eimnif über !Dinge betoa^ren, Wren 
SSeröffentUd^ung für bie Sanbe^intereffen nad^tl)ei(ig märe; unb er 
fann rafd^er unb energifd^er l^anbeln, aU eine ^ieUd))ftge 99el)6rbe. 



1) Sefferfon IV. 296. Leave no sereen of a Council behind whioh to skulk 
from responsability. 

2) Scfferfon fcftreibt (IV. 163) ötn 26. Sonuor I8ll an ©eötutt Xroc^: t>\t 
in>9(menfa mö^renb 22 3a^cen gemalten (Erfahrungen (tjerglic^en mit ber ©efc^ic^te 
M franjöüfcfecn ©ireftorium«) ftoben beroicfen, ba^ a Singular ezecutive beffet fei, 
^9 a plural one. Unter SBaf^ington feien jmei a^tinifter SHepublitaner, amei %n« 
länger ber ÜRonarc^ie gemefen. Ratten üe ein 2)iTeftorium gebilbet, fo xoaxt bad« 
felbe unfähig gemefen, )u funltioniren. 9ber Sßaf^ington b^be alle 9(nft(bten an« 
gebort unb bann nacb freiem (Ermeffen gebanbelt unb bie Slegierung unentwegt mit 
fefter $anb gefübrt. Umgefebrt babe ^mifd^en 3efferfon unb feinen fünf ^iniftem 
ocbt Sobre lang bie grölte Harmonie beftanben; nie fei ein unangenebme6 Sort 
jwifcben ibnen gemecbfeit morben; fafl immer feien fte einmutbig gemefen. ^ie| 
Wt9 mürbe ficb tieOeicbt gan^ onber^ gemaibt baben, menn tUIe toorbinirt gemefen 
mören. 
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3)et Sinjclne tt>ltb im ©cful^le feiner fßctanttoettli^Uit nut 
na^ ber reiflld^flcn Uebcriegung eine »ic^tige unb fd^tt)ierlge Untere 
ne()mung beginnen^ bann aber aud^ bad einmal ^Begonnene mit 
geftigfeit burd^fü^ren, wä^renb in einem ÄoHegium l^in nnb »ieber 
j)oj)uWre aber gefälirtid^e SÄapregctn nur barum angeregt »erben, »eil 
bie 5ßroj)onenten fu^er barauf reii^nen, in ber SRinberl^eit ju bleiben. 

3)agcgen fann man ft^ ni^t t>tx^ti)Un, baf ein 9Rif begriff, 
ber bei ber SBal)I beö jur ^Regierung berufenen Slnjetnbeamten be^ 
gangen xoixi, fel^r fc^were 5Rad^t^eiIe nad^ ftd^ jiel^en famt. ^) äud^ 
ift tt)oI)l ju bead^ten, baf e6 nid^t wo^ anget|t, eine einjelne ©eitr 
beö SRegierungdorganiömud au^ bem S^fö^Jw^n^^nge Iieraud ju 
teipen unb einfad^ ju fragen, ob ein magistrat unique einem 
Kollegium üorjujiel^en fei, baf t)ielmet)r bie beiben ©^jieme in il^ret 
^ffonfequenj unb 9ieinf)eit, b. 1^. ein t)om SSoße gett>fil)Iter unb bem 
Äongreffe unabl^ängig unb ebenbürtig gegenüberfte^enber $rd|tbent 
tinb ein öon ber 33unbe6t)erfammlung gett)fi^Uer unb i^r untergebener 
unb »erantwortUd^er Sunbe^ratl), mit einanber ju t)erglei(^n finb* 
?luf biefen $unft »erbe id^ ^p&ttx jurüdEfommen. 



1) SRon ^ört in ber ©d^rocij l^in unb wicbcr bie ^fnltd^t QuSfpred^en, bo^ bie 
fBolf^mo^l ganj t)on fe(bft immer einen eminenten ^ann an bie ©pi^e ber Stegierung 
-fteOen nierbe. 6d ift ober eine S^atfac^e, ba^ e$ in Omenta nac^i ber ^mtöfü^rung 
be6 ^roftbenten Sacffon ben $artei^öuptern längere 3eit beliebt (ot, Seute ^meiten 
dianged auf bcn ^röftbentenftuftl )u ergeben. £aboulaQe (m. 449) äußert fic^ hierüber 
« f olgenbermalen : La n^cessit^. ponr les partis de se mettre d^acoord fait qn*on 

i ^oarte de la pr6sidence les hommes les plas distingu^s. Les hommes distinga^s 

ont toi:gourB bless^ un oertain nombre de gens, ceux aa moins qui possMent 
eette vertu r6publicaine qa'on appelle renyie. Mais iin inconna n^a bless^ per- 

I sonne. Quand on prononce tm nom nonvean, qui peut en dtre enyieux? Au 

•contraire prononcez le nom d^un g6n6ral distingu^, d*un homme influent eomme 

, Webster ou Clay, aussitdt les haines de parti et les jalonsies personnelles s^^veillent 

Aussi les hommes politiques consid^rables ont-ils renonc6, aux l^tats-Unis, i 
arriTer h la pr6sidence, ils fönt 61ire k leur place des inconnus, pour dtre lei 
Premiers ministres de ces inconnus. C*est Ik un grave inoonv^nient. $iemit ftimtnt 
uberein, raai ^uDergier fagt (n. 117): Parcourez la liste des prösidents des 

! iStats-Unis depuis trente ans, entre Jackson et Lincoln: yous n^y yerrez que des 

noms m^diocres. 
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n. S)ie Sßö^lbarteitdbebinQungen unb bie 9[mt^bauer. 

8 203.] 

92iemanb latm }um ^rAftbenten ber Union QmSf)U n>erben; ber 
niä)i ein geborener 93ürger ber SSereinigten QtaaUn ift, »ierjc]()n 
Sa^te lang in benfelbcn gett)o^nt nnb bad atter »on 35 Salären 
jurucfgeleflt ^t (?lrt H. ©cft I. S 5.) 

S)ie ainfid^ten, betreffenb bie ^di, »äl^renb mld)tx ber^räjibent 
im Slmte )u bleiben \)aU, gingen in ber fonfiituirenben SSerfammlung 
fe^r »eit audeinanber. 2)ie bebentenbfien SRitglieber berfelben fprad^en 
fiä) für (eben^länglid^e StnfleDung au^ mit ber einfad^en Sef^rAnfung 
quamdiu se bene gesserit. !Siefe Sinfd^auung fanb aber eben fo 
menig Sinflang, al^ bie ebenfaQd ))orgefd^{agene Slmt^bauer "oon 
jkoanjig/ fünfje^n nnb ei(f 3a^rem «hingegen ergab ftd^ anf&ng(id^ 
eine SWe{)r^eit bafür, ba^ ber ^rdjibent auf 7 3al^re ernannt »erben 
unb naii^ ^b(auf biefer ßdt niä)t roitUt n)ä^Ii>ar fein foUe. @))&ter 
ging man t>on biefem 93ef^(uffe noieber ab unb Tarn bann fd^lie^[i(| 
ba}u^ bie Slmtdbauer auf ))ier ^a\)xe mit 9Biebern>ä^Ibarfeit fe^ 
ju feften. 

!Diefe (Sinrid^tung fd^eint ^ify ni(^t ben>&]^rt ju ()aben. 9ii^t 
nur ifi biefelbe l^in unb wicber »om ?|3arteiflanbpunfte au6 ^) am 
gegriffen tt)orben, fonbem ed ^aben aud^ l^er^orragenbe ©taat^^ 
männer^ ^) »a^renb jie felbji ba0 ?lmt eine6 ^rdjlbenten beflcibeten, 
itd^ gegen bie S9$iebern>&]^(barffit au^gefproi^en. Bur bie meiften 
fßrditDenten ift beim ,g)erannal)en bed ßnbed ber erften 8(mt^bauer 
bie ffierfud^ung »iel ju »erfül)rerif(i^, bie il^nen gu ®ebote fte^enbe 
grof e SWac^t ju benufeen, um i^re SBiebererwfi^lung bur(]^iufe$en, ®) 



1) B. 9. don ben SBßbtg^ (Slaumer n. 283—286). 

2) 3. ». Socffon in feiner Sotfcftoft Dom Sobre 1831 (»enton n. 213). 

8) 3n ber fdjriftlidjcn 5lbrcffe, rocicbe Vröfibent J^lcr bei bem Antritte feine« 
tKmted an bod omerifanifc^e $o(f ricbtete, fommt folgenbe fcbarfe $btafe bor: 
,Tbe patronage inci dental to the presidential ofBoe, already great, is oonstantly 
increasing. Buch inorease is destined to keep paoe with the growth of onr 
Population, ontil, vithout a figure of speech, an army of offioe holdere may be 
spread over the land. The unreilrained power exerled by a selßshly am- 
bitiaui man in order eüher to perpetuate Ms aulhorily or to hand it 
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Um biefen Uebelflanb ju loetmeiben, ifi bur$ bie Serfaffung ber 
fübjlaatlid^en «ftonfdberation bie Sfmtöbauer bed $r&ftbenten auf 
6 ^af)xt et^ö^t unb bagcgen bie äBiebertDä^lbarfeit audgefd^(o{Ten 
tüorben. @d ifl aber bie Jtonföberation fe(bfi untergegangen, betör 
bie ^[mtdbauer i^red erflen ^räftbenten abgelaufen n^ar. 

@d ftnb tiele $räftbenten (jule^t Slbra^am Sincoln) }um 2n>eiten 
Wtalt gen)ä^(t ttorben; jum britten SRale deiner. 

@d fielet gegenttärtig beim fßolU ber ^bereinigten Staaten bie 
SRarime, feinen $räftbenten jum britten SRate ju n)&l^Ien, burd^aud 
fefl, W)iett)o^I bie SBerfaffung einer oftern SSBiebertt)a^l fein ^inbemi^ 
entgegenfleUt« 

2)ie Slnftd^t ift jiemlid^ verbreitet, baf Sßafl^ington ni^t nur 
eine britte 9&a% bie l^f^fl n^a^rfd^einli^ auf i^n gefallen tc&tt, 
abgelehnt, fonbem in feinem $(bf<^iebdf^reiben t)om 17. ®e)>tembcr 
1796, bad ald fein )>olitifd^ed Seflament bejeid^net n>irb, ^) betn 
amerifanifi^en 9}oIfe ben 9tat^ ert^eilt fjaht, nie me^r einen $r5^ 
ftbenten fär eine britte Slmtdbauer )u ernennen. 2)iep iß nid^t ri(i^tig. 
@r fud^t vielmehr in ienem ©^reiben feinen Stücftritt ton ber 
Stegierung )u entfd^ulbigen, unb bittet, baf biefer @d^ritt it^m nid^t 
fo mipbeutet n^erbe, ald ob fein @ifer für bad S93o^l bed Sanbed 
unb feine 2)anfbarfeit für bad i^m in ber SSergangen^eit bett)iefene 
SBo^tooQen {id^ terminbert ^abe. (Sr beruft {id^ namentlid^ auf bie 
befriebigenbe innere unb Aupere Sage ber Union unb jie^t aud ber« 
felben ben @d^lu^, baf er, obne un))atriotifd^ ju i)anbeln, feiner 
Steigung unb bem ®ebote ber £(ug^eit folgen unb ton bem )>olt' 
tifd^en ®ä)aupiai}t abtreten bürfe. ^ 



cver to a favorüe as hU 9uece$$ory may lead to the employmefU of all 
ihe means tDÜhin hu conlrol to accamplüh his objecl. 

(Sine Serftönbigung ^mifc^en bem $räftbenten unb einem feiner 9)*tinifter, um 
biefen ^u feinem S^a^folger 3U machen, \)at immer al( eine ^ä^lic^ 3ntngue gegolten. 
(Senton n. 505.) 

1) S)ie f. g. FareweU Adress ifl abgebruff t in 3rDing0 S^iogrop^ie SBaf^iingtoiiS, 
S3anb y. @. S14. (!^au4ni^) 

2) Sefferfon, SRabifon unb 9)tonroe baben flcb ebenfaOl eine britte SBabI t)erbeten. 
Oefferfon I. 69. 9{eumann n. 90.) 
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§ 204. 

• 3n in 6^tt)eij fjaim bie Seamten be* SBunbe* unb ber Stantmt 
ruTje 9(mt6t)auem ; fte fmb aber immer tüieber )»&\)lhax unb e^ 
fpmmt in gewöl^nlid^ctt ßdUn feiten t>or, bap ein SSeamtcr, bem 
ni(i)td Ungebii^rlid^ed 2ur Safl f&Ut, nid^t n)iebet gen)ft{)(t n)irb. 
IDie Sftit>barger bemcifen ftd^ bei ben SSSa^Ien, n)eld^e fte ju treffen 
l^aben, beinahe tbtn fo fonfert?atit), tt>ie bie Se^Jrben. @« fd^elnt 
mir, bap biefer Si)arafter}ug bem fd^meijerifd^en SSolfe nid^t jur 
Unehre gcreid^t unb i()m bid je^t aud^ feinen 6<^aben gebrad^t 
l^at. SJeffenungcad^tet »erlanflen SBiele, bap ber SWöglid^feit einer 
SBieberwa^l enfle ©renjen gefegt »erben follen unb bap biefer B^ang 
ni(^t nur ben Se^orben (ber Sunbed « 3$erfamm(ung, ben ®ro^en 
Siät^en u. f. f.), fontern aud^ ben Slftit>bürflern anget^an »erbe* 
S3i6 )ur @tunbe ifl aber btefe Sefd^ränfung ber 9Bal)Ifrei^ett nod^ 
nlrgentd burc^gefeftt »orben. 

Die SRitglieber bed SBunbeöratl^ed »erben gfeld^ ben 9Rltgllebern 
aOer anbern 93unbc^be^irben für eine SImtdbauer )>on brel Sauren 
%m&t)lt. ©fit ber ©infü^rung ber Sunbedt?erfaffung ^aben fünf 
Sntegraterneuerungen Statt gcfunben, unb ed Iji bei benfelben ein 
^injiger %aU ber Sefcltlgung eined äRltgliebed »orgefommen. 93on 
ben ^eben ^IRannern, »eld^e Im Sa^re 1848 In ben Sunbedrat^ 
terufen »orben ftnb, fiftcn jn>el U^t nod^ In bemfelben, »ler finb 
im Smte geftorben unb einer t^at einem jüngeren, burd[) eine fe^r 
tä^rlge $artel getragenen Stebenbu^lcr »eichen muffen« 



1) 2)u gefe^Ild^e (Slnrld^tung ber SEBa^I. 

8 205. 

3n ber fonflituirenben SB^rfammlung fam bie SBa^I be« ^jJrd» 
fitentcn burd) ben .fiengreß, burd^ bie gefeftgcbenben Ä4r))cr ber 
Staaten, turd) baö SJcU (^. ^. burc^ bie aftivburger) unb burd^ 
SBalylmänncr jur Sprache. 3)icfer lejjte 3)?oi>ud fiegte. 

9?ac^ bem ?(rt. ü. €eft. I. ber Unionö * ffierfaffung beaeid^net 
jel^er Staat fo t)ic(e SBal;lmanner ali er Senatoren unb 9ttpx&^ 
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fentanten im Senate jäl^It. Äein Senator, fein 8le^)räfentant unb 
fein Seamter ber SSeceinigten Staaten fann 9Bal^(mann fein. 

3)er Äongtep fann bie ^dt ber (Smennunfl ber aSBal>Imänner 
unb ben Sag, an »eifern biefe i^re Stimmen abgeben fotten, feji* 
feften. 2)ie Stimmgebung foH bur^ bie ganje Union l^inbnrd^ am 
gleid^en a;age Statt finben. ein ®efe$ »om 3af)re 1792 fd^rieb 
i)ox, baf ber $rä{ibent am erfien Wlitttoo^ im 2)e)ember gen>d]^(t 
tt>erben unb baf bie Sejeid^nung ber Sffial^tmanncr innert^alb ber 
34 »orl^ergel^enben Za%t Statt finben fotte. @in ©efe^ »om Saläre 
1845 ^at bie le^tere Seftimmung bal^in abgeänbert, baf aui^ bie 
Sßal^Imanner an (Sinem S^age unb jwar am erften !I>ienflag im 
9iot)ember ju bejeic^nen feien. 

3m Uebrigen fönnen bie Staaten bie SSejei^nung ber SBal^I* 
manner nad^ ®utftnben einri^ten. SlnfÄngll^ »urben fie in ben 
meijien Staaten »on bem gefeftgebenben Moxp^x gewählt ; na^ unb 
naä) ifl aber überaK (einjig Soutt^^Sarolina aufgenommen) ba^ 
SBal^lred^t ben Slftit)bürgern eingeräumt tübrben. ^) 

S 206. 

3n aUtn Staaten, mit Studnal^me eineö einjigen, »erben bie 
SBal^tmänner burd^ Sifien^Sfrutinium aller ?lftit>bürger gett)äl)lt. 2) 
@d bilbet alfo ad hoc ber ganje Staat einen einjigen SBal^tfreiö. 
3. 33- ber Staat 9tm ^ g)orf, ber na^eju 4 SKiUionen Sinwol^ner 
l&f)Ü, iji im Äongre^ burc^ 31 3le^)rdfentanten unb jtt)ei Senatoren 
»ertreten 5 er ^at alfo 33 SBal^lmanner ju bejeic^nen. 3eber äiftio^ 
bürger f^reibt auf feinen Stimmjebbel 33 SRamen; alle Stimme 
jebbel, bie im Umfange bed ganjen Staate^ abgegeben tt>erben, 
»erben jufammengejäf)lt unb biejienigen 33 Äanbibaten, bie am 



1) grecmon I. 73. ZxoUopt n. 214. 

2) Duvergier de Hauranne (ü. 122): Les ^lecteurs ne sont plus oomme autre- 
fois, nomm^s par district; ils sont nomm6s en masse et par liste dans T^tat 
tout entier. Cette r^forme ou plutot cette r^yolution s'est op6r6e insensiblement 
par Pusage. Certains l^t'ats qui n'ont Jamals youIu nommer autrement leurs 
^lecteurs exer^aient une influence disproportionn^e ayec leur importance y^ritable. 
Tandis que les autres, en se diyisant, neutralisaient souvent leur propre vote; 
ceux-ci jetaient tout leur poids d*un seul c6t6 et restaient maitres de r^lection. 
L^^quit^ Youlait un r%ime uniforme. La cons6quence est d*annuler dans chaque 
l^tat rinfluenoe des minorit^s. 
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meiflen 6timmm erhalten «l^aben, gelten al« ftettJÄl^It, inbem bei 
Wefen, wie bei ben meiflen aSofWwal^Ien ba^ relative SRel^r ent^ 

Sei biefer Sinri^tung iji eine SSorbereitung ber 8Bal>( burd^ 
bie ^axtnf)&Wfttx unentbe]^rii<i^ unb bie t>on ben ^Parteien in ber 
Sorberat^nng (in bem f. g. caucus, in ber Convention) fefigefieCten 
S93a]^())orf^(&ge (nominations) ftnb burd^au^ maf gebenb« Sßenn in 
9lett>^g)orf bie bemofratif^e unb bie re))ublifanif^e Partei il^re 
Äanbibatenlijie feftgefieHt l^aben, fo ifi e6 matl^ematifc^ getti^, baf 
cntoeber bie eine ober bie anbere biefer beiben 8ijien jiegen unb baf 
fein S33al^tmann gett)äl)lt »erben tt)irb, beffen 9?amen niti^t auf 
einer biefer Siflen \Ul)t (Sin Slftiübürger, ber unabliängig t>on ben 
935al)It>orf^Wgen jiimmen »iß, fann eben fo gut feinen ßciid in^ 
geuer werfen. KalI)oun (L 370) fagt bitter aber toaf)x: Never 
was there a scheme better contrived to transfer power from 
the body of the Community to those whose occupation is to 
get or hold o£Bce and to merge the contests of party into a 
mere stmggle for the spoils. 

3)ap bie SKinberl^eit bei biefer (Sinrid^tung gänjliti^ unterbrüdt 
n>irb, ifi nid^t gu bebauemj e^ mt^pxiä^t biep ganj ber 9iatur beö 
Ser^aitniffe^. SBenn in §Ren)^g)orf bie 9te^)ubtifaner *U iinb bie 
3)emofraten */» Slfttebürger für fl(^ f)aben, fo ift e^ tt>ünf^enö* 
wertl^ unb billig, baf bie beiben ^Parteien im SBerl^ältniffe il^rer 
@tdrf e im gefe^gebenben Äori)er t>ertreten feien ; aber bei ber SBal)I 
bed ®outtemeur6 muffen bie 9ie^)ublifaner nott)tt)enbig unterliegen. 
®ani auf gleid^e Sffieife üer^ätt e6 [xä) mit ber SBa^r be^ $rä^ 
fibenten ber ^Bereinigten Staaten. SBäre bie gange Union (Sin 
aOSalitfreie, fo liefe fi^ in ber Xf^at ni^t ba« SKinbejie einn)enben, 
baf bie fiärfere Partei ben ?ßräjtbenten toaf)it unb baf bie SJÄinber^eit, 
mt jal^treic^ fte aud^ fein mag, cinfa^ bur^fällt. @ö fragt jt^ 
nur, ob e6 nic^t fel)ferf)aft fei, für bie fBaf)l eineö einjelnen S5c* 
amten ba^ ®ebiet ber Union in 36 gang unglei^e Sa3al)lfreife *) 
eingut^eilcn, unb ob nid^t biefe fef)lerl^afte garm einen fd^iblid^en 
Ginfluf auf ba^ Snbergebnif ber SBaI)loi)eration ausüben fönne. 
(Sefeftt g. 33. ber ®taat A l^abe 33, ber nebenantiegenbe Staat B 



1) @o Diele äBa^lfteife aU Staaten. 

16 
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ijaie 7 Sal^tminmr )u to^itn ; ber @taat A }äl^Ie 900,000 Sfth)^ 
burger, unb itcax 500,000 3)emo!ratctt unb 400,000 SRe^juMifanetj 
ber Staat B 170,000 «fttobürfler, 150,000 fRtpuilitann unb 
20,000 3)emofraten, fo wirb ber Staat A 33 bemofratifd^e, ber 
@taat B fteben re))ub(ifanif(i^e fBia\)Ua&ximx bejeid^nett Sffiurben 
l^ingegen bie beiben Staaten ju (Stnem Sßal^lfreife loerbunben, fo 
U)&re bie Solge, ba^ aUe fSia\)lm&mtx ber re^ubUfanifd^en gartet 
}ufanen loürben« 

©0 ttiel i|i gewlg, baß in golge biefer Slrt ber ©timmenfamnu 
tung bad @rgebnt|i ber Um^al^len oft einen feltfamen ^ontraß }u 
ber 9(rt unb Sßeife, mie bie Stimmen ber SßaJ^Imdnner ftd^ auf 
bie t)erfd^iebenen JSanbibaten )>ert^eilen, bilbet. So }. S. erl^ielten 
im Saläre 1840. bie beiben ©egenfanbibaten »^arrifon unb ^an 
Suren "oon ben Urn)ä^(ern nal^eju gleich t)iele Stimmen, ndmttd^ 
^arrifon 1,274,783 unb »an S3uren 1,128,702; im SBäa^Koaegium 
l^ingegen erHärtcn [lä) 234 SBa^Imftnner fär «i^arrifon unb b(o^ 
60 für ^an Suren. 3Jtan barf ia nid^t tttoa glauben, baß tin 
S^eil ber 3Ba{)(männer it^rem 3)tanbate untreu geworben fei unb 
im 3Biberf))ru<^e mit bem SBiOen il^rer «Kommittenten f!^ ber ®egem 
paxUi angefd^Ioffen l^abe. 2)ie fraglid^e @rfd^einung erftärt ft^ "oitU 
mel^r einfad^ aud ber Xi)at\aö)(, baß bie 9B^ig6 in oielen unb 
großen Staaten gefügt ^bcn. ©ürbe auf biefe "SBeife ein «f anbibat 
in aUtn 36 Staaten flegen, fo t)dtte er im aBal^IfoUegium aUe 
Stimmen für fi^, ungead^tet in ben Urwal^Ien eine jiernKd^ flarfe 
SDlinbcrl^eit »on Slftitjbürgem i^m gegenüber geflanben w&re. 

3m Sa^re 1825 foK fogar 3o^n Ouinc^ abamd bie abfolute 
9Re^rl^cit ber Stimmen aller Urwähler erl^atten ^aben unb bo^ 
fielen im Sßa^lfoOegium nur 84 Stimmen auf i^n, hingegen 99 
auf Sadfon unb 41 auf grawforb. ^) 

8 207. 

@6 treten nii^t etwa fftmmtli^e Sal)lm&nner ber Union in 
SBaf^ington jufammen, fonbern bie SBa^lmdnner eined ieben Staate^ 
terfammeln [\ä) ata ^anptoxtt bedfclben. Sie geben i^re Stimmen 



1) ©ebjlcr I. 6. LXXX. 
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jtt)at gel^eim unb fd^tlfttid^ ab; aber e« n)etben bie ©ttmmjibbel 
fofort abgelefen unb ju fprotofoll gmommen* 

STn bicfen SRobu« fnä})fen ft^ jwei fe^t »((ästige Solflen am 
^üt« erjie muß man, wenn bic Stimmen fld^ jerft)Uttetn, fo baf 
ka6 abfolute 9Ke^r ni^t auf ben etjlen ©d^Iag l^erau^f ommt, batauf 
)>etji(i^ten, bie SBa^Ioi)eration bur^ bad SBaj^IIoHeflium fottfeften 
unb »oHenben ju laffen, »a« nur möglid^ »Are, wenn eine SSer/ 
fammtung aBer ffial^tmÄnner an (Sinem Orte Statt flnben »ürbe» 
S95ir n)erben fpÄter feigen, bap, wenn bie Stimmen ber ffia^Imfinner 
^lä) jerft)[ittern, ba« SleprÄfentanten^^aud in eigent^ümll^er SBeife 
ben ^Jräflbenten au^ ben brei Äanbibaten, wel^e am meiflen Stimmen 
erhalten fjaim, ju tt>&l)Un t)at. 

gör'« 3weite Ifi ed bei biefer (Sinrid^tunfl mögli^, bie Stimme 
gebunfl ber SGBat|ImÄnner ju fontroHiren. Die ^ßcrfonen, weld^e t)on ben 
tetben ^Jarteien aU SBa^Imfinner t)or9ef^Ia9en »erben, t)er^)flid^ten 
ft^, bem t)on i^rer ^Partei für bie ^PräflbentenjieBe au^erforenen 
Jtanblbaten bie Stimme gu geben. @in S6ru^ biefed SBerfpred^end 
n>firbe al« eine Sd^Änblid^feit gebranbmarft, unb 5Riemanb würbe 
fi<^ getrauen, ft^ bem Sturm bed Unwillen^ audjufe^en, ben ein 
fold^er JEreubru^ ^eraufbefd^woren würbe. ^ SBenn aber alle 313 
Sßabimdnner an @inem Drte jufammentreten, unb nid^t nad^ Staaten 
georbnet, fonbern burd^einanber gewürfelt iljre 3*bel in Sine Urne 
nieberlegen würben, fo fönnte ed faum audgemittelt werben, wie 
3eber geflimmt i)abe, w&^renb ed bei ber flaatenweifen Stbftimmung 
fofort JU Sage tritt, wenn eingelne SBa^Imänner i^r SKanbat )>erle^t 
l^aben. SQerbingd bleibt e^ junäd^ft nod^ ungewiß, wer gefehlt ^be; 
aber ber $artei^!Did}i))(in wirb ed wo^( gelingen, biefed ©el^eimnifi 
3U bur^bringen unb )War um fo (eid^ter, je Keiner bie 3^^^ ^^^ 
SBal^Imänner bed betreffenben Staate« ift. 

So fommt e«, bap, fobalb bie am erfien iDienßag im 9}ot)ember 
t)orgenommenen SBa^ImÄnnerwal^Ien jufammengeftellt finb, ^cber^ 
mann mit ber gropten Seflimmt^eit jum äJorau« bered^nen fann, 
wie »iele Stimmen ieber ber für bie ?ßräfibentenfletle »on ben 
^Parteien tjorgefd^lagenen Äanbibaten erhalten werbe. Deß^alb fagen 
greeman (I. 74) unb 3;roao))e (IH 110), bie SSBa^l bc« ^ßrÄftbenten 



1) Senton L 87. 
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fei ber ^oxm naä) eine gel^ime unb inbirefte, bem Sßefen naä) eine 
3ffcntti^e unb birefte. ^) 2Äan fönnte aber »ieHei^t mit mci)x ®runb 
bel^aupten, jie fei eine potmiixt inbirefte, ba bie fBaf)l ber SBal^t 
mannet butd^ einen ungel^euer ^ern)i(felten ^arteiorganidmu^ ju 
©tanbe gebraut tt)itb. (S 211.) 

8 208. 

^mä) bie SSerfaffung toax urft^rüngli^ tJotflefd^rieben, bap ieber 
SBäl^Imann iwei Stimmen abgeben folle, t)on benen tt)en{9fienö eine 
auf einen nid^t in feinem Staate wol)nenben Äanbibatcn faKen muffe. 
2Ber bie meipen Stimmen unb jugleii^ bie abfolute SRel^rl^eit ber 
Stimmen erf)ie(t, toar ?ßrdjtbent. ^atttn jn)ei Äanbibaten bie ab^ ' 
folute 9J?eI)rl^eit unb gleid^ t>iele .Stimmen auf fi^ »ereinigt, fo 
tt)äl)lte baö 9ie^)räfentanten?^au6 einen t>on beiben jum ^rdjtbenten. 
^attt 9iiemanb bie abfolute 9ReI)r^eit erl^alten, fo \vai)ltt ba^ 
9ie^)rafentanten ^ ^au^ au6 ben fünf ber Stimmjal)! naä) obenan 
Steljenben ben ?ßrdftbenten, xooUi bie 9ie^)rdfentanten eine« jeben 
Staate« nur Sine Stimme ijattm, jtt>ei !Dritt^eiIe ber Staaten 
t)ertreten fein mußten unb bie abfolute SKef)rf)eit aller Staaten 
erforberlid^ war. SBer unter ben naä) ber SBal^l be« 5ßrdfibenten 
übrig gebliebenen Äanbibaten am meiften Stimmen txijalkn ^aitt, 
tt)ar 5Bijei)rdjibent. Ratten SJÄeI)rere eine gleid^e Stimmenjal)! auf 
jid^ »ereinigt, fo tt>dt)lte ber Senat au« if)nen ben 9?iäe^)rdfibenten, ^ 

!Diefe (Sinri^tung ift bur^ ben jn)ölften B^f^O ju ber aSer^ 
faffung in folgenben ^ßunften abgednbert n)orben: 

a) @« ftnben jtt>ei »ottig getrennte Sfrutinien für bie ?ßrd^ 
itbenten^ unb 9?ije^)rdjtbentemStette ®tatt Seber SBal^lmann gibt 



1) ebcnfo faßt Seffcrfon (rv. 287) in einem SSriefc üom 28. «Koi 1816: ©er 
3Jröfibent merbe foffifc^ (inpractice) bireft gemault; for they vote for A only on 
asßurance that he will vote for B. b. ^. bic 5lftiübütger ernennen ben A jum 
SBo^Imonne unter ber 93ebingunfl, boB er ben B ^unt $räftbenten eritJä^len ^elfe. 

2) SBic mifeli^ e« ift, brei Derftftiebene gaftoren md) einanbcr auf bic SBa^l 
einmirfen ju loffen, l^at fic6 im Softre 1825 bei bem SBo^lfampf jroifc^cn ®cnera( 
Sadfon unb 3o^n QuincQ ^bam9 gezeigt, fßd ben Urma^Ien maren me^r Stimmen 
auf ^bam^ gefaQen al$ auf 3acf{on. hingegen im Sßa^IfoQegium erhielt Sacffon 
99, ^bamd 84 unb ^ramforb 4i Stimmen. ®ad 9flepröfentanten=$au$ tnä^Ite bann 
5tbam« mit 13 Stimmen; Socffon erl)ielt nur 7 Stimmen. S)icfe mochte böfed 35tut 
unb regte bie fieibenfc^aften in ^o§em ®robe auf, meil 3ad(on fe^r p04)ulöt mar* 
(S5enton I. 46. SBebfter i, LXXX.) 



V 
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jtt>el 6timmjebbcl, einen für bie 5ßräflbenten^ > unb einen ffir bie 
a3ije^)tÄftbenteh*®teCe, ab. 2)ie mt 6timme muß auf einen nid^t 
im Staatt tüo^nenben Äanbibaten faßen. 

b) SBenn bei bem ©ftutinium für bie ^rfifibentemSteHe fein 
^anbibat bie abfcfute SWelirl^eit erl^alten l^at, fo voä^t in ber burd^ 
bie SSerfaffung »orgef^riebenen SBeife bad 9le^)r5fentanten ^ »^auö 
ben ^Präjtbenten au^ ben brei Äanbibaten, bie am meipen Stimmen 
crl^alten l^aben. 

c) SBenn bad 9ie^)rafentantem»^aud bi^ gum 4. SRdrj mit ber 
9Baf)I bed qjräfibenten ni(i^t fertig tt>ixi, fo tritt ber gSije^^ßräfibent 
in bie ©teOe bed ?ßräjtbenten ein, wie mnn ber ^ßräfibent geporben 
w&xt. 

d) SBenn »on ben Äanbibaten für bie SSije^jräjtbenten ^ ©teOe 
Äeiner bie abfolute 9Wel^rI)eit ber Stimmen erl^alten l^at, fo tt>&i)lt 
ber ©enat au^ ben Seiben, miä)c bie meifien ©timmen auf fid^ 
»ereinigen, ben 9Sije^)räjtbenten. ^mi 5)rittl)eite aCer ©enatoren 
muffen bei ber SBal^I antt)efenb fein» 

e) SQSenn biö jum 4. SWärj ttjeber ber 5ßräjtbent nod^ ber SBije^ 
^jrdjtbent gen)ä]^It iji, mup gu einer neuen SBal)! gefd;ritten n)erben, 
unb in ber 3^if^^i^8^it funftionirt ber 9Siae^)rafibent bed ©enatd 
unb nad^ biefem ber ®pxt(S)tx be^ $aufe6 ald ^ßräjibent ber Union. 

SBie ed gu l^alten fei, »enn bie 3Ba^Io^)eration aW orbnungd^ 
tt)ibrig angeformten »irb, ober wenn bie t)ier Äanbibaten, bie in 
bem ©frutinium obenan fiel^en, gleid^ »iele* ©timmen erl^alten l^aben, 
iji unflar. 

3)ie unmittelbare SSeranlajfung ju biefer SSerfajfungdänberung 
l^at ein l()eftiger fS&a^tamp^ gwifd^en Sefferfon unb bem JDbcrflen 
Surr gegeben. ^) 3m aBa^KoOegium waren je 73 Stimmen auf 
Sefferfon unb Surr, 66 auf Stbamd, 64 auf ^infne^ unb eine auf 
3a9 gefallen. 9lm 11. gebruar fd^ritt bad 9te!|)r&fentanten^<^aud 
gur SBa^t. ^ä)t ©taaten jiimmten für Sefferfon, fed^« für Surr; 



1) Sefferfon unb Surr geborten beibe ber gleiten $artei an, unb Ratten nt(6t 
nur g(ei4 t)iele stimmen, fonbern o^ne Smeifel auc^ bie stimmen ber gleit^en^^ 
SBa^lmönner erhalten. Sefferfon toax gum $rd^benten, ^rr gum Sige^^räftbenten 
beftimmt. 9tm würben fle Äonfurrenten für bie ^räflbentenftene, eine fe^r natürliche 
aber I)54ft unermünft^te Jtonfequeng ber IBerquiifung ber @frutinien für bie beiben 
SBaWen. (Söebfter L e. LXXX.) 
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itt)ci waren fteti^eilt.. SSum 11. bi^ 17. gcttuar fanben 35 6fni^ 
tinien @tatt, bie immer ba6 gleite ätefultat gaben. @nblid^ im 
fec^idunbbreif igficn @{rutinium gingen imi Staaten t>on Surr auf 
Sefferfon über, unb fo war biefer gewählt, i) 

S 209. 

3)ie in jebem Staate t)on ben SBal^ImSnnern abgegebenen 6timm^ 
jebbel werben nebji bem über bie Slbftimmung abgefaßten ^ßrotofoU 
bem ?ßräfibenten be^ ©enatd übermad^t, ber fte in ©egenwart be^ 
©enatö unb beö ^aufeö eröffnen unb jäljlen laffen foU. 3)iefer 
Slft finbet iebe6mal am gweiten SKittwo^ im gebruar Statt. ^ 

aSorl^er wirb ein SSSal^Ibureau aufgejicilt, in we^eö ber Senat 
brei unb ba^ ^aud fünf SKitgUeber aborbnet. 3)ie Ser^anblung 
finbet im Sifcungöfaale beö »^aufeö Statt. 2)er ?Präfibent bed 
Senate^ nimmt ben 5PrdjtbentenftuI)[ ein, ber S^)re(ä^er bed »^aufe* 
fl^t gu feiner Sinfen. 3)ie Senatoren feften fic^ auf bie re^te Seite 
bed ^Prfifibenten, bie 9iei)rfifentanten nel^men bie übrigen 5ßläfte ein. 
3)er ^räftbent Idft mxn bie ^adtk mit ben Stimmjebbeln in ber 
üblid^en Sleil^enfolge, mit SKaine anfangenb, ablefen. Da« Srgcbniß 
wirb bem neugewät)Iten ^ßräjtbenten burd^ eine Slborbnung, beftcl^enb 
au6 einem Senator unb jwei 9ie^)rÄfentanten, angezeigt, 

• 

2) !Ser ^arteiorganiömujJ unb fein 98erl)filtniß 

jum ©efefte, 

S 210. 

@d genügt nid^t, bie gefe^i^en SSorfd^riften, betreffenb bie 
SSBal^I bed 5ßräftbenten, gu fennen, fonbern ed mu|i au^ bie Art 
unb SSBetfe, wie biefelben in ber ?Prari^ gewirft ^aben, in6 öuge 
gefaßt werben. SBer biefe^ tl^ut, jlöpt auf bie ^5^|i bemerfen^wert^e 
ßrf^einung, baß bie 3)iaji^Hn unb JDrganifation ber 5ßarteien weit 



1) öcnton I. 46. 

2) greeman (l. 803 unb 602) betrautet e9 ato einen gro|en Uebeljtonb, M 
graifcben ber Sßa^I bed ^täftbenten unb feinem ^(mtSantritt ein Interregnum oon 
mehreren SRonoten $Ia^ greife. 3n biefer Sniftben^eit fönne bie neue Sflegiermtg 
nicbt banbeln unb bie abtretenbe fei gelahmt, greeman fpri^t t)on mehreren SXonaten, 
»eil burcb bad (Srgebnig htt im Slobember @tatt finbenben Ernennung ber SSatC' 
mönner bie S&o^l bed $räflbentcn gum 93oraui entf^ieben ift. 
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mä^^tx i% aM bad ®efe^. !I>ad ®efe$ tt)ia; baf ber ^räjibent 
t)om JCongre^ unab^&ngig fei unb bef^alb nid^t t)om JCongref, 
fonbem tnbireft burd^ bad So({ getp&^U n>ecbe. S)effenungea<]^tet 
^at btd }um 3a^r 1824 bet Aongre^ faftifti^ bie äBai^I bed ^x&f 
fibenten in feiner «i^anb getrabt. 2)ad ®et)eimni|i be^gnb barin^ 
baf bie fämmtliti^en Senatoren unb 9le))räfentanten, mlä)t ber 
gleid^en ^Partei angel^ßrten, bei i^rer @t)re 11^ »er))Pic^teten, i^re 
ptx\6nlxä)t Slnfid^t ber ÜWel^r^eit unterjuorbnen. Derjenige Äanbibat, 
weld^er in ber SSorberatl^ung (in bem Caucus) bie 3Rct)xf)c\t ber 
Stimmen auf ft^ erl^ielt^ loar alfo ber eifrigen Unterflü^ung aOer 
«itongrepmitglieber feiner Partei [x^tx unb sugleiii^ tonnte er aud^ 
auf bie Unterjiüftung ber ^Jartei felbji red^nen, ba e^ für biefe eine 
S5ebingung il^rer Wla^t, ia i^rer (Srijienj \t>ax, jtd^ nid^t ju jer*^ 
fplittem. 1) 

S 211. 

9Kan fann ji^ nid^t barüber »ettounbern, baf an biefed ©^fiem 
SWißbrdu^e fxä) anfeftten, burd^ bie e« enblid^ bei ben SWitgliebem 
bed Äongreffed felbji unb no(i^ t)ielmel)r beim 9Solfe in SWiffrebit 
geratfien ift. Sin feine ©teOe ip bann bie Seitung ber SQBal^Ien burd^ 
f, g. ÄontJentionen getreten, bei benen übrigen^ einjelne Äongref^ 
Witglieber immer nod^ eine grofie SRotte fpielen. ^ 3n jeber JDrt^ 
fd^aft (town, city) ober je naä) Umjiänben in jeber ®raff^aft 
eine^ ©taated werben ?partei»erfammlungen abgel)alten, xoclä)t W>^ 
georbnete ju einer Äonüention bed ganjen Staate« bejeid^nen, unb 
mit Snjiruftionen unb f^riftlid^en SBoBmad^ten »erfel^em 3n großem 
Staaten beträgt bie ßaf)l fold^er SDelegirter oft mit über Saufenb. 
Sie )>erfammeln ft^ in einer Jtir^e ober einem anbem genügenben 
JRaum barbietenben ©ebäube. Sie beginnen if)re SSerl^anblungen 
mit ®ebet ; beauftragen ein Sureau mit Seitung ber ®ef^äfte unb 
Sludfd^üffe mit Vorbereitung berfelben, unb bidfutiren l^ierauf bad 
Parteiprogramm unb bie »orjuneljmenben S33al)len. Snbli^ »erben 
Stbgeorbnete )u ber gentraien ^ont)ention bejeid^net unb infhuirt 
unb ed koirb eine Sijle "oon SSal^Im&nnern gebilbet, n)e(d^ jt^ t)er^ 



1) SRo^I 252. 

2) ®(o| n. 222. »ent9n n. 591. 
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))f[id^ton, bett Sef^Iäffen ber SBerfammtung unb ber ^taitoX^Si^v^ 
t)ention gemäf il^re ©tlmrnen abjugebett 

3ule^t treten bann bie ^[bgeotbneten ber (Staaten jitfammen, 
um beftnitit) einen SSorfd^Iag für bie Sefeftung ber ^rdjibenten^ 
unb 93t)e^räflbentem@teIIe ju mad^en^ ber fär aUe }u ber Partei 
{td^ befennenben äBat^lm&nner ))erbinb(id^ ifl. 

Dap eine fol^e ©inrid^tung ben 9lamen einer ^jotenjirtnnbireften 
SBal^I t)erbient, bebarf tt)o]^t feinet tt>eitern 9la(ä^n)eife6. i) ©ogar 
»enn bie Slfti^bürger auf ©runbfage fold^er SSorberatl^ungen ben 
5ßrdjtbenten bireft gu »ä^ten l^dtten, fo ttjürbe bief xoivx^ änbern; 
benn ber SBal^Iaft fetbfi iji burd^ bie SSorberatl^ungen gebunben. 
SRoflUc^er SBeife fann man nid^t jum 9Soraud n)iffen, ob A ober 
B ober C flen)ä^lt »erben n)irb; aber ed l|i abfotut flemip, bap 
bie aBaI)t enttt>eber auf A ober auf B ober auf C faOen wirb. 
(S 206.) 

S 212, 

Sei bem bejeid^neten 98erfal)ren fonnen naturlid^ Sntriguen, 
3toeibeutigfeiten unb Unorbnungen aller 8(rt ni(^t t)er^ütet »erben. 
^\Xi unb tt)ieber jinb aber Snormitdten »orgefommen, bie man nid^t 
ffir mögtt(ä^ Ratten fönnte, tt)enn fte nid^t gef^id^tlid^ f onpatirt todren. 

@6 t)at namentUd^ bie bemofratifd^e «ftont^ention^ bie im 3){ai 
1844 in SSaltimore abgespalten tt)urbe, iv\ l^ö(^|i feltfamed (Srgebnip 
geliefert. 3)er ganje Hergang iji fo intereffant, baf eine ben 8luf^ 
jeid^nungen bed Senator« Senton (IE. 591) entnommene für je Dar* 
fleHung bedfelben l^ier tt>o^t am ^ßlafte fein wirb, "^^vx einer um 
gel^euren 9Renge t>on gremben Ratten jtd^ jweil^unbert fed^d unb 
fed^jig Delegirte ber bemofratifd^en ?ßartei in Baltimore loerfammelt, 
toeld^er Ort tjon fold^en Äonüentionen gerne benuftt n)irb, »eil bie 
J(ongrepmitglieber )>on bem na^e gelegenen SBafl^ington aud leidet 
itd^ babei einflnben fönnen. 2) 2)ie Äon»ention tt>ar, tt>ie Senton 



1) (Sol^oun fc^rieb im Sa^te 1844: The delegates to the Baltimore conTeatioA 
will be the delegates of delegates, and of course removed, in all oases, at leaat 
three, if not four degrees from the people. 

2) SItaumer (ü. 358) f^ilbert eine uon ber Sßl&ig>$artei in Solftmore abge^tene 
jtonbention, oon meiert (ilaQ dtinmutbig nomimrt würbe. 
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faflt, bvati gtmif^t @d gab itutt barunter, bie fi^ fetbfl be)>oQ« 
tnäd^ttgt ober eine SJoQmad^t erfd^li^en l^atten. @d erfd^ienen JCongref ^ 
äRitgtieber, bie na^ ber SSerfaffung unfähig fmb, Sal^tm&nner 
2u fein. Slu($ an ^(nl^&ngem ber 9}uIlift{ationd))artei fel^^tte ed ni^t. 
e^ waren Sanb* unb 5pa^>ier^©i)ehilanten ba, bie auf bie Annexion 
^^cn Ztxa^ l^inarbeiteten. 3to6) großer toax bie 3äi)l berienigen, 
»etd^e auf bie "oon bcm ?ßräjibcnten ju »ergebenben Slcmtcr Sagb 
ma6)tm. 3)ie große aWel^rl^eit tt>ar t)on i^ren SWanbanten infiruirt 
»orben, für 9San Suren ju jiimmen. aSicle fjattm aber in ber 
3tt>if^^njeit Sinflüfterungen aller 8lrt il)r JD^r geliel^en unb tt>aren 
flanj geneigt, gegen i^re Snfiruftion gu l^anbeln, »enn fxä) nur 
ein l^albtt>eg anftänbiger 5Bortt>anb finben ließ, mit bem ber 2;reu*^ 
brud^ bef(^önigt n)erben fonnte. @ln fol(^er äJorwanb »urbe bann 
tüirftid^ gefunben. 93or bem ©ebete, »or ber 5ßrüfung ber 9Solli? 
tnad^ten, t>or ber JDrganifation bed SSureau, unter ber Seitung eined 
"pro^iforif^en ^rfiftbenten, n)urbe ber Sefd^luf gefaßt, baß Sftiemanb 
ald t)orgef^lagen gelten foUe, ber nid^t )n)ei !Dritt^eile aller Stimmen 
<tuf [lä) t>ereinige. Sle^nlid^e Sefd^tuffe »aren frül^er aud^ fd^on 
gefaßt tt)orben, wenn man einer aBe^rl>eit »on jwei 3)rittl^eilen 
fidler war. Unter biefer SJoraudfefrung fonnte ber SSefd^luß nid^td 
fd^aben unb er xoax geeignet, ber Sftomination Siad^brud ju geben. 
3m loorliegenben gaBe loerl^ielt ed ild^ ganj anberd. @d »at gett)iß, 
baß SBan Suren eine große SRe^rl^eit erl)alten unb eben fo gett)iß, 
baß biefe 9Äe]^rI)eit nid^t jtt>ei 2)ritt]^eile aller ©timmen umfaffen 
tüerbe. 5)er Sefc^luß fonnte alfo feinen anbem ßmd aW bij Se^ 
feitigung 5Ban Suren« l^aben. 

iD'ieß n)urbe fofort, aber erfolglos, bem eintrage, baß ber frag^ 
(id^e Sefd^luß gefaßt »erben foHe, entgegen gel^alten. 

3m erfien SBa^lgange erhielt fSan Suren 151 Stimmen, 2)ad 
abfolute 3Slti)x betrug 134 Stimmen, ein SRe^r t)on jwei !Dritt^ 
tl^eilen 177 ©timmen. 3n beh folgenben ©frutinien üerminberten 
fxä) aHmälig bie ©timmen für San Suren. 3m {iebenten SBal^l^ 
gange toaxtn fie auf 99 l^erabgefunfen. 2)ie i^m entjogenen ©timmen 
jerfplitterten f!d^ auf Saß, Sud^anan unb 3ol^nfon, ol^^ne baß einer 
biefer Jtanbibaten ^(udftd^t gehabt l^fttte, aud^ nur bie einfädle !Ste^r^ 
l^eit ber ©timmen ju erhalten. Unter biefen Umjidnben t>er|iÄnbigten 
^d^ bie S^^unbe ^an Suren'd, i^ fallen )u laff^m unb an feine 
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Stelle 'iamt^ St, $oIf ju fe^en, an Un ^ci^tt gar 9heinanb 
gebadet ^atU, ber aber <f anbibat fät bie 93i)e))T&ftbenten ^ 6teOe 
tüax. ^) Slld bie Slnl^&nger t>on Sap^ Sui^anan k. fal^en^ baf fit 
feine Slu^ft^t l^aben, mit il^ren ^anbibaten burd^gubringen, baf 
l^ingegen $oIf fe^r guten SlnHang ftnbe^ fielen fte i\)m ebenfaDe 
)u, um bad äierbienfi in Slnfprud^ nel^men )u fönnen^ bei ber 9Ba^( 
ben ^u6f^(ag gegeben ju i)abm. 

&d)on im neunten ©frutinium (bcm jtt)citcn, in welkem er 
fiberl)aupt genannt würbe) n>ar 5poIf einmutl)ig nominirt unb 
ft)fiter tt)urbe er au^ .tt)irHi^ jum ?ßrfifibenten gen)ÄI)lt 3)ie 3ö^I 
berer, tt)et^e »on il)m irgenb eine SeIof)nung ertvarteten, war Segion. 
Denn ju ben SKitgliebern ber Äont>ention, mi^t if)m ?lKe gefiimmt 
I)atten, famen noc^ outside - Operators l^inju, tt>eld^e bel^au^jteten, 
in irgenb welker SEBeife auf bie Äontjention eingewirft ju ^aben. 

^2)iefe Jfonvention, fagt Senton, ^at gejeigt, wie bie 2Bal^l 
be6 5ßräfibenten bem aSoIfe entriffen unb einer jeber aSoUma^t ent* 
bel^renben unb unt)eranttt)ortIi(^en aSerfammlung übertragen werben 
fann. Sine ^anbücB Seute, üon benen Weber SSerfaffung no^ 
©efeft tttoa^ wiffenj t)on benen t)iele nid^t einmal fät)ig gewefen 
wären, SBa^Imänner ju fein, »erffigt über bie amerifanifd^e 5prd* 
{ibentfd^aft wie über ein $ri)>atgut nad^ SBiUfül^r unb Sßo^lgefaQen, 
unb, man f ann fagen, ju il^rem ?ßriüatnuften 5 benn t)iele »erlangten 
unb erl)ielten Selol^nungen. @d war biep bad erjie S3eif|)iel einer 
folgen Ufur<)ation, aber nid^t bad lefete. @d i|i feitl)er Segel ge* 
worb*en, fo ju »erfal^ren unb bad Uebel wirb immer fd^limmer. 
Die «Sont^entionen pnpttaixtn ftd^ burd^ einen Sludfd^up, ber {i(i^ 
in alle Staaten )>er)Weigt unb na^bem er faum bie le^te Sßa^l 
buri^gefefet t)at, eifrig bemüf)t ift, bie folgenbe ju bel^errf^en/' 

3n einer Slbreffe m feine )>olitifd^en greunbe erfl&rte Sal^oun, 
bap er nie bei einer Äonioention afc Äanbibat für bie 5|3räjibenten* 



1) ^uf ö^nli^e SBeife ift bie SSßa^l bed $. $ierce jn ©tattbe gefomtnen. fiaboulalje 
in. 449 : On B*e6t toigours arrang^, dans les conyeiitions, pour le ohoix du Pre- 
sident ayant r^leotion, et presqne toigoura on Toit an dernier moment i^paraStre 
nn inconna qni est aooept^ par touB, parce qn^il ne porte ombrage & penonne- 
Ainsi Mr. Pierce fät adopt^ au troiaidme tour de Bomtin, et aBSur^ment le plvt 
Monn^ de eette nonunation, ee tat Mr. Pieroe loi-mdme. 
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&ttUt auftoefen totxU: biefe ^onioentionen (eiben an aHcn ®tixt^cn, 
totlifyt man ben 4Congte|i ^ Caucuees "oox^ttOQx^m i)aie, unb noci^ 
an "oitltn anbern: scandalous corruption, open intrigue, direct 
bargain and sale and flagrant disregard of the populär will. ^) 

3) 2){e Äritif bcr (Sinri^tung unb bie 5Betfltci(3^unfl 
berfctbcn mit bcr fd^tt)cijerif^en ©cfeftgebung. 

S 218, 

aßaffcr betrautet bie SBorfd^tiftcn über bie 3ßa^ bc« ?ßrärtbenten 
aW flanj gelunflcn, ja afö n)al)rl)aft bcwunbernöttcrtl^. 2)er Tumult 
unb bie Unotbnung einer bireften SSolWwal)! fei üermieben unb 
bod^ l^abe baö aSolf bei ber Ernennung ber SBaf)lmdnner @e(egenl)eit, 
feinen SBiQen geltenb )u ntad^en, unb jn^ar bireft unb audf(^(ief Ud^ 
mit ^injid^t auf biefen einen 5ßunft, tt)a^ nid^t ber g^B mfire, 
n>enn Äongref ober ©taatölegiölatitren ben ^räjtbenten ttJÄ^ten 
tt)örben, inbem baö 5BoK bei ber (Srnennung ber 9le<)rafentanten 
unb Senatoren ganj anbere 3if Ip^^^^^^ <Jf ^ ki^ S3ßaI)I beö ?ßrä^ 
jibenten in^ Sluge ju fafien t)abe. 



1) 3ur (Ergönjung fc^iebe ic^ (ier no(b eine lebendDode ©c^überung ber Sage 
eines Jßröfibentfc^aftS-ÄanbibQtcn ein, bie it^ ben in bcr North American Review, 
January 1866, @. 176. enthaltenen biogrop^ifc^en ^oi^cn fiber $. (SlaQ entnehme: 

From 1822 to 1848, a period of twenty six yearo, Henry Ölay lived the stränge 
life of a candidate for the Presidency. It was enongh to ruin any man, body 
and soul. To live always in the gaze of miUions; to be the object of enlogy the 
moBt extravagant and incessant from one half of the newspapers and of vitu- 
peration still more preposterous from the other half; to be sorrounded by flat- 
torers interested and disinterested and to be confronted by another body intent 
on misrepresenting evevy act and word; to have to stop and consider the effect 
of every ntterance, public and private, upon the next „campaign^; not to be 
able to stir abroad withont having to harangue a deputation of pohtical friends, 
and stand to be kissed by ladies, and pnmp-handled by men, and hide the 
enormous bore of it beneath a fixed smüe tili the very musdes of the face are 
rigid; to receive by every mail letters enough for a large town, to have your 
life written several times a year, to be obliged continually to refute oalnmnieB 
imd „define your position," to live nnder a horrid necessity to J>e pointedly 
civil to all the world; to find your most oasnal remarks and most private eon- 
versations getting distorted in print, •— this and more thao this, it was to be 
a candidate for the Presidency. 
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äSalfer fielet mit biefet ^[ttffaffung jiemK^ ifolirt ba. ^) @^on 
oft ifi t)on Sbttorit&ten erfien Kanged t>er(angt tt)orben; bap an bie 
©teile ber inbireften Sffial^latt bie birefte gefegt »erben foBe. ^ 

!Dtefe Steuerung to&xt tüo^( fd^on längfit bur^gefe^t morben, 
n>enn ni^t für jebe aenberung ber SJerfaffung bie 3nfiintmung 
t)on brei aSiert^eilen aller Staaten beigebra^t »erben müfte, 

(S^ ifi Har, bap bie birefte SBal^l nid^t mel^r ?lufregung l^ervor^ 
bringen Wnnte, afö ber gegenwärtig in Äraft befiel^enbe SRobud. ^) 
3)ie birefte SBal^l eineö 5ßräftbenten unb 9Siae^)räftbenten to&xt für 
bie $lftit)bürger eine mit einfad^ere unb leid^tere Operation ald bie 
SSejei^nung einer großen Slnjal)l t)on SBa^lmannern, 3n 3lm^ 
S)orf tt)ürbe eö Sftiemanbem große Slnftrengung gefopet l^aben, auf 
einen SBa^tjebbel bcn Sftamen t)on Sincoln ober aWacleHan ^in ju 
f (^reiben, »al^renb ba6 Sluffud^en t)on brei unb breißig SBa^t 
münnern für ben @injelnen gerabeju unmoglid^ ifl^ fo baf matt 
fid^ einfad^ entfd^Iiefen muf, entweber bei ber SBal^l fid^ nid^t ju 
betl^eiligen, ober eine ^arteilifie abjufd^reiben. 

3)ie ©d^tt)ierigfeit, ein 5ßaar SWiHionen Stimmen ju gi^len, 
Knnte baburd^ überwunben »erben, baf man jeben ©taat in fo 
t)iele 3)ifirifte eintfjeilen »ürbe, ald er Senatoren unb gie^)räfentanten 
im Äongreffe jül^len »ürbe. SBer in einem 3)ifirifte bie meiflen 
Stimmen (relatives S!Ref)r) erl^alten l^ätte, »äre t>on biefem 5)ifirifte 
gett)Äl^lt unb ber von ber abfoluten SJiel^rl^eit aller 3)ifirifte ©etoä^lte 
»äre 5ßrdfibent. SBürbe Siiiemanb bie abfolute SRel^r^eit crl^alten, 
fo l^ätte ber »ffongref ben 5ßrÄfibenten aud ben gwei ober brei 
Jtanbibaten, bie am meiften !Dijirift6|iimmen ermatten l^aben, ju 
»ül^len. *) 



1) 9(uf ä^nK^e SSeife, mie Sßalter, äußert ft(6 ftent (L 279). {hingegen @torQ, 
htx f onfl 3iemU4 geneigt ift, bie aSerfaffung a(6 ein ooQfommened Sßert ju betrauten, 
gibt in, ^a^ bie ©rünber berfelben in biefem fünfte Heb ooaftönbig getöufcbt baben. 
(»ui 6. 6S1.) ßbenfo ©uer, @. 98, 

2) Senton L 122. 218. n. 629. 

8) Scfferfon (IV. 815) freut fitb, bo> bie SBablen tjon SWobifon unb SRonroe in 
^röMer Slubc oot fitb gegangen feien, wäbrenb ber SBablfonnjf a^ifcben ibm unb 
Vbam^ ben grieben bH fianbeS aufd 9(eu^erfte bebrobt babe. (In Mr. Adam's time 
«nd mine parttes were so nearly balano«d as to make the atruggle fear fUt for 
onr peace.) 

4) ®ic| ifi im aßefentCicben ber Sorfcbfag, ben S^enton im 3abre 1844 im ^nat 
i^emacbt tat. (ü. 629.) 
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SBSmn man io^ inbitefte 98al^Ien i)af>tn tooUtt, fo to&xt e* 
am natütl^^en unb einfad^flen gen)efen^ bie 9Ba{)I bem JCongre^ 
ju uberlaffen, ber bo^ fo »icl aSerttauen tjetbient, »ic ein ad hoe 
aufgefieOted 3Ba]^(fotp6^ unb ber am @nbe ebenfo gut bur^ ein 
SWanbat gebunben »erben Mnnte, n>ie bie SBal^Imänner. 3n ber 
@(]^tt)eij tt)enigjien6 würben bie 8lftit)bürger e6 fel^r feltfam flnben, 
n>enn fte neben einer 9ln)a^{ )Don äRitgliebem bed S^ationalrat^ed 
no^ eben fo t)iele SBal^Imänner für bie SSJal^l be^ SSunbe^^^Matl^e^ 
to&l)ltn mü|iten. 

SKan fann ^xdli^ f^g^ii/ bie SBaf)I be^ ^ßrfijibenten bur^ ben 
Äongref ma^e bie SRegierung »on ber ©efeftgebung abl^ängig unb 
tt)iberf))red^e bem ^rinji)) ber SIrennung ber ©etoalten. Sobalb auf 
biefen $unft grofeö ©etoid^t gelegt voixi, fo iji bie birefte SBal^l 
be6 ^Prdftbenten burd^ baö SJolf inbijirt, Uebrigen6 jtnb bie formen 
fe^r biegfam. @6 iji bereite gejeigt tt)orben, baf ber gegentodrtige 
a33a]^Imobu6 bie SSebeutung einer bireften SBa{)I angenommen l^at, 
bei ber aber bie 3lftit)bürger bur^ bie 5ßarteien unb il^re gül^rer 
bel^errfd^t »erben, Ueberbief ift e6 eine burd^au^ feftfiel^enbe 3;^at^ 
fa^e, bafi faftif^ todljrcnb einer fe^r langen 3^^ ber 5ßräfibent 
t>om Äongref gett)äf)It toorben iji, 

S 214. 

3n ber ©d^toeij tt)irb ber SBunbeöratl^ burd^ bie- S5unbe6t)er^ 
fammfung gctt)fil)It, (S^ iji bie|i ein einfad^eö unb f^l)x natürli^ed 
5Berfa{)ren. SDlan Hagt freili^ über aKju grofie Stabilität unb über 
^intanfeftung ber Keinem Äantone, totlä)t ni^t leidet ju einer 9Ser^ 
tretung im ^unbe^ratlje gelangen fönnen, tofil^renb 3üri(ä^, SSent;, 
SBaat u. f. f, einer fotd^en immer jtti^er feien. (So iji aber fel^r 
bie Stage, ob birefte SBal^ten I)ierin cttoa^ änbern würben. 3m 
®rof en unb ©anjen l^at fxä) bie ©(ä^weij bei il^rem je^igen S^jieme 
gut befunben 5 unb eö iji nid^t ju bejtoeifeln, ba^ aud^ in ber 
S^ioeij tt)ie in Stmerifa bie birefte SBaf)! fofort a(6 eine bto|ie 
gorm jtd^ l^erau^fteKen würbe, ba eine Leitung bur^ 9Sorberat]^ungen 
unt)ermeiblid^ iji, unb ber Sftatur ber Sa^e nad^ immer einer fteinen 
2lnjaI)I ^on ^ßerfonen jufdUt. 

!l)ie 3Ba^I bed Sunbedrat^ed bur(^ bie 93unbed'93erfamm(ung 
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ctttfprW^t übetbief bem in bet ®^tt>eta t)etfaffunfl69emÄf bcjlc^enben 
))ar(amentaTtfd^en diegierungdf^ftem, naify tod^tm bie Slegierung 
ber gefe^gebenbm (Sewdt untergeotbnet unb ))erantn>ott(id^ i% ^) 



IT. S>er Amtsantritt bee $röftbentett. 

S 215. 

Scnton (II, 767) äufcrt fl^ über ben SlmtSantritt eine6 ?Pta^ 
fibentcn folgenbermaf cn : ,,3)ie SBcrfaffung tjerlangt t)on einem neu* 
flett)äl)lten 5ßrdftbenteit gar ni(ä^tö, al6 baf er ben 9lmt6eib leifie. ^ 
@d fann bief an jebcm Orte unb vor iebem SSeamten, ber 6ibe abju* 
nel^mcn befugt i% gef^c^en. ?lber bie Sitte bringt e^ mit fid^, baß 
biefer 9lft feiner aOBid^tigfeit gemäß in feierlicher SBeife öffentlid^ ©tatt 
flnbe, 35ie öftUd^e ©duIen^aUe beö &apitoH, t)or tt)el^er mU 
Xaufenbe ^tUQ^n ber ^anblung fein Wnnen, ifl biefür befiimmt. 
!£)er ^räjlbent be6 oberßen ®eri(^t6^ofed ber Union nimmt ben 
eib ab/' 

ytaä) ber SBceibigung ^ält ber ^Prfifibent eine 9lebe, in weiter 
er ber t)erfammelten 9Renge fein ))olitifd^e6 5ßrogramm auöeinanbcr 
feftt unb l^ierauf na^ bem SSBeißen ^aufe ^ä) jurücf begiebt, ^) 



1) Sel4e Anfpruti^e eine {Regierung ouf bie Zl^aiMt, ba| fie bur4 ba6 SSoIt 
gemöijlt fei, grünben fann, ^ot ftd) in Amerifa gezeigt $on bem $rafibenten 3Q(tfon 
ift in feiner befannten ^roteftation gegen ben üon bem Senate über ibn au^* 
gefpro^enen Säbel behauptet morben, baft er ber 9leprafentant bed amerifanifcfien 
aSolfee fei. SBcbfter bogegen (55anb IV. ©. 146) f^ai fd)logenb nacftgemiefen , wie 
obenteuerlic^ ed fci,,menn ber ^röftbent einer rcpröfentatiuen Stepublif fi4 unterfange, 
für ftd) oQein im 9tamen ber ganzen Station ju fprec^ien. 

2) <r^er eib lautet: ,,34 fernere feierliift, hai i« hai Amt einee $röfibenten 
ber bereinigten Staaten getreu üermalten unb bie 9$erfaffung ber bereinigten Staaten 
na4 beften Straften erbalten, befdjü^en unb oertbeibigen toiH." Sacffon, in feinem 
^roteft gegen ben Säbel M Senate, legte groftee» ©emicbt auf ben SS^ortlaut biefer 
gonnel. Sü^ebfter bingegen tiat in überjeugenber Seife na(f)gemiefen, hai eS burebaut 
unftattljaft fei, ai\$ bem Amtfteibe amtliche ©efugniffe, bie nicbt anbermeitig ocrlieften 
feien, fterauleitcn. OBebfler IV. 182.) 

8) neber bie Inauguration bon SBaf^ngton flebe Srbing IV. 449. 
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S 216. 

Die Snaufluration cined in bie ©teile be6 ?ßrSpbenten ux^ 
tflcfenben Slje^)rÄflbenten iji noft iebeömat fel^r formloö jugegangen, 

8(16 im Sollte 1841 ©eneral ^arrifon wenige SBo^en naify 
feinem ?lmtdantritte (am 4. SlpriO ganj unerwartet fiarb, befanb 
il^ ber SSijeprdjtDent S^^Ier auf feinem Sanbftfte in 9lieber*93irginien. 
2)ie 9Rinifier be6 gewefenen ^Präfibenten beeilten fi^, inx^ einen 
€ourrier (state messenger) ^erm Z\)Ux ju fofortiger Uebernalfme 
feined ?lmtc6 einjulaben. 3)er neue ?ßräfibent jßgerte feinen ?lugen^ 
Wicf, jid^ na^ S33af6ington ju begeben, @r leiftete ben (Sib in bie 
^dnbe be6 «Pr&fibcnten be6 6ircuit*@eri<i^t6 be^ Difirift6 ©otumbia, 
bilbete fein eigene^ Äabinet au^ ben SKinijiern feine« 93orgdngerd 
unb rid^tete eine fc^riftli^e SlDrejfe an ba« amerifanifc^e SBolf, ml^c 
bie Stelle ber üblid^cn (Sroffming^rebe vertrat. ^) 

SDHllarb giOmore, ber im Sabre 1850 in golge be6 3;obed bed 
^r&fiDenten Za\)lox an beffen ©teile trat, würbe in ber ©iftung 
be6 «Rongreffeö, wo^in er jtd^, abgel^olt t)on einem 2lu6f^uffe beiber 
^dufer unb begleitet \)on fdmmtlid^en SRiniftern feine« SSorgdnger«, 
begab, t)on bem ^Prdfibenten be« (Sircuit ^ ©eri^t« be« 2)iftrift« 
€olumbia beeibigt. 5Ra^ ber @lbc«leiftung entfernte er fiä) fofort 
mit einer 93erl>eugung, ol^ne eine Siebe ju galten. ^ ^ierin bejlanb 
bie ganje geierli^fcit. 

?ßrdfibent «. Sincoln war am 14. Slpril 1865 am Slbenb im 
Sweater t)on 2Rörberl)anb tßbtlid^ t)erwunbet worben, unb am foU 
flenben SKorgen um 7 U^r geflorben, ©ofort maö^te fein Äabinet 
bem aSijeprdfiDenten, ^. 3ol)nfon, mit wenigen SEBorten Slnjeige t)on 
bicfem 9Sorfall, ber überall Die gropte Seftürjung unb Xrauer l^er^ 
voxhxa^U, unb erfu^te ibn, ftc^ barüber audjufprec^en, in welcher 
gorm er ba« 9lmt eine« ^PrdfiDenten ber ^Bereinigten Staaten anju* 
ireten gcbenfe. ^) 



1) ©citton L 211. 

2) 55enton n. 767. 

8) J^Qd €d)reiben lautet mörtlitft: The emergenoy of gOTcrnment demands that 
jOQ shonld immcdiately qualii^f acoording to the requiremento of the Constitution, 
and enter npon the duties of President of the United Stutes. If you will please 
make known your pleasnre, such arrangements, as you deem proper, will be 
aade. Toor obedient senrantt. (golgett bie Unterfd}riften fämmt(i4er 9)>^intfter.) 
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^err 3oI)ttfon »ünfiö^tc in feiner SBol^ttung at the Eirkwood- 
House um 10 U^r SWorgctt« beeibigt gu »erben, ©ortl^in begab 
jt^ bann jur fejigefeftten ßdt ber Dbergeri(]^td ^ 5|Jrajtbettt mit ben 
3Äinijiem unb einigen Senatoren unb in biefem engen Äreife »urbe 
bie Snauguration t)oIIjogen, 



V. ®Qd ^erl^altnig be9 $röftbenten ^^um ^ongre^ ünb ju ben ©endeten. 

1) 2)a« SSerl^ältnifi beö ?ßräfibenten jum Äongref. 

S 217. 

2)er ^ßrdfibent übt bie öottjiel^enbe ®Mait au^. 2)abei ifl er 
bem Äongreffe webcr nntergeorbnet no^ t)eranttt)ortIi^. @6 ijl 
bereite (S 156) gcfagt ttjorben, bafi bie S3otf^aft, »efd^e ber $rd^ 
jtbent jcbeö Sal^r an ben Äongref xiä)M, feineßn)eg^ bie SSebeutung 
eine^ 3ie^enf(^aft6berid^te^ ^at, »el^en ber Untergebene feinem 
aSorgefeftten über feine ®ef^äftöfül)rung erjiattet, !Do(ä^ öerfiebt 
e^ fxä) öon fetbft, baß bie tjon bem Äongrejfe innerl^atb feiner 
Äom))etenj erlaffenen ©efe^e unb SSerorbnungen eine 9li^tf^nur 
für ba6 aSerfal^ren be^ ?ßräjtbenten bitben, an mlö^t biefer firenge 
gebunbcn ifi, !Diefe ©d^ranfe fann jt^ übrigen^ ber ^räfibent um 
fo Ieicf)ter gefallen laffen, ba ja, tt)ie \p&ttx gejeigt »erben tt)irb, 
alle ©efe^e unb SSef^lüffe nur bann in Äraft treten, wenn er bie^ 
felben billigt ober tomn jtd^ troft feiner SRifbißigung in beiben 
Äammern jwei !Drittl)eile ber SKitglieber für bie !Dur(ä^fü]^rung ber 
betreffenben SKafregeln au^\px^ä)m, xoa^ nur in äuferjl feltcnen 
gaUen gef(^cl^en tt)irb, 

S 218. 

!Da6 SSerl^aitniß j^ifd^en ©efeftgebung unb ^Regierung in einer 
^tpnblit, in welker bie iSräger biefer beiben ©ehalten ebenbürtig 
unb gleid^bered)tigt einanber gegcnüberfiel^en, i|i fel^r jart unb gibt 
leidet ja Äonpilten SSerantaffung , beren Sluöglei^ung äuferfl 
f^ttjer ifi. 

Smmer^in f)at ber Äongref, »enn ber ^rdftbent eine feinen 



IHnfd^attungen tt>iberf)>re<i^enbe $oHti! befolgt, ux\^vAtnt SRittel, 
ittn auf bad 93et^aUm ber äiegietung ein)un>irfeti. ^) 

1) SRünbU^e 2inter))eUationen {inb.}n>ar aDetbingd un«f 
m^gli^/ ba tt>ebet ber $r&{tbent nod^ feine aRinißer ben S3er^ 
l^anblungen bed itongteffed bein)o{)nen. ^Dagegen fann jlebe Mammn 
iDon ber 9tegietung fd^riftlid^en 9uffd^(uf aber bie "oon i^r ge^ 
troffenen ober beabftd^tigten 9taftege(n, Serid^t über n)i^ttge @reig^ 
ttijfe, Vorlegung »on Slftenfificfen u. f. f. »erlangen. 

3m Saläre 1792 fanben l^eftige Debatten im Äongref über bie 
grage Statt, ob (Sinlabungen an bie Siegierung an ben 5ßrdjtbenten 
ober an bie 9Kinifier ju rid^ten feien. 5)ie lefttere Slnjtd^t ftegte mit 
f(^tt)a^er SDlel^rl^eit SQßaf^ington mißbilligte ben bicßfäUigen Snt*= 
f^eib unb aud^ Sefferfon toax mit ber ?ßrari^, ben SRinijiern leintet 
bem JRürfen be^ ?ßräjtbenten ?tuftrfige jugel^en ju lajfen, leinedwegd 
ein»erjianben. ^ 

66 l^at jtd^ aber biefe ?ßrari6 bid jur jeftigen ©tunbe erl^alten. 
2>ie äfufforberungen an bie aWinifier »erben regelmä|iig in folgenber 
SRebaction abgefaßt: *,,!Der SRarineminiper tt)irb anfgeforbert, bem 
^aufe, n>ofem nW^t ®rilnbe be^ ßffentli^en S9Bol)tc6 entgegenjiel^en, 
2U berieten, »eld^e SRaßregeln getroffen tt)orben ftnb k." ') 

Db toixtli^ ®ränbe bed jffentlid^en äBoI)led ber 93orlegung 
\>on Elften, ber Srtl^ellung t)on Stuffd^lüffen u. f. f. entgegenfiel^en. 



^) SSie bie Sltitglieber be$ j^ongreffed priootim auf ben ^röfibentei! eine $ref{ton 
Qu0fiben fonnen, jeigt Sefferfon, IV, 109. 

2) 3effer{on lY. 469. 474. 475. 3n einer @i|un0 tom 2. ^pril 1792 ^at t>a$ 
Stühintt SSBof^ingtoni einmüt^ig folgenbe @ö|e feHgefteOt: first, that the House of 
BepresentativeB was an inqueat and therefbre might institate inqniries; 2. that 
it might call for papers generally; 8. that the exeoutive onght to communicate 
snoh papers as the publio good would permit, and ooght to refüse those the 
disolosnre of which wonld endanger the publio interests; 4. that tieÜher the 
eommUtee nor the House had a right to call on the head of a Deport- 
menty who and whose papers teere Wider the President alone^ bui that 
the eommUtee should instruct Iheir chairman to move the House to addreu 
the President, 

8) That the Seoretary of the Navy be direeted, to communicate to the House, 
if. not inconsistent -with the publio welfare, what measures haTo been taken etc. 
Km 21. ^qembcr 1864 (at ein 9)?itg(ieb M SHepTäfentonten'^oufe« eine SRefoiution 
ongetrogen, weHe lautete: »that the Seoretary of the Nayy be requested etc. 
Sofort »utbe ba9 Kmenbement )u fagen directed ftatt requested oorgefc^lagen 
imb angenommen. 
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toixi t)on bet fRegierung entfd^iebett; mi^t enhod^er einfad^ )>af|b 
fl^ t>etpit ober bic cntgegenflef^nben ®ränbe bn betreffmbnt 
Jtammer eröffnet &> l^at SBafl^ington im SRftr) 1796 bem fRcpxi^ 
ftnianttn^^anft, »el^ed bte SRittlicUung ber bcn SSerttag mit 
Snglanb betreffenben Äften t)erlangte, ewibettt ,/3Hc SSer^anb^ 
^^luttgen mit fremben Wt&^lm erl^eii'd^en grof e SBorfic^t unb ®e^eim^ 
,fyaUnnQ mand^cr S^^tfad^n ; bie Sere^tigung be6 «^aufed, $a))iere 
,,ju »erlangen/ würbe gegen bitfe oberflen ©ruabfafte t>erjiofen unb 
„mi(i)U i>\tVidi)t ju einem gefährlichen SBorgange fül^ren." ^) 

Sfcenfo f)at ^ad}on, ol6 ber ©enat bie SSortcgung einer tjon 
bem ?ßrfifibenten on fein Jt abinet geri^teten 2)enffd^rift t)om 18. 
September 1833 tjerfangte, biefe6 ©ege^ren abgewiefen, ,,w»eil bie 
Qvtfutm gleiii^en Slanged mit bem Senate fei, »cp^afb biefem 
bad fltcä)t nidi)t iufitf)t, über 9Ritt]^ei(ungen, n>e(^e ber $räfiDent 
feinem «fabinet mänbU^ ober fi^^riftlid^ ma^e unb bie b(of fflr 
bad Äabinet beftimmt feien, Sluff(i^Iup ju t)errangen." *) 

@d u>irb in neuerer ^dt im «ftongref ^Aupg barüber Sefc^n>erbe 
geführt, baß bie SRinijier Slufforterungen, bie an jte gerid^tet »erbei^ 
einfad^ auf bie lange Sanf (egen. 

i 219. 

• 

2) 3ebe Kammer lann burd^ eine JRefoIution über ba« 9Jer* 
l^alten ber 9iegierung Sob ober Sabe( aud)>re(i^en, ober aud^ tie 
Regierung erfud^en, baß fie fo ober anber6 »orge^en möd^te. 

am 28. aRarj 1834 l^at ber Senat bem ^ßräfibentcn Oacf.'on) 
iDorgen>orfen, baß er ft^ Sefugniffe angemaßt \)abe, tociäft i^m 
tt)cber burd^ bie SBerfajfung nod^ burd^ ein ®efeft eingeräumt feien. *) 



1) STfumann L 55t. 

2) 9etiton I. 899. 9teumQnn n. 535. 

3) @o f^ai am 16. Santtor 1865 ^err ^nimlntll im €cnate bemcr?t, boft in bcn 
legten jmei Sauren tt öfter» not^ig gemotben fei, bie an bie ^tpat fernen t(i qend)tetfn 
9Iufforberungen y\ n)ieberf)olen, toat früher nie roroefommcn fei. T^ie Departements 
fofleu entmebcr einer ^nfforbernnß ftolge Iciften, ober bie ber 5kfolgung berfelben 
entgcgenftct^enbcn (^runbe eröffnen, ober nid)t einfocb ftiOfd^ioeigen. 

4) «That in the late exeoatiye proceediogs in rolatlon to the public rerenne, 
the President had asanmed a power not conferred by tLe oonstilntion andiaict 
bat in derogation of both.*^ 
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®e(|en biefe 9lefo(tttiott ^totefKrte ber !ßrA{ibettt, inbem ber ßtmt 
tti^t bere^tigt fei^ fein SBerfa^ren jn tabeln. Der 6enal fei nuT 
atid^Ur tiber Slnflagen, n>e(d^ ba6 ^aud ergebe. Sßirfl^ brac^ 
ü bann Senton ba^in, baf iener SBef^(uf aud bem $rotofoU bed 
Senate oudgejlrii^^ctt würbe, (©ie^c oben % 170, Slote 2.) 

SBebjiet ^) fd^eint mit in ber JRebe, bie er im Senate am 7. SWai 
1834 über ben ^rotejl be6 ?ßräfibenten ^ielt, War gejeigt ju Ijaben, 
baf ber Senat ni^t aW 6taat«gerid^td]^of, fcnbem aW gefeftgebenbe 
Se^Srbe ge()anbelt f)aht unb in biefer @igenf(i^aft "ooUtommtn be^ 
teiä^tigt gett)efen fei, feine Sefngniffe gegen tt)irHi^e ober t)ermeint' 
Kd^e Uebergrife gu wal^ren. (^Whatever attacks our own righto 
and Privileges, or whatever encroaches on the power of both 
houses, we may oppose and resist, by declaration, resolution, 
or other similar proceedings.*') 3^^^'^ fl^^fl bann n>ot SQSebfter, 
inbem er l^inwieberum ben ?ßroteP beö *ßrfifibenten ju einem 5ßriDi^ 
Cegienbru^ gegenüber bem JSongref f[em))e(n rooütt. 

S 220, 

3) 3)er Äongrep fann ber Regierung bie für bie Slu^fül^rung 
il^ter *ßläne erforberlic^en Ärebite t)crtt)eigern. 2)iefe6 3WitteI ifi t)off^ 
n>irffam. 3)ie amerifanif^e SSegierung tt)irb ed niemafd wagen, 
ber Karen SJorfd^rift ber 98crfaffung ^) üuwiber oljne gefeftlid^c SJotl^ 
mad^t ® eiber gu ergeben ober ol}ne (Srmid^tigung bed «RongretTcö 
irgenb weld^e ?lu6gaben jn ma^cn. 3)ie betreffenben Seamten wären 
für ein fol^e^ ©ebaren mit i^rem ganjcn SBermogen t>eraiitwortli(i^ 
unb biefe SSerantwortUc^feit würbe feineöwegd af6 eine leere 5)ro^ung 
auf bem ^Papiere jieben, fonbern, wie fpater ($ 223) gejeigt werben 
wirb, auf bem orbenttl^cn ^ßrojepwege mit ber größten Seic^tigfeit 
tealiitrt werben. 

Qi tjerfte^t ft(^ übrigen^ t»on feltft, ba^ ber Äongrep niemaW 
JU Ärebitt>erwcigcrungen feine 3"P"^^ nehmen foll, unter benen 
bad öffentliche SBBoI)l leiben würbe. !Da e^ bem Kongreß möglicfi 
1(1, bei ber geftftellung bc8 Subgct (S 156, 9lotc 1) bie elnjclnen 



1) ©etiler IV. 108 u. f. 

2) 9(rt. I. ^eft. IX.: No money shall be drawn from the treasury, bat in 
conseqaenee of appropriations mado bj law. 
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StuUu auiidnmUt )u f^alttn unb bie S^gialifintng fo \ot\t ju 
treiben, ald et nur immer für gut ftnbet fo )^itb er ttiemaM in 
ber Sage fxä) befinben, notl^noenbige 9u6ga6en ju t>ern>eigem, itm 
tti^t )ug{ei4 äber^Afjtge ober gar fd^dbli^e JCrebite beiDiOigen )tt 

mdffen. 

S 221. 

4) 3)a6 9te)>r&fentanten^<&aitd fann (n)ie im legten ^o^üet bed 
\)orl^ergel^enben Slbfd^nitted gejeigt u>arben ifl) gegen ben $r&ftbenten 
imof)l a(d gegen feine Unterbeamten beim Senate eine 9(nHage 
toegen SSerle^ung ber ^mtd^flid^t txt)thm. 3<^ ^cAt aber bereite 
(§ 198) barauf anfmerffam gemalt, baf biefe SBafe meißenj^ [i^ 
al^ fhtm^f unb unbrauchbar l^eraudßeQen n)irb. 

5) ^nn aUt 3Rittd gur ^u^gleid^ung eined StonflitM {td^ ol^ 
ungendgenb l^eraudfteQen, fo bleibt bem ^ongre^e fon)ol^I atö bem 
$r&ftbenten bie ^pptüaüon an ba6 SBcK . übrig, n^el^ed bei ben 
@meuerung^tt)a]^Ien audrei^enbe ©elegenl^eit l^at, feinen SEBillen 
geltenb gu ma^m. S(uf biefem Sßege l^at feiner 3^it ber $rfi{tbent 
Sacffon über benÄongref gejiegt; auf biefem SBege »irb aud^ber 
fo l^eftig entbrannte @treit )U>if(i^en bem jie^igen ^r&ftbenten unb 
ber re))ub(ifanif^en SRel^rl^eit bed JCongreffe^ aufgetragen mxitn. 

2) 2)a^a8er]^ÄItnip be6 ^rdfibenten ju benOeri^ten. 

222. 



5)ie @eri(]^te jinb t)on ber Siegierung, tt)ie »om Äongrejfe burd^^ 
au6 unabl^ängig. 2)em ^r&fibenten fle^t atterbingd bad anomale 
9te^t iu, unter B^^ffi^mung be6 @enate6 bie 9li(]^ter gu ernennen. 
5lHein biefe^ 9le(ä^t, gu bejfen Sluöübung fl^ nur fel^r fetten ®elegen* 
l^eit bietet, t)erfd^afft il^m bo(i^ feinerlei Sinflup auf bie Sied^td^flege, 
tt)eU bie einmal gen)ä]^iten 9ti<]^ter n)egen ber 2ebend(dng(i(i^feit i^rer 
3lmt6bauer ^ij ber größten ©elbfi&nbigfeit erfreuen. 

9Benn ein 9ti<9^ter feine ^mt^pflid^t t)er(e^t, fo fann er burii^ 
bad 9te))r&fentanten^«^aud beim Senate in ben Stnflageguftanb t>er^ 
feftt »erben. 3^ fenne leinen anbern &eg, auf weliä^em bie beiben 
anbern ©ehalten auf bie Sujiij eintt)irfen föunten. SIW e6 ftd^ im 
9looember 1865 barum ^anbelte, bem gewefenen 5ßräfibenten ber 



JtonfSberation, Seffetfon !I>at)ie, ben fßifojep )it maiftn, ttfläxU 
ttx ^ßraftbent bc6 oberficn ©erid^Wl^afed bct Uniwt, ^^ert gl^ofe, 
baf er nid^t boju ^anb Meten n>erbe, an irgenb einem £>rte, bet 
itod^ unter bem JCriegdgerid^te fiel^e, eine @eri^te ^ ©iftung aitvi^ 

2)obei ^atte e6 einfad^ fein ©ewenben nnb bie SSeurt^elluhg 
be« flewefenen i^am>te^ ber Mebettion blieb für unbejlimmte 3eit 
Ux\<l^obtn, mil man il^n ni^t in einem ber (oralen Staattn ^ox 
@erid^t fttUtn xooUtc unb n)eU im @äben bie ^rfafjung^m&^ge 
JDrbnung no^ nirgenbd ^ergefleOt toax. 3d^ glaube in ber 2:^at 
ni^t, baf ed irgenb ein SRittel gegeben l^&tte, i^erm 6^afe ju 
an>ingen, in Sirginien eine $(fftfem@i$ung abgul^alten. ^) 

S 223. 

@d 'otx^tf)t ftd^ t)on felbfl, baf bie 9tegierung l^inwieber wn 
ben @erid^ten unab^ngig i% @6 t^at biefer @a^ aber nur bie 
Sebeutung; baf bie @erid^te feine S3efd^n)erben aber 9tegierung6^ 
^anbtungen anne^men^ unb baf fte Stegierung^^nblungen n)eber 
befel^len, no^ "otxbitttn, na^ umjiof en bftrfen. ^) dagegen flnb bie 
©erid^te in ber Sage, in ^MU unb ®traf^)rojejfen ober bie re^tlid^e 
Sebeutung unb über bie J^olgen ber wn ber ^Regierung getroffenen 



1) 3n einem Senate, toelc^en ber ^ttorne^^^eneral am 4. Sanuar 1866 an ben 
9räfibenten erflattete, micb gefogt: 3efferfon ®oDid fei einfhoeiien oU Stm%$' 
gefangener ^u betroffen. SBegen fßttxatkt^ tonne er nur bur^ ein bürgerli(f)e$, nic^t 
bur4i ein ftriegdgerit^t beurt^etlt merben. ^er geeignete Ort für bie ^urcbfü^rung be9 
bie^faOigen SSerfa^rend fei Sßirginien. 5Diefer ^taat liege in bem Sprengel (Cirouit) 
hH Obergeti(6t6«$rö{ibenten d^afe, iDeI(6et fo lange, aH bort ni^t ber oerfaffung^« 
. madige Buftonb ftergefteDt fei, feine @itun| onorbnen rooQe. 

2) 9U ber bee {^od^oerrat^e angesagte Oberft Surr am 81. Vuguft 1807 frei« 
gefpro^en h)orben mar, Derfügte ber $raflbent Sefferfon, ba^ bie fämmt(i(6en 3eugen 
unter SRitmirfung bed SSert^eibigerd noA einmol einDernommen unb t>a^ i^re %u9' 
fogen niebergef^rieben merben foQen. %u4 t)erlangte Sefferfon, ba^ ber Stifter, t>on 
toelc^em bie betreffenbe 9(fflfen«8i^ung abgehalten morben mar, bie Siebe, mel(^ er 
an bie (Befc^morenen gerietet (atte, fc^riftlic^ einreiche, bomit ha^ gefommte ^rojel« 
aRaterial bem jtongreffe t»orgelegt merben fonne. Oefferfon lY. 105.) ^iefe« $er> 
fahren tft gonj refultatloe geblieben. €< ^atte ou4 ba^felbe bö((ften< baju ffibren 
fönnen, ben SHicbter biir^ ba9 Steptäfentanten-faul beim Senate anUagen ju laffen. 

8) Ueber bie ^xa^t, ob bie ®eri((te ein f. g. Mandamns gegen bie Stegierung 
im^ i(re Unlerbeomten erloffen bflrfen, merbe i4 im fihtften Kbfi^nitte naber ein> 
treten. 
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fierfägungen jtt urt^eiteft, itnb ed ijjt tnc bieffABige Xftion bcr 
Oeh^te galt) geeignet, ben $riftbenten utib feine Unterbeamten 
t)0n ieber Ueberfd^teitung ber gefe$(üi^en 6^ranfen ab}ttl^a(ten. ^) 
<B6 n>itb im fünften übf^tte biefe« Sud^ed ein(A^U(|er ge}etgt 
u>erben, ba^ unb in weld^er . Sßeife bie ®erid^te fott)i>^( bie gegen^ 
^itigen 9efngnifl[e ber 9e^6rben ali ait^ bie ))erfaffnngdmA$igen 
Sted^te ber 93drger )n fd^&$en ^aben« ^ier n>ill i^ ))otIduftg nur 
Itoei ^nfte, n>e(d^e für hai SBerl^dltnif ber Slegierung )u ben 
®erid^ten t>on befonberer SBi^tigfeit itnb, l^eroutf^eben : 

1) Surger, mliä)t einer A>erfaffnngdf' ober gefefttoibrigen Sln^ 
«rbnung ber älegierung nid^ 8o(ge (eiften unb bef^alb mit einer 
6traff(age t)erfo(gt n)erben, {tnb frei)ufpre<i^en. 

2) Surger, toeid^e hmä) eine fold^e Sinorbnung gefd^dbigt tt^orben 
finb, fdnnen mittelfi einer gegen bie betreffenben ^Beamten ober Sln^ 
gereuten )u n^tenben ßW\lttci%t @d^ab(od^a(tung )oer(angen. 

2>iefer gioeite $unft bebarf nod^ einer nA^em Sef)>red^ttng. 

S 224. 

3n Sranfreid^ befielt bie f« g. garantie des fonetionnaires, 
nad^ ml^x bie StnfhQung gemiffer «Klagen gegen Beamte nur mit 
»emiaigung bed @taat9ratl^ee au(Afftg ifl. ^) 2>le (SnglAnber utib 
Slmerifaner fennen biefe @inrid^tung nid^t. 

3:ocquet)ilIe (9b. L ^ap. YI. a. @.) fagt : Je ne sais si j'ai 
besoin de dire que chez im peuple libre, comme les Amiri- 
^ains, tous les citoyens ont le droit d'accuser les fonctionnanrefl 



1) Unter «Deichen SSoroulfe^nngen unb in melt|en formen im gaUe t)on Mcg 
ober ^ufrul^r bie SltegierunglgeiQoU Qöt)li4 entfeffelt unb in eine ^iftaiur mnfe» 
iDonbelt »erben fann, mirb bei ber ^orfteQung be« materieQen ffMitt ju unterfmten 
fein. S)o4^ erlaube i(6 mir, ontijipirenb ju berieten, ma9 SSebfter (VI. 420) Aber 
ba9 5lriegSrecbt fogt: Martial law confen power of Mrest, of sommarj trial and 
prompt exeoiitioii. Wlien !t has beeii proolaimed, the Isnd befoomes a oamp. 
«Justioe Story deflnes ^lartial law to be the law of war, a resort to nilitarj 
iuthority in eases where the gItU law is not gnfflcient, and it confers summary 
power, Aot to be nsed arbitrarUy or for the gratification of personal feeliflgt 
of hatred or revenge,, bnt for the preserration of order and of the pnUio peaoe. 
The offieer elottaed with H it lo jvdge of tho de|:roo of foroe tiial tho nooooalty 
of the ca80 may demand. 

2) LaflbiTidre, droit pvblie, n. «68. M. X. Bloek, diotlouialro do PadmiBiflnilioo 
fhoi^aite, 1856, 6eite 858. 
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publica deVftnt les juges ordinaireft et que tous leB juges ont 
le droit de condamner les fonctionnaireB publice; taut la cbose 
est natureUe. 

Ce n'est pas aceorder un privildge pajrtimilier aux tribunaux 
que de leur permettre de punir les agena du pouvoir executif, 
quaud ils violent la lois. C'est leur enlever un droit uaturel, 
que de le leur defendre. H ne m'a pas paru qu'aux ü^tats-UniSi 
en vendant tous lee fouclionnaires respousafales des tribuuaux, 
on eüt affaibU les ressorts du gouvemement. II m'a seznble, 
ftu contraire, que les Am6ricainsy en agissant aiusi, avaient 
augment^ le respect qu'on doit aux gouTemans, ceux-ci prenaat 
beaucoup plus de sein d'6chapper k la critique. 

Je n'ai point observ^, neu plus qu'aux l^tats-Unis on iutent&t 
beaucoup de procds politiques, et je me l'expliqu^ saus peiuOb 

Un proc^s est toigours^ quelle que seit sa nature, une 
«ntreprise difficile et couteuse. II est ais£ d'accuser un homme 
public dans les joumaux, mais ce n'est pas sans de graves 
motifs qu'on se d^cide k le citer devant la justice. 

ZoccpimUt bemerft f(i^(iep(id^, baf ^ totm er t)erfu^t Ijaht, @ng^ 
lAnbem ober ^metifanem bad franjöftfii^e &\)^m audeinanberju« 
fe^en^ ils refusaient de croire k de semblables 6normit4s et 
m'accusaient de -mensonge ou d'ignorance. 

S 225. 

Die omerifanif^en S^riftfieÜer gelten fe^r furj über bie in 
groge Uegenbe SRaterie weg, ba il^nen bad JRe^t ber SBörger, gegen 
bie Beamten bei ben gewöl^nlid^en ®erid^ten <ft(age ju ert^eben^ fo 
mtfirli^ unb felbflt)erfiÄnbli^ ju fein fd^eint, ba^ fie eine SrJrterung 
tedfelben ni(|t fär ndtl^ig erad^ten. 

60 fagt 3)uer : ^3ebe SSerleftung eine6 ?ßrit)atre^t6 bur(| eine 
Umtdiyanbluttg begränbet je naä) UmflAnben entn^eber eine @d^abem 
erfa^flage ober eine «Rlage auf Stücferfiattung bei bem }uft&nbigen 
©erid^te.^ i) 



1) Duer, 161 ...» lliM «B vWlattoas «f prit»«e nght multiog from the «ots 
of miototerial offioen of ike goTomment, were tubjeet lo Mtioni for dam*gw, 
•r Hur the racoYorj of tpedfta prapttty, aeoorcUng lo «iMvaMtaaceti in » oowrft 
of competent jurisdiotioiL 
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9(u^ SBoutHer ein feinett StifUtuttiotten M amerifamf^en ^loot^ 
r^tö, m. 181) e¥(el>igt bie^^te )>on ber ^txanttüoxtti^Uxt Mt 
Beamten mit noenigen 993orten^ inbem et folgenbe @d^e auffteüt: 

,,SBemi in götge bet aSema^Iäfjigung einer öffentli^en *ßfli^t 
(of a public duty) ein ©d^aben ent^el^t, fo fann nur bie 5Berfon, 
tbel^e ba6 (etreffenbe 9lmt befleibete^ mit einer Stla^t belangt merben. 
S)enn i^r allein (ag bie (SrfüUung ber fraglid^en $fli^t ob. Slber 
ed ift wo^ gu bedd^ten^ baf ein Stifter, meiner innerl^afb ber 
&ä)xanUn feiner Sefugniffe l^anbelt^ n)egen trgenb loeld^er SSemad^ 
Cäf^gung feiner 9imt^)p^iä)t, ober u>egen irgcnb eined äRifgriffe^ 
bei ber 8ludübung feined Slmted ni^t belangt »erben fann." ^) 

,,@in ffloKjiel^ungöbeamter !)aftet in ber Siegel für bie ^anb^ 
tungen feiner SlngejieBten, unb wenn er blof t)ermöge einer i^m 
"oon feinem SSorgefeJten ertl^eilten SBotlma^t l^anbelt, fo Ifl er für 
bie Ueberfiä^reitung biefer SSoHma^t »erantwortli^." 

SBenn Sout)ier fagt, baf für ben burd^ SBemaiä^üfftgung einer 
Jffentlid^en ?ßfli^t entpanbenen Schaben nur ber betreffenbe äeamle 
belangt werben fänne, fo will er bamit o^ne ^totiftl anbeuten^ ba^ 
bie ©tdbte, bie ©raffö^aften, bie Staaten unb bie Union felbji für 
bie t)on i^ren Beamten begangenen gel^ler ni^t einjuflel^cn l^aben. 

SBad bie Staaten unb bie Union betrifft, fo brausen fte o^ne^ 
l^in feinem ^rit>at^Ätager bei ben ©eri^ten Siebe ju fiel^en. ^) ©ie 
fSnnen aber »ermSge ber mit »^infid^t auf bie SSerantwortlii^feit 
ber Beamten beflel^enben ©runbfüfte bi6weilen inbireft belangt 
werben. ^) 



1) Bat it is here to be obBorred, that a judioial offioer while acting withia 
his juridiotion is not liable to any aotion for any apparent neglect of bis dutj, 
nor for any mistake he may commit in the exeoation of bis Office. @c^abenerfa|< 

flogen gegen einen Stifter megen fehlerhafter 9te4tfpre(6ung unterliegen mo^l fiberall 
ftarfen Sefc^ränfnngen. S)o(f) fprid^t fi(6 S3out)ier 3U allgemein au$, inbem 3. S. ein 
Stic^ter, melier bie bur4 bad $abeae»j^orpue'®efe^ i^m auferlegte ^flic^t oerlelt, 
bem aSer^afteten 600 ^ollare )u be^alglen f^at, n)ie im fünften tlbf^nitte gezeigt 
merben mirb. 

2) $ieoon mirb ebenfalU im fünften %bf(6nitte bie 9tebe fein. 

Sy ®arbner, 99. Thelearned jndge held, that ttiongh a State oannotbe snad, 
its agents might be prosecaied in referenoe to money aotaally oofleoied aad 
>aid iiito the Stele Treaenty, if illegaUy obtained» and that the defendaata «a 
agents of the State, might be sued for their acte, if illegal« 
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SBcnn g, »• We Stteglcnrng bie SJejal^Iuttg t»n ©eMl^rcn ober 
abgaben itgenb n>eld^er Slrt etjtDingt, bie nid^t attf einem ©efe^e 
betru^en^ fo ifl e6 ben Setreffenben mJglid^, ?ßtotejl ju etl^eben uhb 
gegen ben @teuereinne]^mer eine auf SRäcf erflattung bed ä3e^ 
ja^Uen gefid^tete «ft(age angufleaen, to^ttni fie ben ^i^fud 
felb^ birefte nid^t belangen fönnen. @o l^ben im Sa^re 1642 
We Äaufleute; aW in golge eined 3«ttt)urfniffe^ iwif^n bem ^x&^ 
fibenten unb bem «f ongreffe eine iüät in ber äoUit^c^^tbun^ mU 
flanben tt>ar, bie 3^0^ w^ter 5ßrotefi unb mit bem SBorbel^atte, ba« 
latff eitt)iQig Sejal^lte bei ben ©endeten gurädiufotbem, entri^tet. ^) 
»ei (Sarbner (@. 603) flnbet [xä) ein Urt^eU be6 oberften ®eri(i^tft^ 
l^ofed ber Union, ml^ti eine JRüdfotberung \)on 3^0^^/ bie unter 
^rctefi bejal^lt n)orben iparen, befd^(&gt. itaufleute (Fleming unb 
3Rax\f}at), tt>el(^e Sßaaren au6 einem merifanifd^en @eel^afen (Zam^ 
^)ico) na^ ben bereinigten Staaten t)erfd^tfft Ratten, be]^au|>teten, 
baf iener "oon ben Zxnppm ber Union befe^te unb faftifd^ xf)xtx 
©oumainetdt untertoorfene »^afen nid^t aU frembeö 8anb 
betrad^tet werben Wnne; Daß ba^er ba6 ®efefe »om 30. 3uli 1846^ 
totlä)t^ bie aud einem fremben ?anbe in bie bereinigten 
Staaten eingeführten SBaaren einem SinganggjoHe untettoerfe, auf 
bie fraglid^en SEBaaren feine Slnwenbung finbe. 2)a bie ^oühüjixit 
biefe änfd^auung nid^t al6 rid^tig gelten lief, fo jal^lten gleming 
unb 9RarfT^at, um über bie SBaare frei tjerfügen ju fonnen, bie 
geforberte ®ebüf)r unter ^Protejl unb erl^oben gegen ben SSejüger, 
^. $age, eine «Klage auf ätüderflattung, mit ml^tx fie aber U^U 
inf^anjlid^ abgen)iefen n)urben, mil bie blofe Dßuipation eined 
fremben ®ebiet6 feinedn)egd ber Sinoerleibung be^fetben in bie Union 
gteid^Pe^e- 

§ 226. 

6d unterliegt »ol^l feinem 3tt)eifel, baß ein l^ol^erer Seamter 
für bie Slnorbnungen, toeld^e er burd^ feine Untergebenen audfül^ren 
laf t, ))erf6nlid^ oerantn)ortlid^ ifl. 2) ^i^t fo einfad^ i{) bie $rage. 



1) Seilton, n. 4n. 

2) ^r @ot: Qni fjMit per aUiim, ftteit per ae, ifl ben (SngUInbern unb Kmeti« 
fanern äufierfl geläufig. 
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ob ber bütd^ bad bieff&Oige Srrfa^ren Srrle^e .au^ ben Untere 
qithtntn, Motl^tt bie SInotbnung au^gefü^rt f)at, mit einer @(|abeiu 
ftfa^Hage belangen Unm. S)iefe grage wirb nur bann git loerneineti 
fein, mnn ber Untergebene (the ministerial officer) fi^ aM ein 
klinbed 9Berf}eug barfieOt, n)e((i^e6 gar nid^t in ber l^age ifl, bie 
Ste^tmAf igfeit ber i^m ert^eilten StuftrAge tpürbigen )u f6nnen. ^) 

@« ift natdrlid^, ba^ bie Siegierung, n)enn fte ba^ Ser^Iten 
il^rer Beamten biOigt, biefelben im %aUt einer SSerurtl^eUung fo t)ie( 
UM m6g(i^ f(]^abIod )U l^alten futi^t. @o ))erfie]^t ed fU^ loon felbft, 
baf man einen So^einnel^mer, ber in Solge eined gerid^ttid^en Urt^eild 
eine Don \t)m bejogene unb in bie @taatdfaffe abgelieferte @ebü^r 
)urä(ferf}atten mu^, nid^t ju SSerInrjl fommen (Af t. 3n biefem Slugen^ 

b(i(fe ftnb 3i^ilf(<td^n/ ^^i l^^^^^ ^* fi^ ^^ 9^<>f ^ 6ummen l^anbett, 
gegen ben ^riegdminifier 6tanton an^ngig. SBenn er unterliegen 
foQte, fo mürbe ijo^^ n)al^rf^einli<i^ ber <f ongref ben )u feiner 
€^blod{)altung erforberli^en JCrebit mit Sereitn)illigfeit lootirem 

aaSenn fiä^on na(i^ bem ©efagten 3i^iin^9«i i^i^t btof gegen 
untere SSeamte unb gegen bie SRinijier, fonbern au^ gegen ben 
fßrÄjibenten fetbji angefleßt werben fönnen, fo fd^einen bo^ fol^e 
klagen Auf erfl fetten "ooxiuUmmtn. ^ 

$ 227. 

3n bem fd^on Jfterd erwAl^nten $od^»errat]öd*!projeflfe gegen ben 
Oberjien Surr berief jld^ biefer jum 8el)ufe feiner SSert^eibigung 
auf äfften unb ^ßrotofolle ber JRegierung- S)ad ®erid^t ))erlangte 



1) Sn biefem 6ttine, unb nur in biefem 6inne, ifl bae t)on jlent (1. 297, 9tote •) 
mitget^eilte @nta4ten eine9 ^ttomeQ-^eneroI : »The offloera of the Goyernment 
are not subjects to snits for aots in the disoharge of their offieial duties/ q[9 
ttc^tig anjuertennen. Sebfter fu^rt bie SRogtit^feit einer Sioilflage gegen bie Unter« 
beamten )ur Unterp^ung feiner 93ebau|)tung on, hai biefelben nic^t blinbe SBerf* 
jeuge bed ^röfibenten feien. (§ 232.) 

2) Sleumonn (H3b. n. 68) fufirf an, bo^ $ra1ibent Sefferfon niegen einer %mH* 
^nblung mit einer Bibil'tlage belangt tuorben fei Clin onbere9 Seifpiet einer folgen 
Äloge ift mir nicbt befannt. — Seiiaufig ermöbne i4, ba| in Snglonb am lo. !I>e). 
1862 bie gemobnlicbe Bioil'3uri) eine S^abenerfatforberung Don 100,000 jt, »el^e 
ein irlönbifcber anmalt (O* SRoIIei) Srtrin) gegen ben bomaligen tRinifttr be9 3micm 
(@ir @« ®rai|) »tgcii einer Kmi«(anMuRg onfleate, beurt^ unb biefelbc abg^ 
loicfen tat. 



bie SDtkgtmg ber 6etteffcttben 6<i^riftfb[iife. {ßt&ßbent 3ef<rfOR 
l^ütgegen etflärte ftd^ )n)at bereit, ^Iled )u Ü)un, tun bie d^S)etfe 
ict 3te^%f{ege )U fdrbem, mad^te aber babei ben beflimmten 93or^ 
bel^att, baf ber ^ä^bent ganj aQeiit, unabl^Atigig loon ieber anbem 
Sel^irbe, )u entfd^eiben ^abe, ob unb n>em er ein il^m in feinef 
amtli^en ©tetlung jugefornmened ^apUx ol^ne @efal^r für bie 
iffiXitli^n äntereffen mittl^ei(en bärfe (reserving the ne^ssarf 
right of the President to decide, independently of all 
other authority, what papers, caming to him as Pre- 
sident, the public interests permit to be communicated and 
to whom). ?lUe SBolfer feien barüber eint)erjianben, baf für bie 
t)ort]^eil^afte Sü^rung i^rer ®ef(i^&fte ed man^taal notl^n^enbig fei, 
bie ä$er^anb(ungen ber Stegierung gel^eim gu l^alten. !Da6 J^avCft 
ber Stegierung aUein f5nne baruber urtl^eilen, in ml^m %aUt 
biefe 9lot^tt)enbigfeit »orl^anben fei* Sd gelte bief für SWit%ilungen 
an bie ®erid^te gerabe fo gut n>ie für 3ßitt^ei(ungen an ben Aon^ 
grep. ©benbcf l^alb müjfen bie Sd^riftftütfe, beren Vorlegung begel^rt 
tperbe, genau bejeiii^net n)erben. ^an Unat ni(^t bad ganje ^x^io 
.betn ®eri^te )ur @inftc^t ftellen. ^) 

228. 

55ei ber glei(i^en ®elegenl^eit würben Sefferfon unb feine 3Rinifier 
na^ ber ^au^)t^abt »on SSirginien (SRid^monb) aW beugen wx^ 
gelaben; fie ^dben aber biefem JRufe feine golge geleijtet Sefferfon 
erflärte, baf jte bereit feien, fid^ in aSJafI)ington bur^ eine 9ih 
orbnung bed ®erid^td eini^ernel^men su (äffen; toa^ l^ingegen i^r 
pex^inli^t^ ©rfd^einen in Slid^monb betreffe, fo »erbe ba6 ®eriö^t 
einfe^en, bap {ie, of)m bie 9[nge(egen^eiten be6 .gangen Sanbcd gu 
)Mma<i^l&fftgen, n)egen eined einjelnen ^rojeffed fiä) ni^t "oom @i^e 
ber 9legierung entfernen Mnnen, (Sben fo gut aW nad^ Siid^monb 
Mnnte man jie na^ &t Souid ober an anbere abgelegene Drte 
|)in)itiren. 6d ge^^e nid^t an, baf bad amerifanifd^e 93o(f aud^ nur 
einen «ugenblirf o^ne Regierung fei. 2)er Äongref unb bie ®erid^te 



u. 



i) Seffejfon IV. 85. vu f. 
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ftonen i^re S^&tigfeit t)oräberge]^enb einfleQen; bie ®tefuH\De l^iii^ 
gegen mäjfe unanUihi^äftn funftioniren. ^) 

3)ae ®erid^t ermieberte, bie ®ef^afte bed ^rafibenten füllen 
nid^t feine ganje S^it au6; bie engUfi^en 9Rinifler erf^einen au^ 
)D0r ben ®eri^ten u. f. f. 

^a^t^tn fleKte 3eferfon bie ^rage: ob ein 9tx^Ux bie ^j^ent 
$^id^ten ben niebem aufopfern unb ob er bie 9{i(i^terbanT t>er(a{fen 
toärbe^ um einem Slufgebote iti @lE|eriffd ^ofge ju leiften u. f» f. 

@^(iefilid^ l^at bad @erid^t gern ober ungern auf ba0 ptx^Mxtfyt 
Srfd^einen bed $r&jibenten unb ber SRinifler ))erai^tet. ^) 

S) 3)ie f^n)eiaerif(i^e @efe^gebung. 

S 229. 

2)af in ber @ö^n>ei) ber SSunbedratl^ ber S3unbedt)erfamm[ung 
untergeorbnet unb ^erantn)ortlid^ ifl^ f)aU iä) bereite toieber^ott 
gefagt. 

3)en ®erid^ten fommt in ber ®^xodi feinedn>egd bie ^ol^e 
Stellung gu^ bie fte in Slmerifa einnel)men. Ueber «fton^ifte gn)if^en 
ber ätegierung unb bem oberflen ®erid^td]^ofe urtl^eilt in ben «ftantonen 
bie gefe^gebenbe 93el^drbe^ ber au^ ber audfd^lieflid^e @ntfd^eib über 
bie ®ren)en i^rer eigenen «ftompeteng gufommt. 

g&Ut ber 6ntf(j^eib »erfaffungöwibrig au^, fo fann über ben^ 
felben beim Sunbedratl^ unb in le^ter Snflang bei ber 93unbed> 
SBerfammlung S3ef(i^tt)erbe gefül^rt werben. 2)ie S5unbeöt)erfammlung 
rietet auä) über alle moglid^en «ftonßifte gn)ifd^en ben «ftantonen 
unb bem Sunbe^ fon>ie gn>ifd^en ben ))erf^iebenen Sunbedbel^Srben. 

Ueber bie SBeranttoortli^feit ber eibdgenöf|tf(i^en Sel)6rben unb 
Beamten befielet ein @efeft »om 7./9. JDejember 1850, beffen ®runb* 
gebaute 'oom 93unbe6rat^e in ber betreffenben SBotfd^aft folgenber^ 
mafen audgebrüdt n)orben ifl: 

^^Die Beamten fSnnen für i^re amtlid^en «^anblungen nid^t 
)Don 3ebermann beliebig t)or ®erid^t gefleQt loerben. @ie finb )u^ 



1) The execatiTe is the Bole branoh whioh the oonstitation reqniref to b« 
always in fimotioii. 

S) Sefferfon IT, 98. 9teumanii n. #8. 
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ttdj^fl ber DUxief)ixU 'ottantno^tli^. !£)iefe foQ entfd^eiben^ ob bie 
©trafgetid^te cinf^relten foKen, ober ob eine ßi^UMÄflc f!d^ t e^t* 
fertige. i)uxä) einen )>erneinenben Sntfd^eib bedt bie C6erbe^6rbe 
bie )it)ilred^ttid^e SSeranttoortli^eit be^ ^tamUn unb übernimmt 
bie Böigen, n)enn ber t)ermeint(id^e SSerle^te auf feinem äte^e 
be^ant/' 9Rit anbern Sßorten : SBenn bie ^(age gegen einen eibd^ 
gcnffjtfd^en Beamten ))on ber Cberbel^^rbe für nnflattl^aft erfUrt 
«Dirb, fo fonn biefe(be gegen ben Sunbedfi^fud gerid^tet n)erben. 

9le]^nU(|e 93eflimmungen ftnben ^<fy in ben Tantonalen ®efe^:' 
gebungen, ^o^ giebt ed aud^ «ftantone (). 9. ^üxi^X bie eine 
garantie des fonctionnaires thm fo n>enig fennen^ ali (Snglanb 
unb Sfmerifa. 

Fliemanb wirb bel^aupten, baf in biefen Äantonen bie ©ettd^te 
bad Siegieren unmöglid^ mad^en ober anä) nur erl^eblid^ erfd^toerem 
aSielmel^r bereifen bie biö jeftt gemad^ten (Srfal^rungen bie ^nU 
Uf)xlxä)Uxt einer bieffdUigen Sefd^rfinfung ber rid^terlid^en ®ett)alt. 



"VI. S)ie steckte unb $fli4ten be9 $räfibenten. 

1) ©ein SSerl^dltnif ju ben Qtaattn unb il^ren 

C r g a n e n« 

§ 230. 

3)er jtt>eite afrtiW ber Union» ^ aSerfaffung fagt in 8 1. ber 
Seftion L: 

„!Die t)ottjie]^enbe (Bmalt ifl einem ^rdfibenten ber bereinigten 
&taaUn "oon Slmerifa übertragen/' unh in 6eft. DI.: „Sr (ber 
^djtbent) foO bafür forgen, baf bie ©efe^e getreulid^ t)ottjogen 
werben." 

SBeld^e 2Rittel fielen il^m nun gur ©rfüBung biefer Aufgabe 
ju ®ebote? 

aSor Willem au« fielet eö feji, baf »eber ber ^rdfibent nod^ ber 
Äongref über bie SBeamten unb (Sinrid^tungen ber einjelnen Staattn 
naä) a3e(ieben verfügen fann. 2ln ber Siegel mxUn bie Staaten 
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tiiä)t abgeneigt fein, burd^ il^e Organe gur ^dtbetung ber aH^ 
gemeinen S^eäe ber Union mitjutt)irfen. Sibet e6 ifl biefe6 @a^ 
bed guten ffiiOen«, ni(]^t SrfäQung einer $p{(]^t. i) 

ein Union« * ®efeft v^om 12. gebruar 1793 entl^iett bie SBor* 
f(]^rift, ba^ ber ^err eine« pfl^tigen ©Katen benfetten t>ert|aften 
tinb t>or irgenb einen in bem ©taale, in »eifern bie 95erl)aftung 
©tatt gefunben l^abe, »ol^nenben ober bafelbfl ^^^ auf^altenben 
Union«*9li^tcr ober t)or irgenb einen 3)?agi{lrat ber ©emeinbe ober 
ber ®raffd^aft, in welker bie Serl^aftung ^vorgenommen toorben fei, 
fül)ren bürfe, utib ba^ ber auf biefe SBeife angegangene fftiifyttt 
ober SRagiflrat, rotnn er inxä) ^d^nftliä^t ober mänblid^e Seweife 
t)on bem guten JRe^te be« Ferren fiberjeugt n>erbe, biefen burd^ 
ein dertiftfat gu betoQmAd^tigen l^abe, ben @nat)en na^ bem ©taate 
ober ®ebiete, t>on n>e(d^em au« berfetbe bie %luä)t ergriffen ^abe, 
}urä(f )u bringen. 

SRe^rere 3)cjennien l^inburd^ leifleten bie Staaten unb i^re 
Beamten mit ber größten SereitwiHigfeit 55ei^ilfe für Soffgie^ung 
biefe« ®efe^e«. 3((« aber bie ©f(at)enfrage anfing, aOe ®emutber 
in Aufregung gu^ »erfeften, dnberte jtd^ bieß t)on ®runb au«. 3)er 



1) ^m 23. September 1789 ^nt ber Äongrel befAloffen: that.it be recom- 
manded to the legislatares of tfae several States to pass laws, makmg^ it ez- 
presBly the duty of the keepen of their gaola, to receive aad keep safe therein 
aU prisonera commiited under the anthority of the United States. 9(m 8. ^ör) 
1791 ifl bann befd)Ioffen morben, baf^ in ben Staaten, roelc^e obiger Gmpfe^Iung 
flicht entfprod)en ^aben, ber SRarfdjaD unter Leitung be< S^iftrift^ric^terS ein gu einem 
@eföngniffe geeignete^ ®ebäiibe miet^en foOe. 

^ai ®efe|i oom 3. «Wor^ 1825 fc^reibt in § 16 oor: $^ie Don ben Union^gericftten 
terbängten ©trafen follen auf Soften ber Union in ben ®efongniffen ber Staaten 
mit ^eroiUigung ber ©efe^gebung be9 betreffenben Staate^ poQ^ 
gogen roerbcn. 

Ueber bie Rorm ber Äorrcfponben;j ^wifiben ber Union«'9tegiemng unb ben 
^Regierungen ber Staaten öulertfid) ^efperfon (III. isi. 480) folgenberma^en: 9i^enn 
ber @ont)erneur einen Staaten bireft an ben ^rörtbenten ber Union fd^reibe, fo rodre 
c« unfreunb(id), rocnn brr ^rafibent ibm nid)t perfoulit^ antworten rourbe. ^m 
Uebrigen fei e» ber 9^atur ben $erbäItni{Ten angemeffen, ba^ ber Vräftbent in ^n^ 
gelegen Reiten, in benen bie Staaten fouuerain feien, bireft an ben betreffenben 
QouDernenr fid) menbe. 3n anbern Sad^en fönne er bie Slorrefponbeu) burd) ben 
juftänbigen ^inifter führen laffen. Sm Btüeifel fei en beffer, ft4 ntd^t oajuftrenge 
an bie Stiquette )u binben. 

^üi bie Union über bie ^itij^ ber Staaten nerffigen fann, ^ai alfo in biefer 
Stiftung bie oben oufgcflcQte Siegel nic^t gut, roirb in § 288 gezeigt inerben. 
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(Btaat $ennfi^(ioanien untcrfagte bur^ ein ®efe^ «>om 20. 9R&rt 
1847 allen Scamtcn unb SBeb^rben, ein Setfal^ren gegen ßüd^ige 
€flat)en einaulciten otet gu unlerflu^cn ober bie SSerl^aftdanfitalten 
t>c0 Staate^ für bie S^^^^ ^bt^^ fol(i^en SBerfa^und bet Union 
iux 9)erfägung )u [teilen. 

aSiele anbete Staaten folgten bem S3et|>iele $ennf9toanicn6 unb 
€i n>urbe iaMiö) bet @(^u^, bcn bad Union^^®efe0 ben (Sfloven^ 
l^altem angebei^en laffcn rooVitt, faß ganj iUufotifd^ gemad^t. 2)et 
üongref anerfannte o^ne äßiberfpruci^, ba0 bie Staaten bered^tigt 
feien, if)te !£)ienfle ju t>emeigern unb ftellte mtn burd^ bad beräd^tigte 
®efe^ t)om 3a^re 1850 in allen X\)nkn ber SSereinigten Staaten 
^ommiiTarien auf, meldte im S^amcn ber Union biejenigen SlmtjS^ 
^nMungen )>orne^men follten^ )U benen {td^ bie SBeamten ber St&bte 
unb ®raff(^aften nic^t me^r ^ergeben tooUttn. 2)iefe iftommiffarien 
tourben nid^t nur ermächtigt, Seute anjufteUen, n>eld^ i^re ^efe^le 
iu t)ollftrecfen l^atten, fonbcm bad neue ®€fe^ ))er))flid^tete fogat 
iebe in ber 9?fi^e bifnDlid^e ^crfon, SRann ober SBeib, bei ber 
SJer^aftung eined flä^tigen ©fia))en auf SBerlangen be^ilflid^ )u 
fein. 6d ergiebt {td^ ^ieraud ganj flar bie Slnf^auuug, baf bie 
Union unb il)re S3e^örben über bie einjelren S3ürger, aber ni(^t 
über bie Staaten unb i^re Drgane »erfügen fönnen. ^) 

§ 231. 

3n ber Sd^weij l^aben JRücffid^ten ter einfad^^eit, SBo^lfeil^it 
unb Sequemtic^feit baju gefü(}rt, bie S3unbe^gen>ait fe^r unooll^ 
fommen ju organifiren, fo bap fie jur Verfolgung i^rer 3tt>c(fe fid^ 
l^äufig ter fantonalen tHntlalten bebienen mu^. 

Sd bürfte fd^wer fein, eine ?PfIicl)t ber Jlantcne nacl)jun)eifen, 
bie @inricl)tungen, treidle fie auf ©tunblage i^rcr SScrfaifungen für 
fii) erftcllt l)aben, bem SunDe bienjibar ju mad^en. Slber e^ liegt 
fo fe^r im gegenfeitigen 3iitereffe, eine Su))erfotaticn t)on S3et;6rbin 



1) ^^, @tlat)enmo(^t, 6. 93. ^enton 11. 6. 774 u. f. (Borbncr 281. CongreBs 
may confer a concurrent power on State conrts, or magistrates. with tbe national 
Judicii ry, but the State authorities cannot be compelled by Congress to dischsrge 
auch dutiea. 3(^ lucibe auf biefd! $uiiU im füuttin ittbfd/iiitte iio(|y einmai juruct- 
fommen. 
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}u t)ermetben unb ba^erige Semidelungen unb Sofien )u etf))arm, 
baf ed (einal^e öberfilüfftg ifl^ dtcö)t unb ${Ii^t au untetfud^m, 
tD&i^renb ed am guten äBiSen no^ nie gefel^It l^at unb faum ie 
feilten n)irb. !Die Sunbedbet)drben l^aben aber^ toenn ed ftd^ fo loer^ 
]^&lt, bie !Dienfie ber Äantonalbel^örben nid^t gebieterif^ ju fotbetn, 
fonbem biefelben gu erbitten j jte. mü^m jid^ bie fantonalen (Sin* 
ti^tungen fo, tt)ie jie ftnb, gefallen lajTen, unb jie l^aben für beten 
Senu^ung eine billige (Sntfd^&bigung )U leifien. !£)ie fantonalen 
SBel^drben ftnb ni^t bem Sunbe, fonbem b(of bem Danton na$ 
ben ®efe^en be0 J^antond ^etantn)ortIid^. 

Die 5ßtari« mi^pn^t inbeß biefer Sluffaffung be« SBerl^dltniflfe« 
nur t^eiln>eife. 2)ie Sunbeöbe^otben ftnb fe^r geneigt, ein unbebingte^ 
ffierfügungöre^t über bie fantonalen ?lnjialten unb Drgane geltenb 
)u mad^en unb nur ba, n>o bie UnbiUigfeit ober Untf)un(id^feit einer 
fd^roffen SluMbung biefed Äed^t^ Kar t)orIiegt, tt>irb ben Kantonen 
JRed^nung getragen. Sine <)ringi<)ieHe unb burd^greifenbe Erörterung 
ber grage t)at bi« jeftt nod^ nid^t Statt gefunben, fonbem man l^at 
j^ begnügt, bie faftifd^e @u^(ematie be6 Sunbed äberaU, n>o ein 
Sebürfhi^ jid^ jeigte, aW Siedet a« l^anbl^aben. i) 

2) Da« SJerl^dltnif be« ^räfibenten a^ feinen 

Unter:»8eamten. 

a. S)te Vbl^dngtg!ett ber UnteC'S^eamteiu 

§ 232. 

(Shm mil ber Union«:*3legiemng ber DrganiÄmu« ber Staaten 
für il^re ßmdt niä)i au ©ebote fielet, bebarf fte eine« ganaen i&eere6 
^on eigenen Beamten unb SlngejieUten. 

Die aSerfaffung gel)t über ba« Ser^dttni^ be« 5ßräitbmten au 
biefen Seamten fiiUfd^tt)eigenb l^inweg. 

Sacffon, in feiner fd^on öfter« ertt)d^nten 5ßrotejiation gegm ben 
Safcel be« Senat«, fafte feine Stellung fo auf: 9ta6) ber ffier* 
faifung lommt bie ^oHaiel^enbe ®ttoaÜ in i^rem ganaen Umfange 



1) ^eine ^bljonblung im Programm M eib^genbffifc^en $oli|ted^nitum9 fär 
bae 3a6t 1862/63, eeite m. 
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bem ^ßräftbenten ju. Deß^alb fei er für aKc SBeamtc «nb alle 
39eamte feien i^m "ocxanMoxÜiä). 9li^t erfi au^ ber Scrfajfung, 
fonbem ftä^on au6 ber Statur ber ©ad^e ergebe jld; ganj t)on fe(bft, 
baß ber ^^räfibent befugt fein muffe, alle Seamten nac^ ®utftnben 
anjufteHen unb abzuberufen, fowjeit ni4)t bie 93erfaffung biefe 93e* 
fitgnif auöbrücfli^ beftä^ränfe. 

@egen biefe 8lnf(j^auung er^ob ftd^ SBebfter im Senate mit aller 
SWad^t, „3)iep ift ja eine vt)a]^r^aft ein^eittitä^e 9legierung, eine 
bett)unbernött)ertl) einfädle Einrichtung, rief er au^. Slnjiatt mit 
»ieten in tjerf^iebene 3)c^)artementd einget^eilten Seamten, t)on benen 
jeber feine befonbern ^fli^ten unb eine entf^)red^enbe SBerantnjort* 
Ud^feit t)at, finb wir fo glürfUc^, nur mit @inem ju'tf)un ^n i)'aim. 
3Bie ein SSriareud ft^t er im 9Rittelpunfte beö ©vfiem^, unb ift 
bemül)t, mit feinen ^unbert ^dnben alteö in Bewegung ju feften 
unb JU U\tm. 3fi bief 9ie^)ubtifaniömu0 ? 3ft bieß ein «e^töliaat? 
• . . . 2)er ^ßräftbent fann alfo ind ginanjminiflerium gelten unb 
ben 9ied^nung6ret)iforen fagen, »ie fte i^r Slmt ju t^erwalten, toü^t 
Slnfd^e jie ju ftreid^en, tod^t jte beijufügen l^ben. @r fann im 
3oIl^auö ben ©innel^mern unb ©(f)d^ern 3tufträge geben, (S^ ift 
wa^r, baf biefe SSeamten beeibigt fmb, bie $flid)ten il^reö ?lmte6 
naä) befielt Gräften treu unb gett>iffenf)aft ju erfüllen. (S^ ift »a^r, 
ta^ fie wegen fe^terl^after Slmt^fü^rung in Slnflagejuftanb ^erfeftt 
ober auf bem SBege beö 3i^ifp^«>S^ff^^ W^ Seiftung t)on ©traben* 
erfa^ angel^alten werben fönnen. i) 3liä)t^ befto weniger Ui)a\vpUt 
bie 5|Jrotcftation, aüe biefe SSeamten feien blofe äSerfjeuge 
be^ ^rdfibenten; fte feien i^m blof bei ber @r[)illung feiner 
aimtöpflid^t bef)ilfl[id^; er fei für fie t)erantwortti(3^. SBonbiefem 
®tanb^)unfte auö nennt ber 5ßräjtbent nid^t Einmal, fonbem 
wieberl)olt bie SRinifier feine SWinilier/' 

„Slad^bem wir ein t^albeö 3al^rl)unbert lang burtä^ japofe ©efefte 
und bemüt)t l^aben, bie Stmtdgewalt ju befiniren unb ju begrenjen; 
jebem SJiener beö ©taateö feine befonbere Stellung anjuweifen; 
Die SBerantwortlid^feit eine« Sebcn feinen ?ltcd)Un unb 5ßflid^ten 
anju<)affen 5 3ebem mit gleid)er Sffiaage ju meffen; bad ©efeft fo 
»iel aW immer moglid; über ben ©injelnwillen ju erl^eben; na^ 



1) @ie^e oben § 226. 

18 
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aQem biefem tönt und bie unglaubU^e 93el^au4)tung in bie O^ien, 
baf ed nur (Sine 93erantn)ort(i(i^feit^ nur @in @rmeffen^ nur Sinen 
SBitten gck!" 

®ott>eit SBetfier (IV. 137—139). 

3^ meiner ©eitd l^alte bafür, baf jwar bie Unterbeamten ben 
allgemeinen fomol^t ald fpejieUen !Direftionen ber Dberbel^orbe^ tomn 
biefelben nici^t t)erfaffunfl6^ ober gefeftwibrig finb, ji^ ju fugen, im 
Uebrigen aber, fotoeit folii^e Direftionen nid^t t)orliegen, nad^ eigenem 
(Stratum ju l^anbeln I^aben. 

Äonjiiften tt)irb bur^ baö Slbberufungöreii^t bed ^ßrdfibenten, 
toüä)t^ aüt Unterbeamten t)on i\)m abhängig mai^t, n)irf)am genug 
))orgebeugt. 

b. ®ie (gtncnnung ber ^Beamten. 

S 233. 

Slrt. n. @e!t. n. 8 2 fagt : „Der $rfiftbent fott mit bem Sei^ 
xaü)c unb ber ß^tf^i^nmung bed @enated alle buri^ bad @efe^ ))or^ 
gefel^enen Seamten ber ^Bereinigten Staaten ernennen, fotoeit ni^t 
bie aSerfaffung ettt>ad Slnbereö t>orfd^reibt. Der Äongref fann burd^ 
ein ®efe$ bie @rnennung t)on Unterbeamten (inferior of&cers) bem 
^räfibent^n allein, ben ®erid^tdl|ofen ober ben Sorfte^ern ber De* 
paxUmtnt^ übertragen." 

©d^on aud ber aSerfaffung ergibt fx^ mit ber grßf ten Seflimmt* 
l^eit, baf ber 5|Jräjtbent fein ?lmt fd^en, fonbem nur bie bur^ 
baö ®efe$ t)orgefel)enen Slemter auffüllen fann. 

Def^alb fc^eiterte im Sa^re 1846 ber $lan beö 5ßräftbenten 
5ßolf, ben Senator SSenton jum ©eneral ^ Sieutenant ju ernennen 
unb i^m aW ©telltjertreter be6 ^Prafibenten ben Dberbefef)! im 
Kriege gegen SRerifo ju übertragen, an bem Umftanbe, bap bie 
©teile eined ©enerat^Sieutenantd t)orerft burd^ ein ®efe^ gefd^affcn 
tt)erben mußte unb baf ba6 bießfdllige @efe^ jtt>ar im SReprdfen* 
tantcn^t^aufe mit Seid^tigfeit burc^ging, l)ingegen im ©enate »er* 
tt)orfen ttjurbe. (Senton n. 678.) 

@ine Sluöna^me »on ber aufgehellten Siegel fc^cint mit »&infid|t 
auf bie biplomatifc^en Slgenten ju befte^en. Diefe grage fam in 
ber erften ©iftung beö neunjel)nten ÄongrejTeö (im Sa^re 1826) 
jur ©pra(|e. Der ^Präfibent So^n Duinc^ Slbamd jeigte in feiner 



m 



275 

ajotf^aft bcm Äongreffc an, baf er eine ©nlabung m^ Manama 
gu einer Äonfercnj jwifd^en Slbgeorbneten ber t)erf^iebenen <Btaatcn 
ted «ftontinent^ t)on 9(merifa angenommen i)abt unb @efanbte bort^ 
l^itt fd^iden n>erbe. 2)iefe aRafregel tt>urbe fowol^l im 3le»)rfifentanten^ 
ig^aufe (burd^ einen Eintrag, ben geforberten Ärebit ju t)ertt)eigem), 
aW aud^ im Senate (burd^ D^)j>ofttiott gegen bie Sefldtigung ber 
t)om ^ßrfifibenten trto&\)lUn ®efanbten) befdmpft, »eil ber 5ßräjtbent 
nur fold^e ©efanbtfd^aftöfietten, bie auf einer gefefeliii^en ©nmbtoge 
berul^en, befeften fßnne. !Dagegen würbe erwiebcrt, baf feine einjige 
©efanbtfd^ftöfiette burd^ ein befonbere^ ®efeft gefd^affen »orben fei 
unb baf bie Xl^ätigfeit beö Äongrejfe« in biefer JRid^tung ftd^ t>on 
jel^er barauf befd^ränft l^abe, bie S3efolbungen für bie t)erfd^iebenen 
aiangfiufen ber biplomatifd^en 51Rifftonen fefljufe^en unb iebe6 3al)r 
bie l^iefür erforberlid^en Ärebite ju bett>ittigen, »d^renb ed au«^ 
fd^lieflid^ (Baäf^ be« ?ßrdfibenten gemefen fei, bie ßa^ ber bij)Iomati^ 
fd^en aigenten, i^ren Slang, ben ^dtpuntt i^rer änpettung u, f. f. ju 
befiimmen. 

SSJebfier, ber ba^ ^aupttjotum für bie JRegierung abgab (S5b. I. 
@. LXXXn. unb SBanb IV. 178. Speech on the Panama Mission), 
fud^te barjutl^un, ba^ ber Äongref mit ^injid^t auf bie S3ett>iBigung 
bed «frebitd fär bie fraglid^e ©efanbtfd^aft gan) in ber gleid^en 

1) ^iefe $rasid l^at ftc^ bid 3ur @fünbe erbalten, ^m 15. ^t^mbtt 1864 äußerte 
ficb i» SSafbburne im Stepräfentanten^^aufe, ed fei roieberbolt entfcbieben morben, 
ba| ber ^räftbent, obne ft^ auf ein ®efe| gu ftü|en, überaQ bin ®efanbte fcbicfen 
fönne unb hai ed bann bie ^flic^t be9 jtongreffed fei, ben erforberlid^en ^rebit gu 
beraidioen. dagegen erroieberte $. Sroofd: $)er $raftbent möge ha^ [Recbt baben, 
©efaubte nacb belieben gu ernennen; aber bad 9lepräfentanten>'$aud fei binmieberunK 
berechtigt, bie erforberIi(beu ^rebite nacb ®utftnben gu bemiQigen ober gu oerroeigern. 

Sßenn ber $rafibent bie j^reirung einer neuen ®efanbtf(baftdfteQe für nötbig 
eracbtet ernennt er ben ©efanbten mit Suftimmung be^ @enat9 unb bittet ben Ston' 
gre^ um bie Semidigung beö erforberlicben ^rebite. @o iat $. 3obnfon am 80. 
3anuar 1866 folgenbe 3ufcbrift an ben ^ongre^ gericbtet: BelieYing the commercial 
interests of our country woold be promoted by a formal recognition of the inde- 
pendence of the Dominican republic, I haye with that yiew nominated to the 
Senate an officer of the same grade with the now accredited to the republic 
of Hayti. And I recommend that an appropriation be made by cong^ess towards 
providing for his compensation. 

3)iefer ßmpfeblung he$ ^ßröfibcntcn entfprecbenb liat bann §. @umncr, «ptäfibent 
be^ ^u^fcbuffed für bie audioärtigen ^ngelegenbeiten, am 6. gebruar im ©enate eine 
Sid eingebro(bt to anthorize the appointment of a diplomatic representatiye to 
the repnblic of Dominica. 
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Stellung ^^ beftnbe, w^ic vt)enn ber Ärebit fflr bie Scfolbung be« 
^ßrdiibenten ober bed Dbergerid^td in grage fei. !Die 2)i«fuffton 
berührte inbeß bie fon|tttutionelle Sefugnip be6 ^ßräfibenten, 3Riffionett 
aufjujietlen, nur ganj nebenbei unb hxa^tc bie grage niä)t jum ?16^ 
fd^luffe, ttjeil bie .l^au^Jtaufmertfamfeit auf bie ben ©efanbten ju 
gebenben Snjiruftionen geri(|tet n>at. (Senton I. 68.)^) 

§ 234. 

!Die .l^au^treget gel)t iaf)in, baß ber ^rfiftbcnt aDe Seamteit 
(mit Snbegriff ber Dffijiere), für n)eld^e bie SSerfaffung ni^t eine 
befonbere SSorfd^rift aufhellt, mit BwPtmmung be6 Stnat^ ernennt. ^ 

2)er ^rdfibent l^anbelt bei Ernennung ber ©eamten in ben 
meifien gäHen — befonbere mnn ©teilen t)on bloß lofaler ®ebeu** 
tung in grage finb — nid^t nac^ feinem ^erf6nli(3^en ©rmeffen, 
fonbem naä) bem ®uta(|ten feiner ^Partei unb il^rer gül)rer. S3ei 
S3efeftung ber ?ßläfte in ber militdrif^en Srjie^ungöanfialt in SBejI^ 
^oint jie^t fogar ben ÜRitgliebern beö Äongrejfeö ein förmli^ed 
9lominationöred^t ju. 

!Der Senat fann eine ga3al)l tjer^lnberu; ni6)t aber eine fol^e 
felbft treffen. @« i|i nid^t üblitä^, baf ber Senat bem ^ßrdftbentcn 
mit «^injld^t auf bie S33al)l feiner 3»ini|ier, ber biplomatifd^en 
Stgenten ober ber SRid^ter .^inberniffe in ben 9Beg legt. ^) 



1) »Ui ©. 669. 

2) Stroflope (in. 146) rociöt fc^r überjcuöcnb bie SBit^tigfeit M bem ©cnate 
juftcfecnbcn SSeftätigung^ted^tcd ttatft : The power of the most powerfid man depends 
only on the extent of his anthority over his agents. According to the Constitution 
of the United States, the President can select no agent either at home or abroad, 
for pnrposes either of peace or war, to the employment of whom the Senate 
does not agree with him. Sach a mle as this should save the nation firom fhe 
nse of disreputable agents as pnblic serrants. It might perhaps have done mora 
towards such salration than it has as yet efllBcted; — and itmay wellbe hoped 
that it will do more in ftiture. 

3) SroIIopc ni. 146. 159. STeumonn (I. 499) faßt, efi \)aht ber Senat oQc öon 
SBof^inöton getroffenen ßmcnnungen, mit ^lugnoftme berjenigcn eineö ÜJJarine« 
£)ffi/\icr8, S^amen« gif^burne, im $afen ju @Qüanna^, beftätigt. 5)ie6 ift jebenfaUS 
nid)t richtig, wie fit^ oue ber 9lotc ju § 235 ergeben roirb. — ^urcft bie Sticht« 
beftotigung ber SBa()[ bee §. gif^burne füllte fic^ SBafftington feftr oerlefet. Ctr 
fcbl^i^b bem @enat: Whateyer may haye been the reasons which induced your 
dissent, I am persuaded that they were such as you deemed sufficient. Permit 
me to sabmit to yonr consideration, whether, ^n occasions, where the propriety 
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Slutoal^mdmeife jtnb aitx bo^ äteibungen in)ifd^en bem $r&^ 
^beuten unb bem Senate t)orge!ommen« @d i^ foeben ba))on bie 
JRebe gett)efen, baf bie ©enel^miflung ber »on bem 5ßräfibenten 
3» Cl. Slbam^ für ben Äongref t)on 5ßanama ernannten ©efanbten 
im Senate auf SBiberftanb geftofen ift. 

9San SBuren »ar t)on bem 5ßräftbenten Sadfon ate SRinlfter 
na^ Snglanb abgeorbnet »orben unb l^atte feinen 5ßojien in 8onbon 
fcereit« angetreten. S3eim S^if^^w^w^^tritte beö Senate würbe aber 
bie äBal^l ni^t beftdtigt unb ^an S3uren muf te jurädfel^ren. 3^^If 
Senatoren l^ielten in gel^eimer Si^ung Sieben gegen il[)n, bie {te 
itad^l^er in bie 3^itungen einrücften. 2)er aSije^^ßräjibent ber Union^ 
€al^oun, bat mel)rere feiner greunbe, bie gegen 9San Suren ftimmen 
tx>oVittn, auf ber Seite ju bleiben^ bamit er ba6 SSergnugen l^abe, 
tutä) Sti^entfd^eib 93an 93uren tobt gu ma^en (to kill him dead). 
2)er Erfolg mar aber ein ganj anberer, inbem aSan Suren bei ber 
SBiebertt)a^I Sadfond aSije))rdiibent unb nad^^er 5ßrättbent tt)urbe. i) 

3toif^en bem ^ßrÄftbenten Z'ifUx unb bem Senate bejianb ein 
3ertt)ürfnij, »eld^ed ju gang beif^)ieUofen Sorgfingen Seranlaffung 
gab. So j. 33. fc^lug ber 5ßr&ftbent am 3. SWarj 1843 breimat 
l^intereinanber ^erm ©ateb ©uf^ing gum ÜKinifier be6 Snnem t>or 
unb breimal l^intereinanber tourbe bie Wia\)l t>om Senat unter 
9?amendaufruf verworfen. 3lm glei(3^en JJage »urbe bie breimal 
toieberl^olte SSJal)! bed ^. ^enr^ 31. a33ife gum ©efanbten nad^ 
granfreiii^ thtn fo bel^anlid^ »om Senate abgelel)nt. 

3tt ber Si^ung be6 folgenben Äongrejfeö fd^eiterten eine SRenge 
SBaI)Ien, totl^t ber ^räftbent getroffen l^atte, an bem SSJiberftanbe 
be« Senate. 2) 

Sei ©efegent)eit eineö Äonpiftö gwifd^en bem Senate unb bem 
^ßrditbenten 2Wabifon weigerte jid^ biefer, unmittelbar mit einem 
©enatö^?luöfd^uffe gu unterl)anbeln. Sin foId^e6 9SerfaI)ren würbe 
ber bur(3^ bie SSerfaffung fefigefieHten ebenbürtigen Stellung beiber 
S5e]^6rben wiberf^jred^en. SSJenn ber Senat weitere 8luffd^lüffe gu 



of nominations appears questionable to 70U, it wonld not be expedient to com- 
municate that circumstance to me and thereby avail yourselves of the information 
which led me to make them. 

1) Sentou I, 214. 2) S^enton n. 680. 
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txiialtm ttjünfd^c, fo möge fein Studf^uß mit bem betreffcnbcn 
ÜRintfier fd^riftlid^ ober mmiliä) jld^ in äJerbinbung feften. i) 

3n ben Sinjelnjlaaten »erben bie bem ^rdfibenten ber Union 
unter 3wfii»*i"W"9 '^^^ ®maU6 jufiel^enben SBal^Ien gro^tent^eite 
enttt>eber t)on ben Slftiübürgern ober t)on bem gefe^gebenben Mtptt 
getroffen- 

S 235. 

SSSenn eine 93afanj eintritt, tt)Ä^renb ber ©enat nid^t »erfammelt 
iji, !ann ber ^Pr&jtbent eine ^ro^iforif^e SBa^I treffen, bie bi« jum 
©d^tuffe ber nfid^jien Siftung be« Senated in Äraft bleibt. 3n 
d^nli^er SSBeife !5nnen in ben Staattn bie ®ou)>emeurd, beren 
SSSal^Ibefugniffe, wie iä) t)orl)in gefagt l^obe/ »eit befd^ränfter jinb, 
af6 biejenigen beö 5ßräjibenten ber Union, prot)iforifd^ mand^e 
3Baf)Ien treffen, »efd^e bem gefeftgebenben Körper, tt>enn berfelbe 
t)erfammelt »äre, ober, bei ber regelmfifigen Erneuerung ber 3Se^ 
amten, ben ?lftit>bürgern jufaHen tt)ürben. (§ 133.) ^ 

!Daö fragtid^e 9ied;t fann arg mifbraud^t werben. @o j. 35. 
gelang ed am @nbe ber Äongref ^Siftung »om Sa^re 1842/1843 
bem ^r&ftbenten S^^ter, fßr eine aufierorbentUd^e ^iffton nad^ &)ina 
einen Ärebit ^on 40,000 2)oUar« au6jutt)irfen. iDer ^ßrdftbent 
beabjtd^tigte, feinen ©efanbten, fonbem einen bloßen 9{genten nad^ 
6^ina ju fenben, um bei ber fBaf)l nid^t an bie 3ufKmmung bed 
Senate« gebunben ju fein. 2)er ©enat amenbirte aber bie betreffenbe 
S3iQ bal^in, baf fein Slgent ol^ne feine ß^f^iminung bejeid^net toerben 
bürfe, unb bad ^au« billigte biefed Smenbement. 2>er $r&ftbent 
n>artete nun einfad^ ju, bid ber ©enat aufgeloht toax unb m&^lte 
bann ben fd^on t)orI)in (S 234) ertDä^nten ^. Sufl^ing. 2>iefed 
9}erfa^ren n>ar t>erfaffung6tvibrig, tt>eil bie ©teile nid^t erfl na^ 
ber SSertagung be6 ©enate« offen gen>orben n?ar. Xud^ toufte ber 
$räftbent gar tDof^l, baf ber ©enat f)>&ter bie Sßa^l nid^t gene^ 



1) S^umonn n. 177. 

9) 3ol)n ^^utlebge, ben S^ningtoii am i. Suli 1795 wokttoh ber S^Qc^^Beit 
)um Cber-^encbt^-^taflbenten ernannt unb ber au4 im^gtift 1795 ben Sorng 
im Cberl^ricbtt mirftiÄ eingettommen botte, nmrbe am 17. ^ember qL 3. oom 
«Renale ntcbt befti^tigt fo bal "^xfbmgton geuotbigt nur, einen anbem SorWag 
3tt macben« (X^aw* ^nbani)«) 
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migm Wttit, 2)ie^ fümmerte xf)n aber ni^t; bcnn bic nä^jic 
©iftung bcö ©cnatd fonnte t)or 6 SKonatcn nic^t Statt ftnben unb 
bi6 ba^itt tt>ar bie SWiffion eine »oUenbete J£^atfa(|e. i) 

2;roft ber ©enclimigung einer SBa^I bur^ ben Senat fann ber 
^räjibent immer nod^ feinen SBitten dnbern, folange er nid^t ba^ 
patent untergeid^net unb bem Setreffenben jugeftellt ijat Sefferfon 
^at fogar bei feinem Eintritt in^ 5tmt eine t)on feinem Vorgänger 
(SlDamö) unterjeid^nete unb beftegelte ©rnennungd^Urfunbe, »eld^e 
bereite in ber ^anb be^ betreffenben SBiinifter^ lag, tt)ieber jururf^ 
gesogen. 2) (»u^ 663.) • 

Schließlich bemerfe id) beiläufig, baf bur(| bie SBerfajfung be6 
fübli^en Sonberbunb^ bem Senate baö SRec^t, bie t)om 5ßrdfibenten 
getroffenen SBal^len ju beftätigen, entjogen war. 

S 236. 

2)er Äongref t)at von ber i^m burd^ bie SBerfajfung ertl)eilten 
SBollmact)t, bie aGBat)l »on untergeorbneten fßtamtm bem^rÄ^ 
fibenten allein, ben 9Sorfiel[)ern ber !Separtement6 ober ben 
©eri^ten ju übertragen, einen jiemli^ ausgiebigen ©ebraud^ ge^ 
mad^t. 3tt)ar ben ©crid^ten ift bloß bie Seftellung il^rer Äanjleien 
unb bie Ernennung ber Reporters (t). f). ber Surijien, tt>üä)t eine 
Sammlung ber geric^tlici^en ©ntfd^eibungen beforgen) eingeräumt, 
t^ingegen ber ^rdfibent unb feine ÜKinifter ^aben ein ganjeö ^eer 
»on Unterbeamten ju ernennen, ©anj befonberd einflußreid^ ift ber 
©eneralpoftmeifter, tt>dä)tx alle Unterbeamten unb 33ebienfteten feinet 
2)e<)artementö anjuftellen unb bie SSertrdge über bie Lieferung be6 
2Rateriate unb ber ^u^ha^t abjufd^liefien ^at. Stor^ fagt, fein 



1) öcnton n. 514. 



2) 3)cr öon 5lbom6 ernannte Seomte (ayiotburQ) oetlangtc, bo^ bae Obergcrid^t bem 
neuen ^räfibentcn befehle, i^m bic ßmennungd-llrfunbe ^ujaftcOcn. 5)a^ Oberflericjt 
Öicit fic^ au« formellen ©rünben nic^t für berechtigt, einen folc^en 95efc^I (mandamus) 
3U crlaffen; tobelte ober bocb nebenbei Sefferfon'« SSerfal^ren. Sefferfon feinwieberum 
(IV. 161) motzte feinem 5Sorgonger SBormürfc barüber, ba^ er in ber Icj^ten ©tunbc 
feiner ?lmt$bauer nocft Ernennungen oorgenommen babe: The lastdays of hls poli- 
tioal power, the last hours, and even beyond xnidnight were employed in Alling 
all Offices, and especially permanent ones, with the bitterest federalists. (9leu« 
mann I. 600.) 
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^attonat fei größer aW baajcnigc bed ^räitbentcn fetbji unb c6 
fönnc ba^felbe bcr greit)eit gefäl)r(i^ werben» i) 

Ungea^tet ber Senat nac^ bem ©cfagten bei ber (Smennung 
einer Segion t)on Unterbeamten ni^t mitjuwirfen l^at^ jinb bic 
tt)i^tigern Sffial^Ien, für mlä)t feine 3iif*itt^»^wtt9 erforberIi(i^ ifl, 
ioä) noc^ überau« jal^lreic^. So lefe i^ j. S. im 9?ett)*g)orI ^eralb, 
baf ber Senat am 14. Februar 1865 gegen 1300 ßvoiU unb 
ÜKUitdr^Slnfteaungen beftätigt ^abe! 

c. ®aö ^bbcrufungä^Sled^t. 

S 237. 

lieber ba6 9lbberufungdre(|t fc^n>eigt bie SSerfaffung. Wlan 
raifonnirte aber auf jiemli(^ tt)iUfüI)rli(^e SSJeife fo: ba nur bie 
Slic^ter auf Scbendjeit angeftettt feien, fo müjfe ben übrigen SSeamten 
gegenüber irgenb wjer bad 8lbberufungöre(ä^t I)aben (?). !Saö 9iatür^ 
li(ä^fte fei, baf in bem JRed^te ber SBa^l aud^ ba6 SRe^t ber 8lb^ 
berufung entl^atten fei. 2)er »^auptftreit brel^te jt(3^ um bie S^age, 
ob bie 3wfl^tti*«^^9 ^^^ ®enat6 jur Slbberufung in gleicher SBeife 
erforberli^ fei, tt)ie jur 2Bat)1. 2) 3m 3a{)r 1789 würbe naä) einer 
fel)r lebl^aftcn unb grünblid^en S5eratl)ung mit Heiner 9Äe^rl)eit (im 
i^aufe mit 34 gegen 20 Stimmen, im Senat mit Sti^entf^eib) 
bie S^age t^emeint, weil baö Slbberufungdrec^t ein unentbefirlid^ed 



1) Uebcr tia^ ^atxonai t>t^ ^prafibcntcn fagt ^enton (I. @. 86): I have seen 
members, whose every vote was at fhe Service of goyerninent, — to whom a 
iteat in Congress was bat a steppingstone to executiye appoistment, — to whom 
föderal office was the pabulum for which their stomachs yeamed, — and who 
to obtain it were ready to forget, that they had either constituents or a country. 

^ii Stecht beflagt ballet ^enton the multiplicity of Offices, jobs, contracts, 
agencies, retainers and sequiturs of all sorts, holding at the will of the President. 

Sebfter (I. 268) behauptet; Sacffon ^abe erflört, ha^, menn ber SJ^i^brauc^, ^on« 
grc&mitgliebcr ju 5tcmtern 511 bcförbcrn, fo fortbaurc, fo tocrbc Korruption jur 3:ogeö* 
orbnung tverben (cormption would become the order of the day) unb bann l^oht 
er in bicfcr 9tic^tnng mcftr gcfünbigt, olö irgenb einer feiner SSorgänger. 

2) SBebfter (SSonb IV. 190) fagt, bie 5lbberufung finbe nitf)t audbrürfli*, 
fonbern ftillfc^meigenb burc^ bie (Ernennung eined anbern 93eamten ftatt S)ie 
^ormel fei: ^I nominate A. B. to be coUector of the cnstoms etc. in the place 
of C. D. removed.« ©iHige ber @emit bie SBobl beö A. B., fo fei C. D. öon felbfl 
befeitigtr autd menn bie SBorte in the place of G. D. remoTod nic^t einmal bafte^en 
mürben. 
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aRittet jur gütjrung ber Slcgietung fei. 2)iefet ©ntfd^eib ift fcitl^er 
in bcr 5ßrari^ ma^g^benb geblieben unb ed übt ber ^ßtdfibent baö 
auögebel^ntefte 8lbberufungöte^t ol^ne SJiitttDirlung bed ®matt^ auö. 

Sin @efe$, tt>el^e^ einem Seatnten eine 9lmt^bauer j. S5. »on 
4 Salären einräumt, l^inbert ben ^räfibenten !eineött?eg6, ben Se^ 
amten t)or 3lblauf ber Slmtdbauer abjuberufen, !©ie ßinfü^rung 
^on 8lmtöbauem für gen>iffe ©teilen I)at ba^er bie üRa^t be6 ?ßrÄ^ 
ilbenten feineött)egö gef(ä^tt)ä(ä^t, i) 

Sal^oun (I. 345) feftt, gejiüfet auf Strt. I. ©eft. 8 8 17,2) 
in fel)r einleu^tenber SOBeife auöeinanber, ba^ ber 5|Jrdfibent eine 
Slmt^befugni^ nur enttt)eber aud bem SBortlaute ber aSerfajfung, 
ober au6 einem ©efefte l^erleiten fönne. 2)a bie SSerfaffung fc^tt)eige, 
fo tt)dre bur^au6 ein ©efeft n6tl)ig gett)efen, um bie Sucfe gu 
ergdnjem 

SSSebfter, ber. fonft mit tg^infi^t auf bie 8lu6Iegung ber SSer^? 
faffung einen ©tanb))unft einnimmt, ber bemjcnigen Sal^oun^ bia^ 
metral entgegengefcfet ift, ftimmt hierin mit feinem ©cgner t)6llig 
überein. 3n feiner SRebe über baö ^ai)U unb 5lbberufung^re(3^t 
(the appointing and removing power), bie er am 16. gebruar 
1835 an ben ©enat rid^tete (S3anb IV. 179 u. f.), ^at er na^^ 
gett>iefen, ba^ einerfeit^ ber Äongrefi t)ollfommen bere(3^tigt fei, baö 
Slbbcrufungöre^t beö 5|Jräfibenten nad^ ©utfinben ju regeln unb ju 
befc^ränfen unb bafi anberfeit6 ber ©ntf^etb t>om Saläre 1789, 
n)el(ä^er bem Senate bie 2Rittt)irfung bei 9ludübung beö Stbberufung^^ 
te^t^ abgef))rod^en ^be, mit ber SBerfafiung ni^t im ©inflange ftel^e. 

S33a6 bie Dffijiere betrifft, fo jlanben fte urfprüngti(i^ auf @iner 
Sinie mit ben ßi^i^SSeamten 5 ber $räfibent f onnte fie naä) S3elieben 
aud ber 2lrmee enttaffen. @ö bilbete ft^ aber eine fefie 5ßrariö, 
naS) welcher bie (Sntlaffung nur »ermöge eined geri(i^tlid^en 6rs 
fenntniffeö (upon the finding of a court martial or a court of 
inquiry) t)erfügt tt)erben burfte. SBäl^renb bed S3ürgerfrieged tt)urben 
bann @rfal)rungen gemad^t, xotlä)t bie 9?ot]^tt>enbigfeit ^erauöfiettten. 



1) SScbfter IV. 182 u. f. 

2) S)eT ^ongre^ ift befugt aOe ®efe^e ju erlaffen, tütldit not^toenbig unb ge= 
eignet finb; bie öorgcnonnten ©efugniffc unb oHe onbcm burd^ bie SS^foffung ber 
Stegierung ober einem Sroeig ober einem Beamten bcrfelben eingeräumten ©efugniffe 
in $lu9fö^rung ju bringen. 



282 

i>em ^rdftbenten c6 möglid^ ju mad)m, auf fummarifi^cm SBeße 
gcfäI)Tli^c ©ubjrttc au« ben 9lcif)en ber SIrmce ju mtfcmcn. 3)c^^ 
f)alb würbe bur^ ein ®efe$ t)om 17. 3uli 1862 ber 5ßräftbent 
ermäd^ttgt unb gebeten, jeben Dffisier an6 bem ÜKilitarbienfte ju 
enttaffen, ber na^ feinem ©rmeffen untü^tig fei, ober beffcn @nU 
laffung im offentti^en Sntereffe liege. ^) 

S 238. 

SBaf^ington unb 3o^n 5tbam« »enbeten ba6 ?lbberufung«re<ä^t 
nur in jÄtten an, in benen bie Entfernung eine« Seamten burd^ 
ba« 6ffentli(3^e SSJo^I geböten »ar. 

^vii) Seffcrfon fanb, ba^ bie Sefeitigung üon tüd^tigen Seuten 
wegen bloßer ^)oIitifd^er SKeinung^^erfti^iebenl^eit fi^. n\ö)t rechtfertigen 
lajfe. !Dod) mad^te er eine 8lu6nal)me für SBunbeöanttJdlte unb ?Kar^ 
fc^Ätte^) unb für alle Seamte, bie jtd^ erlauben würben, bei ben 
Säulen gegen bie Slegierung ju agitiren, ober it)r fonji eine offene 
unb gefliffene Dppofition ju ma^en. ^) 

SSon 6(ai) wirb gerühmt, bafi er aie ©taat^minifler ben 5Prd^ 
jibenten So^n Ouincv) 3(bamd bewogen Iiabe, feinen SSeamten wegen 
feiner ^arteiftettung ju entlaffen. "*) 

^m ?ßrdjibenten Sacffon trifft ber fi^were SSorwurf, baß er ber 
erfte gewefcn fei, mlä)tx ba« Slbberufung^red^t mifbraud^t Ijabe^ 
um jt^ an feinen ©egnern ju rdd^en, unb bie ?Iemter wie eine 



1) An act to define the pay and emoluments of certain offioers of the army 
and for other purposes. § 7. That the President of the XJ. St. is authorized and 
requested to dismiss and discharge from the military Service either in the army, 
navy, marine corps or yolunteer force of the U. St. serrioe any officer for any 
cause which, in his judgment, either renders, such ofßcer unsuitable for, or whose 
dismission wonld promote the public serrice. (Oongressional Globe 6. Jan. 1865. 
@. 132.) 

2) Seffetfon in. 472. Good men, to whom there is no objection, but a diffe- 
rence of political principle, practised on only as far as the right of a private 
Citizen will justif^, are not proper subjects of removal, except in the case of 
attomeys and marshals. 

3) 3efferfon m. 508 removal for electioneering activity, or open and 

industrious Opposition to the prinoiples of the present govemment, legislative 

and executive We are determined to remove offioers who are active or 

open mouthed against the government. 

4) North American Revievr, Jan. 1866. @. 181. 
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SSeute (the spoils of victory) unter feim Parteigänger unb ©ünfi^* 
tinge ju üertf^eilen. Den überwältigenben S^ugniffen gegenüber, 
todä)t gegen il^n vorliegen, ^) fann bie »on Senton (I. 159) \>tx^ 
fu^te aSertl^eibigung feinen ©nbrud I>er\>orbringen. 

©eitler ifi bie ^rarid e^er fd^Ie^ter al6 beffer geworben ^ unb 
e« l^errf^t faji nur @ine Stimme barüber, baf bie Art unb SSBeife 
ber ^anbl^abung be6 Slbberufungöred^teö unb ber SSert^eilung ber 
SIemter wie ein Ärebdfd^aben am Sanbe nage. 

@6 l^at jwar te^t^in ber 9?ett)^§)orfer Äorrefponbent ber SlCge^ 
meinen 3^i^ng bel^auptet, e6 fei nid^t bu^fidblid^ ju »erjle^en, 
wenn in Slmerifa üon „ber S3eut</' ,,ber Äri^)^)e/' „ben giften'' 
^- f- f- gefprod^en werbe. @ö l^anble jid^ bei ber 3agb nad^ ben 
Äemtern nid^t um bie Ginnal^me, fonbern um bie Waä)t, todä)t jie 
gewdl^ren. 

!I)iefe Unterfd^eibung f^eint aber bo^ ju fubtit ju fein. ^) 

d. ®te fc^meijerifc^e ®efegge6ung. 

S 239. 

3n ber ©c^weij f)at ber Sunbe^rat^ atte feine Unterbeamten, 
fott)ie bie afngejlellten ju toSt)kn, mit Sluönaljme be6 Äanjler^, 
beffen Ernennung fonberbarer Sffieife ber SSunbe^ ^ SBerfammlung 
jnflel)t. 

SRa^ ^xtiUl 37 beö S3unbe^^®efe$e« über bie SSerantwortlid^feit 
ber eib^genöffifd^en SSe^orben fann ber SBunbe^ratf) bie t>on i^m 
gett)dl)lten Seamten wegen fortgefe^ter 9?ad^Iäffigfeit ober offenbarer 
^Jjlid^t»erleftung ober wegen wieberf)o(ter Iei(ä^terer Uebertretungen 



1) S)cr oor^in jitirte 5trfifel ber Review, bonn SBebfter L 258. Socqucoiüe; 
SRaumer n. 293. 9leumann n. 429. 

2) (S6 tuirb behauptet, i>ai nun aud^ bie ^ö^eren ®efanbtfd^aft$ftellen ber $arteU 
^Tofcription unterHcgen, roaö früber nicbt ber gaU war. (Senfon I. 163.) 

8) 3m 9teprdfentanten^$Qufe ^at le^tbin $. $orbecd aud 3nbiana ftc^ folgenber« 
ma^en geäußert: I do not intend to step in between the m^jority and the flesh- 
pots ; I hare no eye to the public crib, on which they haye fed and fattened so 
long, nor upon nnfathomable contracts or anything that was theirs .... Snch 
men as Butler have been disappointed of their &t juicy pickings and the hangry 
sharks in the Southern wäters hare been deprired of their prey. ^ie^ ift iwat 
bic @timmc eine« Ieibenf(6aftli(6en ^orteimonne«, ober bo« Uebel, ouf roeld^e« er 
in ge^öfliger ©proc^e binraei^t, fann boc^ nic^t meggeleugnet werben. 
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bcr ®efe^e ober 9ieg(emente im Slmte einflellen^ ober fie gan} tnU 
laffen. 2)iefe Sefugnif gel^t gtoar fe^r todt unb ift {iemli^ bureau^ 
f ratifd^ ; aber fte toirb auf erfi f|>arfam angen^enbet. ^u^ beim 9[b^ 
lauf ber breijä^rigen ^mtöbauer ber Seamten mtt>m biefelben faft 
immer n)ieber gen)&^(t, fo baf man bi^meiten über aQgu grofe 
©tabilitdt, aber nie über »iHfürli^e 83e^anblung ber SBeamten 
Wagen Ijixt 

Die fantonalen SSerfaffungen unb ©efeftgebungen ge^en »on 
fe^r t>erfd^iebenen Slnf^auungen auö. 3n 3^^^ fönnen bie SSeamten 
nur burd^ gerid^tli(ä^e6 VLxiijdi t)or 8(blauf ber Slmtöbauer auö i^rcm 
SBirfung^freife entfernt tt)erben. 3n anbern Äantonen fte^t bem 
9legierung6 ^ Statte unb bem jDber ^ ©eric^te ein ^bberufung^red^t 
gegenüber i^ren Unterbeamten )u. 

3) 2)aö 9ie(ä^t be6 ^räfibenten, ?lufru^r u. f. f. 

ju unterbrücfen. 

S 240. 

SBenn bie gewöl^nlic^en 9Kitte( jur SBoUjiefiung ber ©efefte ni<i^t 
^inreid^en, fo ifi ber ^Prdfibent bere(ä^tigt, ft^ ber bewaffneten ÜÄad^t 
gur Unterbrücfung beö Ungel)orfamö ju bebienen. 

3Jrt, L ©eft. 8 $ 14 ber »erfaffung fagt: „3)er Äongref fei 
cxm&6)ti%t, für ba^ Slufgebot ber ÜÄilij jum Seljufe ber SSoUjie^ung 
ber ©efe^e unb ber Unterbrücfung üon Slufru^r unb 3n\)afton SBor^ 
forge JU treffen." 

Unb im Slrt. IV. ©eft. 4 ifl bie SSorfc^rift enthalten, „baf 
bie Union leben ©taat gegen 3nt)a(ion unb auf Verlangen beö 
gefeftgebenben Äöri)erö ober, wenn berfelbe mä)t »erfammelt ifl, ber 
Slegierung gegen innere Unrul)en (domestic violence) fd^üften foKe." 

©n ©efeft t>om 2. SJiai 1792 (erneuert unb mobifljirt am 28. 
gebruar 1795) feftt bie gormen feft, in benen ber ^ßräfibent fi^ 
au bewegen i)at, um bie SRilij jur Plbwef^r einer 3nt)afton ober 
jur Unterbrücfung einc6 aiufrul^rö (fei berfelbe gegen bie ^Regierung 
eined ©taated ober gegen bie Union gerid^tet) )u )oerwenben. 

3)em ^rdfibenten allein fle^t bie Sefugnif ju, ju entfd^eiben, 
ob ein Slufgebot nötl^ig fei. @^ ifl bief ^ßrinji^) bei ©elegen^eit 
eine6 Äonpiftd jwifd^en bem ^rafibenten unb bem ©out>erneur bcd 
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©taat6 SWaffad^ufett^ fcfigefletit wotben. Der Oouüetncur i)atk ein 
Slufgebot be^ ^räftbenten für unflered^tfertigt erflÄrt ©eftütjt auf 
biefe Stnfid^t be6 ©outjerneurd würben bie SBe^rmänner, n>el(i^e bcm 
Aufgebote feine golge geteiftet \)attm, üon ben ©erid^ten be6 Staate 
freigefprod^en. !Da6 SSunbe^obergerid^t I)ingegen entf(^ieb bie JJrage 
im entgegengefeftten ©innc. 

Der ^rdjtbent beauftragt bie Äommanbanten ber 3RiUj in ben 
betreffenbcn Staaten mit bem Slufgebot. (Die Siegel, baf bie Union 
nic^t bere^tlgt ifl, über bie SSeamten ber ®taaUn ju verfügen 
(S 230), bejicl)t ^^ nl6)t auf ben JDrgani6mu6 ber SRUij. Diefer 
fle^t »ielmel^r ber Union eben fo gut ju ®ebote, tt>ie bem betreffenben 
Staate.) 

Der 5ßrd(tbent fann über bie aufgebotene ÜRannf^aft nad^ freiem 
@rmejfen t>erfügen* S33enn jebod^ ber Äongref t)erfammelt ift, fo 
muf ber 5ßrdfibent bie SSotlmad^t be^felben einloten, wofern er bie 
üWilij länger al^ 30 3;age, »on ber Eröffnung be6 Äongreffed an 
gered^net, bei einanber behalten toitf. 

SSor Slnwenbung ber aRilitärmad^t fott ber ^räfibent bie «uf* 
rubrer aufforbern, binnen einer grifl (within a limited time) fi^ 
JU jerftreuen unb na6) ^aufe ju gelten. 

e^ ift nicf)t ricf)tig, waö Wloljl fagt, baß bie fte^enbe Slrmec 
jur Unterbrücfung t>on Unorbnungen nic^t gebrandet werben bürfe. 
@in ©efeft vom 3. gRärj 1807 ermäd)ttgt ben 5ßrÄfibenten, in ganj 
gleid^er SSeife wie bie 3Kilijen aud) bie 8anb^ unb ©eemad^t ber 
bereinigten Staaten jur aSoßjiefjung ber ©efe^e ju t^erwenben. 



1) 3m So^rc 1794 njurbc bie aSottaic^ung bc« ®cfete$ über bi: ^Ifjife in 9Bcft- 
pennfoloanicn mit ©cmalt oerftinbert. 5>et SKorfftall, melier einige ber 5(ufrü^rcr 
Wtt ocrI)often foüen, rourbc überfallen nnb fonnte mit 5Wüf)e fein Seben retten. 
$)o$ ©au«, in welcbem bie 5tmt0njo^nun0 unb bo8 öureou beö bem betreffenbcn 
-51böobenjttjeige üorßcfej^ten Snfpeftor« ficft befanb, mürbe oou ber SRenge erftürmt. 
3)ic fiofalbe^örben morcn o^nmocbtiß. SBafbington jeißtc am 7. ^lußuft burtö eine 
^roflamotion ben Snfurgenten on, baft, wenn fic nicftt bie jum erften September 
jur Orbnung jurücfgefe^rt feien, er mit 9ßaffcnöett)att iljre Unterwcrfunö erjroinßen 
werbe. Suoleicft lie^ er , aroölftaufenb 9Ronn TOij au$ ben Staaten 9iero = 3erfe^, 
^ennf^lljonicn, SRar^lanb unb SSirginien oufbietcn. ©cgen (Snbe Oftober mürbe ber 
©erb be8 5lufru^re burtö ba6 aufgebotene S>eer offupirt unb bie Snfurgenten ftrerftcn 
bie ©äffen. 3)od& fanb ber am 9. 9loüember aufommen getretene Äongre^ für gut, 
ben ^röflbenten jii ermächtigen, bie betreffenben ©raffc^aften htn SBinter ^inburcft 
mit 2500 g»Qnn befej^t ju galten. (9S. Sroing V. 184 u. f. unb ®efej^ öom 29. SiJoo. 
1794, betreffenb bie Sefejung ber meftlic^en ©raffc^often oon $ennfi)(i)ümen.) 
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S 241, 

3ta^ ?lrt. 90 ^i^tx 11 ber fd^ttJetjcrifd^en SSunbe^öcrfaffung 
ifi bcr Sunbc^ratt) „in gätfen t)on Dringlic^feit befugt, fofcrn bie 
„fft&tl)t nic^t »crfammelt finb, bie erforberU(ä^e Xxvi)f)ftnialil aufju^ 
„bieten unb über fol^e ju tjerfügen, unter SBorbel^alt unüerjügli^er 
,,@inberufun9 ber Sunbeö ^ SSerfammlung, fcfem bie aufgebotenen 
,,Zm)(^pm jtt)eitaufenb ÜÄann überfleigen ober baö ?lufgebot länger 
„aU brei SBäoi^en bauert." 

4) 2)aö Segnabigungdre^t 

» 

S 242. 

Der 5)}rÄflbent lann mit SBejie^ung auf alle gegen bie 98er* 
einigten Staaten geri(ä^teten SBerbred^en unb SSergel^en (offences 
against the United States) t?or Einleitung beö ©traf^erfal^ren^ 
Slmneflie au^]^xcd)tn, eine bereite eingeleitete Unterfu^ung nieber^ 
f(ä^lagen unb bie bur^ gerid^tli^eö Urtl)eil t>er]^fingte ©träfe auf 
bem SBege ber S3egnabigung erlaffen. 

@ine 2lu6na]^me beftel^t bloß mit «&infi(ä^t auf 3lmtö»erget)en, 
wel^e auf betreiben beö 9iei)räfentanten * »^aufeö t)om Senate jU 
beurtf)eilen fmb, ($ 192.) 

9Bie grof bie S^ragweite beö bem ^räfibenten iuftel^enben Se* 
gnabigung^red^teö iji, l^at fid^ im Saufe bed 3a^re6 1865 in 
fd^lagenber Sffieife gejeigt 

^u6) in ben einzelnen <Biaatm ftel^t baö SSegnabigung^red^t bem 
Oou^erneur ju. 2)0^ lann j. 95. in D^io bie Segnabigung erfl 
nac^ Slu^fäUung be6 Urtl^eil^ auöge[i)ro^en tt)erben (the pardoning 
power is confined to cases after confiction.) ^) 

3n ber @^tt)eij flel)t bie Sluööbung be« 93egnabigung«red^tc6 
im 93unbe fott>o^I al6 in ben Äantonen in ber Siegel bem gefej^ 
gebenben Mx)fcx ju. 

3n t)ielen Äantonen n)irb ba6felbe im Uebermafe unb in einer 
SBeife, rodä)t ba^ Slnfef)en ber Suflij notl^wenbig f^tt)d^en muß, 



1) ®lo6- (n. 169. 9lote) bel&auptct, e« fommc nid&t feiten üor, bafe bie ©ouüerncur« 
notorifc^e Staugenic^tfe, bie ju ben ^onblongern i^rer $artei geboren, begnabigen. 
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angmenbet 9iviä) bie 9un)>e6))erfamm[ung verbient mit ^inftd^t 
auf i^re bie^faCigc X^ü^Uit fein befonbere^ 8ob unb e^ f^eint 
übtxljaupt, baf ja^Ireid^e Se^örben nid^t baju geeignet {tnb, biefe 
tDi^tige SSefugnif mit ber not^igen «f onfequen} unb Umft(]^t )u 
&anbi)aben, 

5) !Da6 aSeto, 

S 243. 

?lrt. I. ©eft. 7 S 2 enteilt fotgenbe gSorf^rift: 
„3ebe SSitt, wel^e t>om ^oufe ber JReiJrÄfentanten unb t)om 
Senate angenommen x% foQ bem ^r&jibenten ber 93ereinigten &taatm 
vorgelegt »erben, bet)or fie ©efeftedfraft erlangt, ffienn et fu billigt, 
fo foD er fte unterjei^nen ; tomn nid^t, fo foK er {te mit feinen 
@tnn)enbungen bem «^aufe, ^on ml^tm jte ausgegangen ifit, junlcf^ 
fenben. DiefeS foK bie @intt>enbungen in i^rem ganjen Umfange 
feinem ^rotofoU eint>erleiben unb bie S3ill ^on Sleuem in SSerati^ung 
nef)men. Sffienn l)ierauf jtt)ei Dritt^eile be6 ^aufeS für biefelbe ji^ 
auSfpred^en, fo foC jie fammt ben @intt)enbungen beS ^rdjtbenten 
bem anbcrn «&aufe übermalt »erben, tt)el^e6 jie ebenfalls einer 
neuen Serat^ung unterwirft. SSBenn auc^ in biefem «&aufe eine 
SWel^rl^eit t>on jtt)ei Drittl^eilen für bie S3itt fid^ ergibt, fo erlangt 
jte ®efe$e6fraft. 3n aUm folgen gäßen foH bie Slbftimmung in 
beiben «^fiufern unter 9JamenSaufruf Statt ftnben unb eS jinb bie 
Flamen ber für unb gegen bie S3ill ©timmenben im $rotofoH ju 
tjerjeid^nen. SBenn ber ^rfiftbent eine i!)m vorgelegte S3iK ni6)t 
innerl)alb jel^n S^agen (Sonntage aufgenommen) jurücffd^icft, fo 
erlangt fie ®efefteSfraft, tt)ie tt)enn er jte unter jeii^net \)atU, eö 
wäre benn, ba^ ber Äongref t>or SlMauf ber jetjn 3;age auöcinanber 
ge^en »ürbe, in trelc^em gaKe bie Sil! baf)infdllt." *) 

!I)er britte ^ßaragraj)]^ betont biefe SSorfd^rift auf jebe SSerfügung 
ober JRefolution au6, für tt)cld^e. bie S^füinw^^ng beiber «Käufer 
Tiötf)ig ijl, einjig Sefc^Iüjfe über Vertagung aufgenommen. 



. 1) Sn ben legten klagen einer ©i^ung fommen immer eine ^tn^t oon @efe|en 
^u ©tonbe. ©er ^räfibenf fann bofter feftr leicht „bo« ftillftftttjeigenbe 95eto" on« 
roenben. SBebfter roirft bem $räfibenten Sacffon oor, ^a^ er mit bem ftiOfd^meigenben 
^eto argen ^i^brauc^ getrieben I)abe, fo ba^ ber ^ongre^ genötlngt geroefen fei; 
ftc^ bagegen burc^ $inau$f4ieben ber Sertagung ju fd^ü^en. (L 267.) 
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3n bcT SSerfaflfung be^ föbU^cn ©onberhmbö ift ba6 9Seto no^ 
ücrfJdtft Worten. !Der ^rafibent tann i. S. gegen etnjelne Stnffi^e 
im Subget Ginfrrad^e erfieben unb bie anbem genehmigen; aud^ 
bürfen nic^t tjerf^iebene üRaterien in @in @efe$ jufammengefaft 
»erben, bamit nid^t ber ^Praftbent in bie Soge fomme, entweber 
f^Ie^te aSorfc^riften ju genel^migen, ober gute ju »ertt>erfen. @ö 
liegt l^ierin in ber Zf)at eine SSerbefferung ber Ginrid^tung. @6 ifi 
g. 33. ^orgefommen, baf eine ^ä)Voaä)t STOel^rfieit im Äongref einer 
!I)am^5ffd)iffunternel)mung eine @ub\)ention jufommen laffen wooHte, 
mlä)^ ber ?ßräfibent ^ierce auö gutem ©runbe für üertt)erfli^ f)ielt. 
Um ba6 aSeto bed $rdftbenten ju umgel)en, würbe einfad^ ber be^^ 
treffenbe Ärebit bem ©eneralbubget eint)er(eibt, tt>e(^ed ber ^rdfibent 
unmogli^ in S3auf^ unb Sogen verwerfen fonnte. 

3n ben meijien Staaten bejt^en bie ®ou^erneur6 baö JRe^t, 
gegen ©efefte unb Sefd^füjfe ber 8egi^Iatur (Sinft)ra^e ju erl^eben, 
in gfeid^em Umfange ober auä) ctwa^ mobiftjirt. 

S 244. 

!I)aö aSeto ijl ber englif^en SSerfaffung entfernt, jebod^ mit bem 
Unterf^ieb, baß in (Snglanb ber saSiberfprud^ ber Ärone ein ©efe^ 
abfolut l^cmmt, wä^renb in Slmerifa ber Äongref mit einer SKel^r^ 
\)dt "oon jtt>ei !Dritt!)eiIen über ba6 aSeto bed ^rfifibenten l)intt>eg^ 
fommen fanm euro^>äifd^e ©d^riftjießer (j. 95. 9»ol)l 338 u. f.) 
finben eben beßl^alb biefe (Einrichtung ungenügenb. 6^ fei einer 
^Regierung niä)t jujumut^en, baf jie ©efe^e t>oHjie]^e, xodä)c jte 
mißbillige. 9Kan barf aber ni^t überfe^en, baf eine ^tl)xl)tit wn 
jwei Drittl^eiten^ in beiben ^dufern fef)r \6)tt>tx ju finben ijl. @6 
iji jwar nid^t ri^tig, baß nie eine SSill, gegen welche baö aSeto 
angewenbet worben fei, ©efe^e^fraft erlangt l)abe ; i) aber io^ ifi 
bieß äußerft feiten gefcä^el^en. 2) 



1) (&h n)trb bie^ ^in unb tvieber behauptet, j. $. oon Slamner (II. 286) unb 
%xoüopt (in. 113), 

2) gjcim 3)ttt(ftblättern ber ©cfclc^fommlung ijlt mir ein einjißcr goU bicfer 3lrf 
3U @cfl(6t gefommcn. 5tm 8. üJfärj 1845 würbe öom Äongrcfe befcjlojfen, c« follcn 
feine SoOWiffc gebaut ober gefouft werben, bcöor ber ^icfür erforberlid^c Ärcbit 
beipißigt fei. ®er $röftbent S^Ier er^ob ^infprac^e gegen biefen S3ef(i^(u|, ber bann 
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3Bd^renb in Sngtanb bie Ärom feit bem Sa^tc 1692 tii^t gegen 
ein eingiged ©efeft @inft>rad^e erl^oben ^at, ijl I)ingegen »on ben 
amerifanif(i^en ^rdftbenten bad 93eto nid^t feiten fel^r enetgifd^ unb 
erfolgreid^ ge^anbl^abt Worten, ©o \)obm ÜÄonroe (im Sa^re 1824) 
unb f^jatere ^rdfibenten ber »erfaffungdwibrigen Grri^tung dffent^ 
ttd^er 993etfe auf Jloften ber Union, für xotl^t im ^ongref bie 
größte Steigung »orl^anben toax, imS) il^r SSeto ©d^ranfen gefeftt, 
®eneral Sadfon f)at bie 9?ationaIbanf, tt)el^e bei feiner Srnennung 
eifrige greunbe unb eine entfd^iebene 2ReI)rl)eit in beiben ^dufem 
für fid^ ^atte unb t)on ber gefammten ginanjmad^t bed ?anbed 
unterftü^t tonxU, na6) einem teibenfd^aftUd^en «Kampfe gule^t bod^ 
»ernid^tet ^) @r i)at anä) ber Slu6ful)rung be6 ^lan^, ben aud 
bem Serfaufe ber öffentlichen Sdnbereien ft^ ergebenben ^Reinertrag 
im a}erl)dltniffe ber Sei)ölferung unter bie Staaten ju öert^eifen, 
gel^emmt unb e6 bur(i^gefe$t, baf aud ben Xa^m ber SSereinigten 
©taaten aQe Sanfnoten ^erfd^n)anben unb ber Umfa^ audfd^(ief (id^ 
mit Hingenber SWünje (hard currency) bewerffteCigt tt)urbe. 

®anj befonberö bemerfen^wertl) aber iji ber SSBiberflanb, ben 
^rdjibent S^^ler feiner eigenen Partei (ben SSB^ig«) entgegengefeftt 
tfat, aW jie enblid^ »orüberge^enb eine SWel^rl^eit in beiben Käufern 
erlangt I)atten unb nun im ©turmfd^ritte bie SRaßregeln, »eld^e 
il^nen ganj befonber^ am ^erjen lagen, burd^feften tt)ollten. 2) 

3n ber t)erfd^iebenen .^anbljabung bed SJeto fpiegclt jld^ bie 
d^arafterijiifd^e @igentf)ümlicf)feit einer SRegierung burd^ üWinijier, 
bie »on bem Parlamente abl)ängig jinb, auf ber einen @ätt, unb 
bed ©9fiemd einer ber gefe^gebenben Sel^orbe foorbinirten ®ttoaÜ 
auf ber anbern ©eite* 



aber oon beiben Käufern mit ber 97le^r^ett oon j^toti 2)ritt^ei(en feftge^alten würbe. 
5Duer (@. 288) erroöftnt einen ©efc^fui, gegen ben Seffcrfon ba« SSeto crfolglo« on» 
getuenbet babe. 3n ber neueften Seit ftnb mehrere fe^r raid^tige Ma^xtQtln oom ^on= 
greffe troj^ bed $eto bed $röftbenten So^nfon butd^gefe^t worben, welche (Srfd^einung 
1t(6 aber einzig au0 ber ^bwefenbeit ber Steprafentanten ber @übftaaten erflärt. 

1) ®ie ^enffc^rift bed $räflbenten SRonroe über bie (Srricbtung offentlid^er äSerfe 
ift abgebrucft bei 9Bbee(er n. 475. Ueber ha» S^eto 3acffon*d gegen bie S3anf«93ia 
Hebe SEBebfter m* 416. 

2) aSenton I. 864. 706. n. 318 u. f. oben § 180. 

19 :> 



"• v'j 
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S 245. 

66 ijl jtf)x begreiflld^, baf bie ^Partei, beten 8ieblin96^>läne bur^ 
bad SBeto beö 5ßrci(lbenten »ercüelt »orben flnb, biefcd Snfiitut ate 
unrepublifanifd^ t)crbammt \)at *) 

Slber ou^ unbefangene Stimmen dufiem i^re Sebenfen über 
eine fo tt)eit ge^enbe SRacä^t ber SRegierung. ©o ifi j. S. SBäalfer 
ber Slnjtd^t, bie Slnwenbung be6 SJeto laffe pd^ nur bann xeä)U 
fertigen , wenn entweber irgenb eine6 t>on ben beiben Käufern nid^t 
t>orgefe^enen Umfianbe^ wegen üon einem ©efefte ft^ 9?a^tl)eile 
erwarten laffen, ober wenn ber ^räftbent feine Stellung gegen 
Uebergriffe wahren muffe. 

2)ie SSerfaffung totx^ inbef t>on foli^^en Sefd^rdnfungen nid^td 
unb bie ^Präjtbenten ^aben t)on Jeljer bei Sluöübung ber l^nen 
gufie^enben Sefugni^ nad^ freiem @rmeffen gel)anbelt. 2) Soweit 
meine SOäaljrne^mungen reid^en, fd^eint mir ba^ 8anb an ben 
®efefteö^Sntwürfen, weld^e bem 95eto erlegen pnb, niä)t^ üer(oren 
ju traben, unb iä) tann nic^t um^in, ber Sluffaffung be« Senator^ 
SSenton jujuftimmen, weld^er in bem qualifijirten SBeto bed ^Pröftbenten 
nxä)t& anbereö aW eine Berufung an bie öffentliche SWeinung erblidt. 
Silligt baö SSoIf bie betreffenbe SWapregef, fo wirb fte nad^ einiger 
3eit bo(^ bur^gefe^t werben unb ber furje ?luffd)ub wirb feinen 
er{)cbliij^en ®6)a\)tn geffiftet ^aben. Unter ber umgefe^rten SSorau^^ 
fe^ung ^at baö SSeto baö 3uffanbefommen eine^ ©efe^e^ t^er^lnbert, 
beffen Sluf^ebung f^jdter t)lcnelc^t fe^r f^wer, ja unmJgli^ gewefen 
fein würbe.*) 



1) $S^ebjter IL 887. beutet an, ber $raftbent tonne burt^ fein $atronat ben britten 
$l)ci( ber ^itglieber gen)innen unb bie anbern jmei ^ritt^eile mit bem $eto Der<^ 
ßcnjaUiöen (orerwhelm). 

2) ^aff)ington*$ SRinifler maren einmüt^tg ber ^n^d^i, bo^ et bem ®efe|e, be* 
treffenb bad dieprafentotionö^^er^öltni^ (the Representatioii Bill) fein $eto entgegen^ 
fe^u foQe. (&t befolgte ben SHatf) feined fiobinet^l mit großem ^iberftreben; fein 
^^orgc^en mürbe ober gut aufgenommen unb mon freute fic^ barfiber, ba^ enblicift 
einmal ha^ $eto )ur ^nmenbung gefommen fei. (The mcgority were satisfied and 
it gave pleaBure to have at lengtii, an instance of the negative being exercised) 
[Seffcrfon IV. 477]. 

8) i^enton L 723. 3n einem 3eitung«blatte ift (ej^tbin über ba9 93eto gefogt 
morben : At a time when so many hands are stretohed forth to reliere the pubUo 
pnrse of its oontents, and when wholeBale plunder is aided by Wholesale cor- 
mption, the wisdom of the framers of the Constitution in establishing the reto 
power is more manifest. 
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S 246. 

3n bet ©^weij l^crrfd^t baö paxlamcntax^^t ®9jicm, b. \). 
bic Unterorbnung bcr ^Regierung unter bic ®cfe$gebung, i>ox, 2)cfi^ 
f)alh iji öon einem SBeto ber ^Regierung »ebcr im Sunbe wä) in 
ben Äantonen bie JRebe. ©njig im Äanton ®enf finbet ^^ ein 
Slnflang an badfelbe. 

6) !Da6 9ie(^t, bie Slb^altung eineö allgemeinen 
93uf^ unb ^ttfltageö andjuf(]^reiben. 

S 247. 

!Die aSefugnif, einen S3uf ^ unb gajltag (a day of fasting and 
prayer) auöjufc^reiben ober aud^ nur bie Slbl^altung eineö foId;en 
gu em))fel)len, ift ^on Sefferfon (IV. 106) mit gutem ®runbe be^ 
jtt)eifeft werben, weil bic SBerfaffung ben SSe^örben ber Union i>tx^ 
biete, jtd^ in fir^tid^e !Dinge einjumifc^en. Slllein Weber bie SBor^ 
gdnger no^ bie Sla^folger Sefferfonö i)abm biefeö S3ebenfen get^eilt 
unb e6 iji namentli(ä^ aud^ öon ?incotn bie fragli(ä^e Sefugnif au6^ 
geübt worben, fo baf man gegenwärtig biefelbe atö burd^ fonftante 
fßrarid feftgejleHt betracä^ten fann. 

3n ber Sc^weij wirb auf ©runblage eine6 2;agfaftung6bef^luffe6 
wm 1. Slugufl 1832 ber britte Sonntag im ©ei)tember regelmäßig 
al« eib^genofjtfc^er Settag gefeiert; hingegen ifl eö mir ni^t be^ 
fannt, baß jemals bie auf erorbentlit^e Slb^altung eine^ fold^en ^c^t^ 
t)erfügt worben fei. 

7) S)ie SJertretung ber Union gegenüber bem 

^udlanbe. 

S 248. 

3)ie ?rage, weld^e Se^örbe bie Union ben fremben. Staaten 
gegenüber ju »ertreten l)abe, wirb burd^ bie SSerfaffung nid^t in 
burd^greifenber SBeife beantwortet ; man fd^eint aber in ^merifa e6 
aW ein ftillfd^weigenb jtd^ t)on felbfi öerfle^enbe6 Slttribut ber t)oll^ 
Siet)enben ®ewalt jn betrad^ten, baß fie t()eil6 fetbfiänbig t^eild in 
93erbinbung mit bem Senate bie äußere ^olitif ber Union }u be^ 
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fiimmett ^aU. i) 9?id^t6 beflo woenigcr f)at ba^ 9ie^)täfentanten^^au« 
nie barauf t)crji(ä^tct, in biefer Sii^tung einen 9cn>iffcn @influfl auf 
bie SReflierung auöjuüben, mi^t l^inwieberum il^rer ©eitö bemül^t 
iji, it)re Unab^ängigfeit ju woi)xm. @o t)at ber ®taat6^3Rinifler, 
^txx ©ewarb, alö im 3al)te 1864 ba^ 3tet>räfentanten^au^ über 
ba6 aSerl^ältnif ber Union ju ben 3le))ublifen »on 3^"t^<^f^ ^^'^ 
©üb^Sfmerifa einen 33ef^luf fa^te, fofort ben bi))lcmatif(]^en Slgenten 
ber Union bie ?lntt)eifung ert^eiU, ben Siegierungen, bei benen fie 
affrebitirt feien, bie (Srflärung abzugeben, ba^ ber Äongre^ nid^t 
bereiä^tigt fei, ^xä) in bie äußere 5ßoIitif ber ^Bereinigten Btaatm 
einjumif^en, !Diefe6 95orgeI)en -bed 3Rinifier6 gab bann bem Sor*^ 
fianbe be6 fidnbigen ?lu6f^uffe6 für bie auswärtigen Slngelegen* 
t^eiten («&errn 35at)i6 au6 aWar^lartb) SSerantajfung, bem 9ie))rafen^ 
tantem^aufe folgenbe Siefofution »orjuf^Iagen : 

„35er Äongreß ^at ein t)erfaffungSmdfige6 Siedet, eine ent^ 
fd^eibenbe Stimme jum Sel^ufe ber gejljlettung ber äußern 5ßolitif 
ber bereinigten @taaUn abjugeben; fowo^t wenn e« jid^ barum 
l^anbelt, eine neu entfianbene STOad^t anjuerfennen, alö in anbem 
Sfngetegenl^eiten, @d ifi bie t)erfajfungömäßige ^fli^t beö 5ßrä* 
jtbenten, bie bießfätfigen SSefc^Iüffe beS ÄongreffeS ju refpeftiren. 
Die Sfngemeffenlieit fol^er SSef^tüjfe barf ni^t in 3tt>eif et gejogen 
tt)erben unb e6 iji ein bief fäßiger Slntrag, fo lange bie SSerat^ung 
über benfetben nid^t gefd^f%n iji, fein geeigneter ©egenjianb für 
bi))Iomatifd^e Erörterungen mit fremben SKä^ten." ^ 

3ur Unterjlüftung biefeS 95orfd^tage6 würbe üon S^, Sor am 
geführt, baß feit bem 9. gebruar 1821, als Sla^ im ^aufe auf 



1) North Amerikan Beview, ^anb 94, @. 226. The interoonrse of foreign 
nations with the United States is troagh the Execatiye, and they are not to go 
behind his acts and to allege that they are nugatory, beoause under the pro- 
Tisions of the Constitatlon a power, which he attempts to exercise, is yested 
only in Congress. 

2) That Congress has a constitutional right to an anthoritative voice in de- 
ciaring and prescribing the foreign policy of the United States as well in the 
recognition of new Powers as in otfaer matters; and it is the constitutional duty 
of the President to respect that policy; and the propriety of any deolaration of 
foreign policy by Congress is proyed by the Tote which pronounces it, and such 
proposition while pending and undetermined is not a fit topic of diplomatic ex- 
planation with any foreign power. 
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Slnerfennunfl bcr fRtpuUiUn t>on ©panifd^^Slmetifa anflettaflen l)aU, 
bid ju bet ncuerU(ä^en Slnerlenmmg ber 9?eger^©taatcn ^a\)ii unb 
Siberia ber Äongrcf befifinbig im^ ©efefte, Sicfolutlonen unb 
JErebitanweifungm auf bie äußere 5ßoUtif eingetDirft l^abe. 

ajon bcr anbem ©eltc etwiebcrte man, baf eine foI(]^e JRefoIution 
bie dtegierung in il)ten Sejie^ungen jum 9(u6tanbe abfo(ut lähmen 
ttjürbe. SBirfli^ würbe bann aud^ ber SScrfd^lag am 15, 2)ejember 
1864 mit 69 gegen 63 Stimmen verworfen, worauf $, 3)at)i6 
feine Sntlaffung au6 bem ?(u6f^uffe für bie auÄwdrtigen Slngelegem 
i^eiten na^fu(ä^te. 3lm 19. 2)ejember braute ein anbere^ 5KitgIieb 
bie Siefolution mit einer 9tebaction6t)eränberung, ^) inbem an bie 
SteKe ber SBorte „@6 iji bie ^ßfTi^t be6 fßrdfibenten" gefegt 
würbe ,ß^ iji bie^pic^t ber ^oHjiel^enben ®ewatt (ofthe 
Executive Department)/' t)on SReuem jur Sfbjlimmung, worauf 
bann bie aMe^rf)eit be6 ^aufe^ für benfelben jicä^ au«f^>rad^. 

Sine ^)raftif^e SSebeutung t)at biefer Sieg beö ^. 2)at>i6 über 
ben ©taat^minijier f aum gehabt ; unb eö ifl über^au^)t bie ^Regierung 
in bem SBettfireite mit bem 9lei)rdfentanten^^aufe biefem bei Sffieitem 
überlegen, wofern jle jt(ä^ auf ba« 95otf jlüften fann, beffen SBitte 
bei foI(]^en Äonpiften frül^er ober fpfiter immer ben Sluöf(ä^Iag gibt. 2) 

« 249. 

3)ie SBerfaffung rfiumt bem ^räjtbenten ber Union folgenbe 
S3efugniffe ein: 

1) @r ernennt bie bi^>Iomatifd^en unb ^anbel6 ^ Sfgenten mit 
98orbe^a(t ber 3#iJW»^wng beö ©enat6. ^ieocn ifl bereite in 
i 233 bie JRebe gewefen. 

2) 3ta^ Sfrt. n. ©eft. m. ber SSerfaffung em^)fdngt er bie 



1) UnDeränbert l^attt ber einmal Dettuorfene Antrag nic^t oon Steuern gefleüt 
tuerben bütfen. 

2) @o erjä^Ü 3rDtng Don einem fionflitte ^toifc^en Sßaf^ington unb bem ^tpta^ 
f entanten'$QUfe : Mean whüe, the whole oountry became agitated on the Bubject; 
meetiogB were held throughout the United Statei; and it Boon beoame apparent 
ihat the populär feeling was with the minority in the Houte of BepreBentatives 
.... The public will preraüed eto. 
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©efanbtcn, ml^t üon ftembcn Staaten bei bet Union beglaubigt 
werben. *) 

@d tt)irb 9?a^btu(f barauf gelegt, baf Ijier tjon einer ISJHt** 
»irfung be6 ©enat6 nid^t bie 9?ebe iji; baf alfo ber 5ßrdfibent 
für ^^ aKein ba^ JRed^t ^abe, bie Unabt^ängigfeit eine6 fremben 
Staate^ burd^ @nH)fang feiner ©efanbten anjuerfennen. 9lid^t6 bejii) 
weniger finbet Äent (I. 288), ba^ biefe SSefugnif bem Äongreffe 
jufommen foHte, unb ber ^rdfibent Sadfon l^at in feiner 93otfd^aft 
üom 21, !Dejember 1836, betreffenb 3;era6, eö für eine offene Stagc 
erHärt, ob ber ^räfibent ober ob ber Kongreß über bie Slnerfennung 
eine^ fremben ©taateö ju entf^eiben !)abe. 

3) 35er ^rdjlbent fann mit fremben Staaten 95erträge ab^ 
fd^Iiepen; bod^ ift bie S^Pii^w^iii^fl oon jwei 35rittt)eilen ber an^ 
wefenben Senatoren erforberli(ä^. 2) 

4) @r fann natürlich auf gleite SQSeife aud) griebenöt>ertrage 
abf^Uefen. 3^^«^ Slbfd^Iujfe eine6 blopen SBafenfiittfianbe^ (truce) 
bebarf er ber 3wPi>ttmung bed Senate^ ni(^t. ^) «KriegöerHarungen 
l^ingegen lönnen nur üom Äongrejfe auögef^en;*) aber eö iji ein* 



1) He {the President) shall receiye ambassadors and other public ministers. 
3)ic gorm, in rocid&cr ber ^ßrofibcnf M Don bcn fremben ©efanbten i^re SSeßlou« 
biQung^41rfunben überreid^en lä^i, jeicfenet flc^ burt^ republifanifc^e (Sinfad^^eit aud, 
rote nacöfoIgenbeS Schreiben, roelcfte« Scfferfon om 12. 5(uguft I7ai an ben fron- 
jöflf(6en ©efonbten gerichtet \^at, jeißt : »The Secretary of State has the honour 
to inform the Minister of France, that the President will receiye his letters of 
credence to day, at half after two, that this will be done in a room of priTate 
audienoe, without any ceremony whateyer, or other person present than the 
Secretary of State, this being the nsage which will be observed. 

2) %xt n. @eft. n. 2. ber 9$erfaffung: He (the President) shall haye power, 
by and with the adyice and consent of the Senate, to make treaties, proyided 
two thirdfl of the Senators present concnr. 2ln (Snglonb fte^t bad ffttift, Staate« 
Verträge abjufc^Ite^en, audfcfelie^H^ bem Könige }u. SSergü^en mit bem englifc^en 
ffitdiU erfcjeint alfo bie SSorft^rift, bo^ ber «Uräfibent ber 3uftimmung beß ©enatc« 
bebarf; aU eine Sefcjränfung ber SÄegicrung^geroalt. S)ie 5(merifoner fagen, t9 fei 
bie Sefugnife, SSerträge objuf4Iie§en (the treaty making power) meber ein notö» 
roenbiged Attribut ber ®efe|gebung, nod) ein Seftanbt^eil ber tiod^iebenben ®etua[t 
fonbern eine eigent^umlic^e, für M beftel^enbe ©etoalt (Su|, @. 652.) 

8) S)ucr, 198. 

4). ^rt. I. @eft. Vm. lO. The Congress shaU have power to declare war. 
3)00 8(tc*t bee Äongteffe«, ben «rieg ju ertlören, ft^lie^t no* ber «nfc^ouung ber 
$[menfaner au4 bie Sefugnift in 114/ einen @taot<oertrog aufau^eben. 6o l^t im 



• 
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UnS)tmi, baf bie 9tegierung im^ i\)x S3ene{)mcn einen «f rieg ab^ 
»enben ober hervorrufen lann. *) So g. 33. l)at ber ^räjibent Z\)kx 
unmittelbar t>or bem Slblaufe feiner SImtdbauer gegen ben äBiUen 
be^ Äongreffed unb feineö SRad^fotgerö ben Ärieg mit SKerilo ^erbei^ 
flefül^rt 2) unb t)on Sincoln ift in ber befannten 3;rent^3ln9elegen^eit 
ClxoUopt TL. 178) burd^ greigebung ber fonberbünbifc^en ©efanbten 
üJlafon unb ©libeU ber Ärieg mit Snglanb tjerptet Sorben. *) 

S 250. 

!X)er ^räftbent gibt ben ©efanbten ber bereinigten (Staakn 
SSotlma^t unb Snjirultionen ; er nimmt i^re Seri^te entgegen unb 
beantwortet i^re Slnfragen. Sin i^n »enben [xä) auä) bie SKinijier 
ber fremben ®taatm. !Dod^ mirb bie ganje bi^)lomatifd^e Äorrefpon^ 
benj nid^t bireft t>on bem ^rdfibenten, fonbern in feinem 9?amen 
t)on bem ©taat^minijler geführt. 

3um SSe^ufe be6 Stbfd^lujfeö eineö Staatövertrage^ fann ber 
^rdjibent ben Senat in jebem ©tabium ber Unterl)anblungen fom 
fultiren ; er fann aber au^ einfaii^ na(ä^ eigenem Grmejfen ben SSer^ 
trag unter SSorbe^It ber ©ene^migung be^ Senate abf^Iießen unb 
bann erfl biefe SSe^örbe mit ber Sachlage befannt machen, ©egen^ 
tt)drtig wirb meijlenö ber le^tere Sffieg eingefd^Iagen, *) wd^renb 
l^ingegen S33af^ington unb 3lbam^ ni^t feiten oor bem SSeginne 
ber Unterl)anblungen bie Slnfid^t be^ Senate erforf(ä^ten. (SSenton 
n. 675.) 



Solare 1798 ber ÄongrcJ crtlort; bofe bie SBcrtroße mit granfrcic^ für bie Union nit^t 
langer derbinblid^ feien, nieil bie franjoftfc^e Stegierung biefelben roieber^olt Derle^t 
ftobe. ®uer, 281.) 

1) ®onj richtig bemerft Scfferfon (in. 387), ber Äongrc^ tonne nur mit einer 
5We^r^cit uon jjraei 5)ritt^eilen ben Ärieg ertldren, aber mit einfacher SKebrfteit SJ^al* 
regeln befcblielen, meiere ben ^rieg not^roenbig nad^ M jie^en. 

2) ©enton n. 645. 

3) ^ie 9{a(6ri(bt oon ber Ser^aftung ber beiben fonberbünbifc^en ©efonbten 
mürbe überall mit ftürmifc^em 3ubel aufgenommen. Kapitän 9&i(fe6 mar ber $elb 
be9 Za^tK ^de Seitungen erhörten, ha^ ©libed unb 3)tafon niemals lebenbig bem 
perfibcn ^Ibion ausgeliefert merben bürfen. ^10 eS aber ma^rfc^einlic^ mürbe, hai 
bie 9tegierung C^nglanb nachgeben merbe, machte ein Slatt nad^ bem anbern ganje 
Sßenbung unb erflarte bie 9(uSlieferung als eine fit^ tion felbft oerfte^enbe @ad)e. 

4) (SS fc^eint berfelbe ber $erfaf[ung, nac^ melcfter ber Senat bem $ra{lben(en 
9(at% (advice) ert^eilen foU, meniger )u entfpre^en. (9{eumann I. 525.) 
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!Dte Snttiati^e ftel^t aai^^iit^li^ bem ^r&ftbenten gu. <Sr fonit 
unter feinen Umftdnben tt)e)>er 'oom Senate allein^ n^ ^om «fton^ 
fltefl jum 8lbf(]^Iuffe eined ©taatötjertrag^ genötl^igt »erben. 

S 251. 

Der Sfbf^luf üon ©taat^üerträgen I)at J)in unb woieber ju Äon^ 
Piften gtt)if^en ber JRegientng unb bem 9le^>rdfentanten^^aufe Ser^ 
anlaffung gegeben. ^) @6 würbe bel^au^tet, bafi, mnn ein ©taatd^ 
»ertrag SJorfd^riften entlüfte, mld)t ben ®I)arafter eine^ ®efe$ed 
an fl^ tragen ober ju beren SSoHjiel^ung bie ©riaffung eineö ©efefted 
n6tl)ig fei, fo I)dnge bie ©ültigfeit fold^er Sorf^riften t)on ber 3^*^ 
fümmung be^ 9iet>räfentanten^.^aufe6 ab unb tt>enn e6 biefelbe "ott^ 
weigere, fo bleibe bem ^räjtbenten ni^i^ Sfnbereö übrig, aU bem 
anbern Äontraf^enten gu eröffnen^ baf ber Vertrag ni(]^t in Äraft 
treten Wnne unb baf bie Unterl)anblungen toieber »on vom beginnen 
muffen. ^ 3n biefem ©inne l^at ba6 9iet>rafentanten^^auö im Saläre 
1815 bei ®elegenl)eit beö Slbf^fujfe^ eineö SBertrageö mit (Snglanb 
einen ©efefte^entwurf angenommen, ber ganj bie gleicä^en S3eflim^ 
mungen enthielt, wie ber Vertrag. !Der ©enat weigerte ft^ anffingli(i^, 
biefem Entwürfe feine 3ufHmmung ju ert!)eiten, iji bann aber jule$t 
bem Sef^luffe be^ 9ie^>räfentanten^«&aufeö benno(]^ beigetreten. 3)uer 
(©. 235) betrad^tet biefen Vorgang afö ein gefal^rli^eö ^rdiubij 



1) ©0 f4on im Saftrc 1796 ber »ertrag mit dnglanb (Sefferfon III. 324. 3S0. 
333., Sröinß V. 221. 3)uer 234. ^tvmaxm I. 550), fobann im So^rc 1828 ein »er« 
trag mit ben (^erofee^Snbianem, burc^ melden biefen ein ®ebiet abgetreten mori>en 
ifl, bad ber ^ongre^ im 3abte 1824 bem 2:erritorium Srtanfod einDerleibt boite 
(»enton L 107) unb Derfc^iebene anbere »ertröge. !£)er »ertrag mit ben G^erolee^ 
3nbtanem derbient befonberd bert>orgeboben p merben, meil burc^ benfelben ber 
^räfibent in »erbinbung mit bem Senate ein Dom ^ongreffe eriaffene< @efe| ab« 
geanbert bat 

8» aRobI @. 859. 3efferfon (Manual @. 134) fagt, bie SRac^t be9 $ra{tbenten 
unb bed Senate erflrecfe Heb nicbt auf gefej^geberifiibe S^agen, bei beren £ofung baS 
8ite^rafentanten*$auS mitjumirten f^aht nnb fügt bei: This exoeption is denied bj 
some, on the ground tkat it wonld leare Tery litüe matter for the treaty power 
to work on. The lern tbe better, say others. The Constitation thought it wise to 
restrain the SxeoutiTe and Senate from entangling and embroiBng onr aJEnira 
-with those of Surope. Beeides, aa the negotiationa are canied on by the eze- 
cntiTe alone, the subdeotbig to the ratifioatlon of tbe repreeentatrres sneh articlea 
aa are within their partioipation, U no more inoonyenient than to the Senate. 
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(a precedent which may produce fdture difficulty in our national 
legislation)^ Qlaubi ahtx, baf bie ®erid^te ein fo(^ed ®cfeft atö 
einen äber^fjigen unb ni^tigen 9ft (a work of supererogation 
or a mere nullity) bel^anbeln Würben. ^) 

^eut ju Sage nntertiegt e6 tt)o^I feinem ^miftl, baf bie "oon 
bem ^rdilbenten unb bem Senate a6gef(]^loffenen Staat^üertrdge 
feiner 93efräftigung imä) ein t>om ^ongreffe erlaffened ®efe^ be^ 
bärfen^ ba {le ja^ na^ bem au6brä(f(id^en SBorttaute ber 93er^ 
faffung, 2) felbft bad oberjie ©efeft beö «anbeö jlnb. 

S 252. 

SKit ganj befonberer 3w»erfi(^t ifi bie S3e]^au^>tung aufgejietlt 
iDorben, baf ein ®taatöt)ertrag, mlä^cx bie bereinigten Staaten 
JU einer ©efbleijiung t)cr))flid^te , oI)ne 3Rittt)irfung be« 9le^>rd^ 
fentanten ^ .^aufeö ni^t ju ©tanbe fommen fönne, weil bie 95er^ 
faffung au6bru(tti^ »orf^rcibe, baf fein ®elb au6 ber Staat^fajfe 
erhoben werben bürfe, aufer in golge eine^ bur^ dn ®efeft be^ 
willigten Ärebite^ (in consequence of appropriations made by 
law [STrt. I. ©eft. IX. 6.]) ») 

Sefferfon gab im Saläre 1792 bem 5ßrdftbenten ben fftati), baf 
er fi^ ber 3wjiij«ttiung beö 9ie^>rdfentanten*.&aufeö jum SSorau« 
^erii(]^ern foße, wenn jur SJoßjiel^ung eine6 SBertragcö ®elb nitl^ig 
fei Sd fei aHerbinge bie 5ßflid^t ber JReprdfentanten, ba6 ®elb ju 



1) Sttnt (I. 286) fagt: ®er Songre^ fei bur(^ einen Don bem $räfibenten unb 
bem @enote innerhalb ber Sextanten ber Sßerfoffung abgefc^Ioffenen @taat$t)ertrag 
gebunben. ^o» 9teprafentanten'$oud l^abe am 7. 9Jlai 1796 bad ©egent^eil befc^Ioffen, 
fei bann aber im 3a^re 1816 (1815?) Don biefem SBeft^luffe jurficfgetommen. S)iefe 
^(ujfoffmtg be$ fraglichen S^organgd ift faum richtig. !£)a$ 8ile4)rafentonten<$au$ f^at, 
inbem ed ein ben ä^ertrag mit (Snglanb unterftü|enbe6 ®efe^ erlief, hit 9[n{tcl^t a\i9* 
gcfprod^en, ba^ o^ne bie^ ®efe^ ber SSertrag unmirffam möre, ba^ alfo bie ©iltigfeit 
be$ Sßertraged Don ber Suftimmung be9 $aufed abhänge. 

2) ^rt. TL 2 and all treaties made, or whioh Bhall be made, under 

the authority of the United Statei, BhaU be the snpreme law of the land. 

8) (Sal^oun I. 6. 208» Thls (bie oben ongeffi^rte SßerfaffungdDorfc^rift) giyes to 
CongreiB, as the law-maUng power, and to the Honse of Representatiyes as a 
portion of CongreBS, the right to withhold appropriations, and thereby an im- 
portant control over the treaty-making power, whenever money is required to 
carry a treaty into effeot. 
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bewiOiflctt; aber e« fei tttJglid^, ba^ jie [xä) weigern, il^re $pid^t 
gu tl^un, uttb eö laffen ji(| fogar gälle benfen, in benen <ie ft^ 
mit ®runb für bere^tigt ^Iten Wnnten, ben erforbcrli^en ^ebit 
ju verweigern, SBaf^ington war aber nici^t geneigt, bipIomatif(i^e 
Unter()anb(ungen einer )a^(reid^en S3e{)orbe )ii unterbreiten. @r wollte 
ed nid^t atö rnöglid^ )>oraudfe(en, ba^ bad «igaud feine ^fli6)t nui^t 
erfülle; benn unter biefer SSorau^fe^ung wäre e^ mit ber Union 
au^ unb jie mü^U in eine anbere ©taat^form übergeben (the go- 
vernment must then assume another form), i) 

Qp&Ux ift tjon SBebjier ^ in fet)r überjeugenber SBeife bargetban 
wörben, bap ba^ ^^au^, wenn e^ bie jur 93oUgie{)ung eine« Qtaat^^ 
vertrag« erforberlic^en Ärebite nii^t bewillige, ebenfo verfaffung«^ 
wibrig l^anble, wie wenn e« einen Ärebit für bie Slu«beja^lung ber 
Sefolbung be« 5ßrÄfibenten ober ber Stifter verweigern wollte. 2)ie 
9li(j^tigfeit biefer Slnjtd)t wirb wof)l gegenwärtig von allen ^Parteien 
anerfannt. ^) 

S 253. 

e« verfielt fi(^ von felbft, baf ber 5ßrÄrii>mt bei Slbfd^lufi einee 
6taat«vertrage« jid^ innerhalb ber ®ä)xanUn ber Union^^SJerfaffung 
ju bewegen ^at. Sin SBertrag, tiodä)tx bie ©ouverainetfit ber Union 
bef^rfinfen, it)re re<)ublifanif(ä^e @taat«form umfiürjen, ober il)ren 
Drgani^mu« finbem würbe, wäre nii^tig. *) 



1) Sefferfon IV. 470—477. 

2) SBcbfter rv. i78. 

3) 2)uer, 281. If a treaty require the payment of money to carry it into 
effeot and the money can only be raised or appropriated by an Act of the 
Legislature, it is morally obligatory npon the legislative power to pass the reqni- 
Blte law ; and its refiisal to do so would amount to a breach of the public futh, 
and aflford just cause of war. That department of the Government which is in- 
tmsted with the power of making treaties may bind the national faith at its 
discretion; for the treaty-making power must be coextensire with the national 
ezigencies. 

4) jDuer, 229: A treaty to change the Organization of the Goyemment, or 
annihilate its sovereignty, or OTertnm its republican form, or to deprive it of 
any of its constitutional powers, woold be void ; beoause it would defeat the 
will of the people, which it was designed to ftdfiL 

^I^oun I. @. 203: The treaty-making power can enter into no etipulatioii 
calculated to change the charaoter of the govemment ; or to do that whicli oan 
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gcrnet ijl fo t>ief rld^tig, baf bcr ?ßräjtbcnt nur bie Union, 
ni(i)t bic Staaten al^ f old^ w<)rfifentirt 5 ba^ er alfo nur bie Union, 
ni^t bie einjelnen &aakn gu 8eifhtnflen tter<)flid^ten fann. 9?id^t 
fo dnfaö) hingegen ijl bie grage, in »ie »eit ein @taat«t)ertrag 
über bad ®ebiet ber Staaten, Da« ja immer guglei^ au^ ®ebiet 
ber Union ifi (8 58), verfügen fönne. 6el|r entf^ieben frriiä^t ^ä) 
©al^oun bafür au6, baß ber ^ßräftbent unb ber Senat ber Union 
ol^ne 3uPitti»iung ber Staaten i^re ©renjen nid^t dnbern unb i^r 
®ebiet »eber t)erpfdnben noci^ »erfiuf ern bürfen. i) 2lu^ Sefferfon, 
aW SRinijier gBaf{)ington'6, voax im Sffiiberfpruiä^e mit feinem ÄoHegen 
Hamilton ber Sfnfid^t, baß bie Union feinen ßoU »on bem ©ebiete 
eine^ Staate^ o^ne bejfen 3wfiimmung abtreten bürfe. ^ 

3n einem ©rengjheite mit Snglanb, weld^er fid^ auf ba« (Beiitt 
ber Staaten aRaine unb ÜKajfa^ufett« bejog, toax ba« Äabinet 
be« 5ßrfiflbenten Z\)Ux ßinmütl^ig baröber eint)erfianben, baß eine 
©ebiet^abtretung nur mit S^Piiwinung biefer Staaten Statt ftnben 
börfe. ») 

®egentt)drtig t)ingegen fd^eint fiü) bie Xf)toxU unb bie ^ßrari^ 
bed ©unbe^fiaat6re(j^t^ ber Union bal^in ju neigen, baß in biefer 
JRiti^tung bie einjelnen Staaten ber S^^tralgewalt untergeorbnet 
feien. So fagt Duer (S. 232) : „Dasjenige Staatsorgan, mlä)t^ 
burd) bie SBerfaffung ermäd^tigt ifi, griebenS^ertrdge abjufd^Iießen, 
fann bie Kation burci^ Abtretung eines XijtxM i^reS ©ebieteS 
binben, unb jtoar gleid^t)iel ob biefeS ©ebiet t)on bem geinbe ocaH)irt 
fei ober nid^t. ^nä) über ^rit>atred)te fann burd^ StaatSoertrfige 
t)erfügt »erben, nur jtnb bie 3nbit>ibuen, beren JRed^te bem Staats^ 
too^I gum Dpfcx gebrad^t werben, fd)abloS jU l^alten," Unb in 



only be done by the coiiBtitation-making^ power; or which is inconsistent with 
the nature and structure of the goyemment, or the objeets for which it was 
formed. 

1) The nature of this govemment prohibits the President and Senate, by 
treaty, from changing^ admitted State b'onndaries, as well as trom aliemng or 
mort-gaging any part of the admitted territory of the respectiTe States, as saoh 
act might transfer a portion of our Citizens and territory to a monarchy, and 
thns defeat the union and free goyenunent intended to be eigoyed nnder cur 
Gonstitation« (©arbner, 568.) 

2) Scffcrfon IV. 172. 
S) aBcbfter L 6. XXV. 



300 

einem elngelnen %aUt (8attimer versus ?ßoteet) ^at ber obetfie 
©erid^t^^of ber Union ^ä) Qarti nnbefd^rdnft bal^in au^gefprod^en, 
bap alle ©renjfheitigfeiten burd^ ©taat^tjertrag jwifd^en ben Parteien 
geregelt tt)erben fonnen nnb baf ber ^(udäbung biefer tt)id^tigen 
Sefugniß »eber bie SRed^te eine^ Staate^ no^ biejenigen eined 
Snbbibnum^ entgegenftel^en. ^) 

S 254. 

SbenfaH^ fel^r toid^tig unb fd^wlerig ifi bie grage, ob ber ?ßrd^ 
jtbent beim 8lbfd^Iuflfe eine^ 6taat6t)ertrage6 burd^ bie aSerfaffungen 
itnb ©efe^gebungen ber Sinjelnflaaten gcbunben fei. 

Sefferfon 2) fieHt ben Saft auf, baf ber ^ßrfijlbent über ^ßunlte, 
votlä)t ben StaaUn t)orbebaIten feien, nid^t verfügen bürfe, inbem 
er nid)t umfaffenbere SSefugniffe l^aben Mnne, aW bie Union fclbp. 
2)ief ifl ganj rid^tig; aber e6 fragt ^^ eben, ob ni(if>t bie au^* 
todrtige ^olitif in it)rem ganjen Umfange jentralifirt fei, unb ob 
nici^t ber Union unb jwar il^r allein ba^ fRtä)t jufiel^e, aKe S5e* 
^ie^ungen ju fremben Staaten unb )u ben auf bem ©ebiete ber 
Union lebenben a[ngel)örigen berfelben ju regeln. SSBenn biefe grage 
bejal^t mxitn mu^, fo fann man ni^t bti)auptcn, ba^ ein @taat9^ 
t)ertrag }n)if^en ber Union unb einer fremben 3!lta^t ni^M tnU 
f)altm bürfe, toad mit ber ©efe^gebung irgenb eined Staate^ ni^t 
im (Sinflange fei. Die ©efeftgebung ber ©taatei^ ifl nur für bie 
innem SSer^ältniffe, nici^t für bie ©ejie^ungen jum Sluölanbe maf ^ 
gebenb. 

©agt bod^ bie Unionö^SSerfaffung ^) mit ber grJften ©d^firfe. 



1) That all questions of dispated boundaries may be settled by the parties 
to the treaty. And to the exercise of these high lünctions by the goyemment, 
within itB constitutional powers, neither the rights of a State nor those of an 
indiyidaal can be interposed. (@arbner 572.) 

2) Manaal @. 134. It (the Constitution) must have meant to exoept out of these 
(the Bubjects whioh may be regnlated by treaty) the rights reserved to the States, 
for Burely the President and Senate cannot do by treaty what the whole gorem- 
ment is interdicted from doing in any way. Gbenfo ^oI)I @. 256. 

8) Krt. VI. 2 all treaties made, or which shal) be^ made, ander tiie 

authority of the United States, shall be the supreme law of the land ; and the 
judges in every State shall be bound thereby, anything in the Constitution or 
lawB of any State to the contrary notwithstanding. 
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ba^ bie dtiä)ttx ber Staatm inx^ bie t)Ott ber Union abgef^Ioffencn 
®taat6t)erträ9e gebunben feien, fogar tt).e nn bie SBerfaffung 
ober ©efeftgebung be6 Staate^, bem fie angel^ören, 
ba6 ®egentl|eil »orfd^reiben tt)ärbe. 

3n biefem ©inne l)at f^on ®eneral Hamilton im Äabinet »on 
Sajaf^ington feine Sfnjt^t bai^in auögef^)ro^en, ba^ bie SSefitgnif, 
@taatöt)ertrÄge abjuf^lielien, unbefci^tänft fei unb baf ein gehörig 
t)oKjogenet 6taat^t)ertrag alle entgegenftel^enben ©efe^e ber QtaaUn 
befeitige, ^) 

3ur Unterftüftung biefer Slnjld^t fann angeführt »erben, baf 
fd^on unter ber ^errfd^aft ber Äonföberation^^Slrtifel ber Äongrefi 
bereiä^tigt war, bei Slbfaffung »on @täatö»ertrÄgen [xä) über bie 
Oefe^e ber ®taaim l^inn^eg ju feften (§ 36) unb baf er i>on biefer 
Sefugniß im Sa^re 1778 beim Slbf^lujfe eine^ 6taat^»ertrage« 
mit %xanhtiä) ©ebrauc^ gemad^t unb ben granjofen im Sa3iberf<)ruc^e 
mit ben ©efeften tjerf^iebener ®taaUn ba^ 9ted^t tjerliel^en V^/ 
überaß in bem ©ebiete ber Union ©runbeigent{)um ju ernjerben. ^) 

Die fonfiante $rari« be^ oberjlen ©erid^töt)ofe^ ber Union ge{)t 
benn aud^ n^irflid^ bal^in, baf bie Sejiimmungen eine^ t)on bem 
^räfibenten unb bem ©enate abgefd^Ioffenen ©taat^^ertrage« ben 
SBerfaffungen unb ©efe^en ber (Sinjelnjiaaten übergeorbnet feien. ^) 

aWit biefer ^rari6 fd^eint e^ jwar nid^t im Sinflange ju flel^en. 



1) ©arbner 569, Qeneral Hamilton advised the PreBideni, that the treaty- 
making power was plenary, and that a treaty, properly execnted, snperseded 
all State laws in conflict with it. 

2) ©orbner, 6 445. 

3) I. Peters 542. (The American insurance Company vs. 856 bales of cotton.) 
The Constitution of the United States confers absolutely on the govemment 
of the United States the power of making war and of making treaties. 

(Gordon's lessee vs. Kerr. I. Wash. C. C. R. 322.) The stipulations of a treaty 
are paramount to the provisions of the Constitution of a particolar State of the 
United States. 

(m. Dali. 199.) Treaties repeal so mach of the State laws and Gonstitutions 
as are repugnant to them (^uer, 228). 

@orbncr, 133. The State laws govem the decisions of the föderal courts as 
well as those of the respective States, unless a düferent rule of decision is pre- 
sc^bed by a treaty or an act of Congress. 



302 

ba^ in bem am 11. $(ugufl 1853 aigefd^Ioffenen Sertrage mit 
granfreii^ ber ^ßräjibent bie ©efefte ber Staaten, »el^e ben gremben 
ben (Sxmxb t)on ©runteigentl^um nid^t gefiatten, »orte^alten unb 
fid^ blo^ an^eifd^ig gemad^t l^at, biefen Staaten bie 9lbfd^affung 
ber fragUd^en ®efe$e ju empfel^Ien, ^) unb bap aud^ in ben Untere 
fianblungen, mlä)t mit ber ©d^weij gepflogen n)orben jinb, ber 
^räjibent bie Srfldrung abgegeben \)ai, baf er nid^t im ©tanbe 
fei, ben ©d^weijern bie SRöglid^feit be6 Srwerbeö t>on ©runbeigen^^ 
tl^um auf bem ganjen ©ebiete ber Union jujuftd^ern, »eil bie ©efeft^ 
gebungen verfd^iebener Staaten im SQSege ftel)en. 3Wan barf aber 
i^ierau^ feineöweg^ fd^Iießen, baf ber ^rajibent fid^ nid^t für be^ 
red^tigt gehalten l^abe, ben granjofen unb ©d^weijern bie t)on 
ü)ntn gcwünfd^te Segünftigung burd^ ©taat^^ertrag einjurfiumen, 
fonbern bloß, baß er e^ für unmoglid^ erad^tet l^abe, für eine fold^e 
@tii)ulation im ©enate bie erforberlid^e aRel^r^eit "oon jwci 2)ritt? 
tf)eUen ju erlangen. 2) 

S 255. 

aaSenn ber ^räfibent ben Slbfd^Iuf eineö ©taat^^ertraged t>or^ 
bereitet l)at, legt er benfelbcn nebft allen äfften bem Senate ^or. 
SSci ber erftcn ?efung be6 SSertrageö ift feine iDiöfuffton juldffig; 
bicftlbe ^at einjig jum ^mäc, bie Slngelegenl^eit jur Äenntnif be^ 
Senate^ ju bringen. 9?ad^ ber jweiten Sefung werben bie einzelnen 
actifel be^ 9Scrtrage6 im Ouafi^äiu^fd^uffe 2111er beratl)en (8 176). 
Sür bie äinnaljme eine^ jeben Slrtifeld fon)ie für allfällige 8lmenbe* 
mente ifi eine 3Rc^r^eit »on jmei Dritt^cilen erforberlid^. lieber 
bie Einträge be6 Sluöfd^uflfcö finDet hierauf im Qcnatz ebenfalls eine 
»öllig freie artifclweife !Di^fufjton Statt, bei n?elc^er abermals bie 
5Diet)r^cit »cn jwei Drittljeilcn ben «iu^fc^lag giebt. ?luf ©runblage 
ber Slbftimmung wirb nun t)om Senate felbft oDer tJon einer Äom* 
miifion ein Sef^luß, betreffenb bie Siatififation be^ SBertraged, ent* 



1) ®arbner I7i. 



2) ®arbncr (446) fagt mit ber größten ^eftimmt^cit, ba^ fein ^inbcmil im 
Sßege ftcf)e, ben ^ngeljorigen oder mögUdjen Stationen butd) ^toat^Dettrog ben dt* 
merb oon ®rnnbeigentt)um ^n^ufld^ern. 
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»orfen, mlä^x t>on 9?cuem erjl artifelweife unb na^^er al« ©anje« 
)itr 9(b{limmung gebtad^t n)irb. 

!Die S(6f)tmmungen ftnben mU Stamen^aufruf (nominal call 
S 186) ©tatt. 1) 

S 256. 

8lud^ in ber ©d^weij iji e^ Saci^e ber Slegierung (be^ Sunbe^* 
xati)eS), ,Mt Sntcrcffen ber (Sib^gcnoffcnfd^aft na^ außen, tt)ie 
,,namentli^ i^re ttölfene^tlid^en ©ejiel^ungen gu tt>al)xtn unb bie 
„auöwfirtigen Sfngelegenl^eiten fiber]^auj>t ju befolgen." 2) 

Der Sunbe^rat^ ernennt bie biplomatifd^en unb ^anbeWagenten, 
beren bie ©d^weij im Slu^lanbe bebarf unb gibt il^ncn bie erforber^ 
ftd^en Snfhuftionen. @r enn)fdngt an^ bie ©efanbten ber fremben 
Staaten unb ^erlei^t ben ^änbel^^^gonfuln berfelbcn ba^ Srequatur. 
SlBein bie ©unbe6»erfammlung iji bered^tigt, bem SSunbe^rat^e bie 
bem Slu^Ianbe gegenüber ju befolgenbe ^olitif »orjujeic^nen. ©taatd^* 
t)erträge »erben t)on ber ©unbe6t>erfammlung abgefd^loffen, mlä)cx 
ani) allein ba6 Siedet gufommt, audn)&rtige ^Regierungen angu^ 
erfennen, Ärieg ju trflären unb grieben ju fd^Iiefen. (?frt. 74. 
3iffer 4. unb 6. ber 33.^93.) 

aßa^ ben »bfci^Iup "oon @taat6»erträgen betrifft, fo iji bie 93or^ 
fd^rift be6 Slrt. 8. ber ©unbeötjerfaffung 0,bem SSunbe aKein jie^t 
bad Sttä)t gu, ©ünbuiffe unb ©taat6t>ertrage, namentUd^ ßcU^ unb 
^anbelöt)ertrdge mit bem Slu^Iaube eingugel)en'0 im Sa^re 1864 
bei ©elegen^eit beö Slbfd^luffeö eine6 SSertraged mit granfreiii^ ba^in 
aufgelegt werben, baf bie bief fällige SSefugniß ber Sunt>e^t>erfamm^ 
lung nur burc^ bie S5unbe^t)erfaffung felbft, nid^t aber burd^ bie 
SSerfaffung unb ©efeftgebung ber Äantone befd^ränft fei. 

8) 5)a6 Dberfommanbo über bie Slrmee unb bie JJIotte. 

S 257. 

9laä) «rt. H. ©eft. ü. § 1 ber aSerfajfung fül)rt ber ?ßrfiftbent 
ben Oberbefehl über bie fiel)enbe Sfrmee unb über .bie glotte ber 



1) Scffcrfon, Manual, @. 185. 136. 

2) $(rt. 90. Biffer 8. aSunbeöDerfaffung. 
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Union, fmxt aui) über bic SDWHg in einjelnen Staaten, totmt bic^ 
felbe für 3tt)ede ber Union jum J^Ibbienjie (into the actual seryice 
of the United States) aufgeboten ifi. (g^ l^at bief niä)t ben Sinn, 
baf ber ^Präjlbent bie SSerrii^tungen bed Dberbefel^l^l^aber^ in ?ßerfon 
gu öbernel^men l^abej immerhin "ottdni^t er alle einfi^Idgigen 8e^ 
fugniffe in [einer J^anb unb er fann biefelben nad^ ®utflnben 
belegiren ober [elbft ausüben. 

3)em ^räjtbenten, ald Dberbefel^föt^aber ber 9(rmee imb ber 
glotte, fielet e6 ju, alle Ärieg6geri(^te ju ernennen ; nnb bad Urtl^eit 
eine^ jeben Äriegdgeri(]^t6 muf bem ^räftbenten, be^or ba^felbc 
eröffnet werben barf, jur (Senel^migung t)orgelegt »erben; — eine 
unget)euer weit reid)enbe unb [el^r gefdt)rli(]^e 8lmt6befugnif . 

!Der $rdjtbent fann femer in ber fxa^li^m @igenf^aft einen 
SQSaffenjiilipanb abfd^Iiefen ?) unb in einem »on ben Ztnppm ber 
Union befefeten feinblici^en 8anbe ptotjiforifci^ eine ^Regierung einfeuern 

3n ber ©d^toeij ift fonberbarer SBeife bie 3Bat)I be« Dbcx^ 
befel^Kl^abera ber SSunbe^armee ni6)t bem ®unbe6ratt)e, fonbem ber 
8unbe6tter[ammlung übertragen. Ueber ba^ 9Sert)äItnif biefe^ f)oi^^ 
gefiettten Dfftjierö ju ben ßitiiU^t\)ixim \ä)mxit bie aSerfaffung* 
^0^ t)erjie]^t e^ fiä) »ol^I t)on felbji, baf berfelbe bem Sunbe^ratl^e 
unb ber S5unbedt)erfammlung untergeorbnet ifi unb ben SBeifungen 
berfelben golge ju leifien f)at 

9) ^^xtnxt^tt unb Sefolbung* 

S 258. 

2)ie SSefoIbung be8 ^rdftbenten ifi auf 25,000 2)oaard fefl^ 
gefeftt. Daju i)at er eine feiner I)ot)en Stellung entfpred^enbe Slmtd^ 
tt)o^nung im f. g. SSJeipen ^aufe, nebfl bem erforberlici^en äRobiliar ^ 
unb e^ finb il^m ju feiner Srleid^terung gwei mit 2500 unb 150O 



1) »cnton n. 458. 560. 

2) 5)ucr 198. 

8) ^\a einer S^et^anblung im 9leptäfentQnten«$Qufe üom 19. gebtuot 1866 
ergibt t$ fid), hai nacg bem Ülobe bed $rp1ibenten fiincoln ha^ SSei^e $quS aller 
SBelt offen geftonben unb rein auögeplünbert worben ift. When President Johnson 
took possession, there was scarcely anything^ left, — spoons, linen, bedding and 
other articles haying been taken away.. 
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IDoQat^ befolbete ?Prteat^6efretait^ beigegeben. Srgenb xoAü^t anbere 
))efun{&re SSortl^eile barf ber $td{tbent toebet t)on berUnion^ no^ 
wn ben einzelnen @taaten bestellen. 

!X>amit ber $rd{ibent wn bem «^ongre^ ni^td iu fordeten itnb 
nl^td gu l^offen l)abe, fd^reibt bie SBerfaffung "oox, c^ bürfe feine 
33efo(bung tt)Al^renb feiner Slmtdbauer n>eber ^oermel^rt no6) t>er^ 
minbert »erben. 

2>en gett>efenen ?ßrÄjibenten unb aSijeprfijibenten, fowie il^ren 
SBitttt)en fommt $ortofreil|eit gu. *) 

2)er <^ongref l^at SBaf^ington'd $a))iere unb ^ü^tx Qam 30. 

Sunt 1834) um 25,000 Dollar«, bie ©ibIiotl)eI 3effcrfon'6 (am 

30. Senner 1815) um 23,950 Dottard unb biejenige be« ?ßra^ 

fibenten «Wonroe (am 3. SRfirg 1849) um 20,000 DoUar« an^ 
gefauft.2) 

2)er 3Bitttt)e M ^ßrfijibenten ^anifon, »eld^er im ^aljxt 1841 
wenige SBo^en nad^ feinem 8lmt6antritte fiarb, ift nid)t o^ne S33lber^ 
^pxu6) bie »oUe 3aI)re«befoIbung »on 25,000 2)oKar« au6bega^It 
n>orben. Die gleid^e Sdegdnfiigung l)at bann aud^ in ber neueflen 
3eit ber Kongreß ber SBittwe De« ?Prdfibenten 8infoIn gu S;^eil 
»erben lajfen. 

3n ber ©d^tt)eij begiel^t ber ^rdjtbent be6 SBunbeöratl^e« 10,000 
gce., jebee SWitglieb 8500 gc«. ®efoIbung. 

S 259. 

Der ©enat tcoUtt bem ?Praftbenten ba« ^ßrfibifat „^^ol^eit" 
beilegen; ba6 9lcpräfentanten^»!^aud jiimmte aber nid^t bei. ^) 

SBenn ber ^rafibent einen SRilitarpcfien befud)t, fo n)irb er 
mit einem f. g. SRationalgrupe (b. f). mit fo t)iel Äanonenfd^üffen 
atö bie Union Staaten gat)It) em))fangen. 

Dap ba6 Scid^enbegÄngniß SBaf^ington'« aW eine öffentliche 
Sfngelegenl^eit be^anbelt »urbe, unb baf ber Äongrep bem amerifa^ 
nif(|en SSoIfe tmp\ai}l, breifiig ZaQt lang \im ben bal)in gefd^iebenen 
grofen Staatsmann unb gelbl^errn SIrauer ju tragen (that it be 



1) JroHope ni. 205. 

2) ^Icumoiin U. 210. 211. 

3) gtecman I. 768. 

20 



Teoammended to the peoplo of the United States, to weär 
crape on their left arm, as mourning, for thirty days) galt 
tDcniger bem 9(mte a(d bem getoefenen XtAget be^fetben. ^) StUein 
A^nlid^e (S^tenbejeugungen ftnb feitl^er and) weniger ]^et))otragmben 
9Rännetn (ben ^rä|tt>entfn ^arrifon unb Xa\)lox) ^) Dotirt iDorben. 

9{o^ l^abe iä) i)itx be6 unter bem $r&fibenten 3obn SlDama 
erlaffenen ©cfefteö ju gebenfen, »eld^c^ bie S(mt^e^re ber Uniond^ 
beworben unter ben ®d^u( ber ©erid^te ber Union {teilte, aUein 
t)on ber bemofratifd^en Partei, bie ba^felbe für »erfaffung^mbrig 
erfidrte, unter bem ^ßrfifibenten Sefferfon tt>ieber aufgehoben »)orbm 
i% ungea^tet bie ©erid^te bie barin enthaltenen @trafbeßimmungen 
ganj unbcbenfUd^ angen>enbet l^atten. ^) 

®egentt)drtig ftnb alfo bie Beamten ber Union, wenn fte be* 
f^impft ober tjerleumbct »erben, barauf angctt>iefen, gejiuftt auf 
bie ©efefegcbung ber ©injeln ^ Staaten bei ben ©erlebten bcrfelben 
Ste^t ju fu^en. 

^uii) in ber ©d^weij »erben SBerleftungen ber Slmtde^rc ber 
Sunbeebe^orben in ber Siegel burd^ bie fantonalen ©erid^te bc/ 
urtl^eilt. !Do(^ fte^t e^ bem 93unbe6rat^e frei, bie^f&Dige isiagcn 
an bie Sunbe^<9lfftfen ju überweifen. *) 



1) SBaf^ington 3rDing ▼. 339. 

2) Scnton n. 210 tmb 768. lieber bie ^eier bed Geburtstags beS ^röitbenteis 
Sofbington u. bgL äußert M 3efferfon bin unb mieber (in. 370. 380. 384.) |iemK((i 
betb. 

3) ©orbner, 6. 300. Scfferfou TV. 27. 

4) ^unbeSgefeft iiber t>ai Sunbeeftrafre(bt %rt. 74. 



dtoeited Stapiitl 

!Der TTtieptafibenf. 

S 260. 

S(nf&ngU(^ ba^tc man gar nld^t an bie 9(uffieQung eine6 lBi)c^ 
^rfifibcnten. 3)a^ Sebütfnip eine^ fold^en Scamten maii^tc ftc^ bann 
aber in bopi)eIter SRiditung füt)Ibar. Ginmal fanb man e6 au6 bem 
in 8 137 crn>fi^ntcn ©runbc für angcmcjfcn, ben ^ßräfibcnten beö 
Senate^ nid)t aitd ben ÜRitgliebem bicfer S3el)orbc Ijä'oox^t^m ju 
laffcn. 3^^fiten6 jieHte cd fi^ aW notl^ttjcnbig l^craud, für ben galt 
bcr SrJebigung ber ^rdflbcntcnftcUe ober einer t)orübergel)enbcn SBer^ 
l^inbcrung bed 5Pr&jibcnten ju forgen. 3)er ©tcU^ertreter M ^rd^ 
{tbenten tt)dre in biefer (Sigenf^aft in ber JRegef ein bloßer SBürben* 
trfiger ; jebe ®elegen^elt, fid^ bei ben öffentlichen älngelegen^eiten ju 
bctl^dtigen, n)ürbe i^m abgeben. !Daburc^, ba^ iljm t)on Slmtdwegen 
in bem ^rafiDium bcd Senate ein fe^r angemeffenet ®cf^4fwfreid 
übertragen wuroe, ifl ed gelungen, bem Uebelftanbe ber ßrrid^tung 
einer ©inefur »orjubeugen. 

S 261. 

S3on ber 9Bat)( bed 93ise))rdftbenten unb "oon feinen Verrichtungen 
aU SSorßanb bed Senate^ ijl bereite bie Stebe gen>efen. 

SSJenn ber ?ßrä|t^ent jlirbt, rejtgnirt ober ab^^mi^t n)irb, fo tritt 
für ben 9ieft ber ?lmtdbauer ber 9Si}e<)rdftbent fofort »on Sle^td* 
tDegen an feine ©teile. @e jtnb bi« je^t brei gölte be^ Sorrürfen^ 
bc6 93i^e<)rdjibentcn unb jwar jere^mal in golge be6 JEobed beö 
^ßrfiftbenten t>orgefommen. 3m 3al)re 1841 ifi ©eneral ^arrifon 
geftorben unb ed Ijat ber SBijeprdftDent 3ü()n Ztfkx feine ©teile ein« 
genommen, unb in gleiti^cr SBeife ift im 3at)re 1850 ©eneral 
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a;a»Ior iixxä) aRißarb gißmore unb im Saläre 1865 mxa\)am ün^ 
coln inx(S) ben jc^t im Amte ftt\)tn\>m ^ßrÄftbentcn ?l. 3oI)nfon 
erfc^t »orben- 

93ei aUen biefen ©elegenl^eiten ijat fid^ bad @9f)em n)enigfien^ 
in Sinet ^injtd^t ganj t)orttcffIi(if> bcwSl^rt, inbem jcbe^mat ber 
3legierunfl^n)c^fcl fo glatt aW immer mögli^, ja ol^ne bie leifeflc 
Störung »or jid^ gegangen ift. ®anj befonber^ merfwfirbig fmb 
in biefer Sejiel|ung bie Umfidnbe, unter benen ber Uebergang ber 
^rÄjtbentenjiene »on Sincoln auf Sol^nfon Statt gefunben l^at, Sine 
fd^wierigere Äonjunftur fann man jtd^ faum benfen, aW bie ?age 
eine6 Staate^, beflfen oberfier aÄagi|lrat im Slugenblitfe ber UiUn 
3u(fungen eine6 furchtbaren SSürgerfriege^ ermorbet wirb. Unb bo^ 
ijat ^err Sol^nfon t)om ?l<)ril bi6 im IDejember 1865 fo rul^ig, 
wie wenn gar ni(i)t6 Ungen)ot)nW^e6 vorgefallen wäre, fx6) mit ber 
SBieberfierfteKung be^ normalen 3uflfl«*>«^ *>^t Union im Snnem 
unb if)rer ®ejie^ungen jum Sluölanbe befi^dftigt. 93on einer aufer^ 
orbentlid^en @inberufung bed «fongreffed ifi gar nid^t bie Stebe 
gewefen. 

S 262. 

Ungead^tet biefer ßrfal^rungen fann bo^ nid^t geleugnet werben, 
baf bie Einrichtung, naä) weld)er ber SSijeprfijibent burd^ irgenb 
einen ßn^aU pKftU^ auf ben 6lul|I be6 ^räfibenten erl^oben werben 
fann, an gewiffcn ©^attenfeiten leibet. 

Sei ber SBal^I bc^ Sijepräjibenten benfen bie Slfti^obürger faum 
an bie jiemllii^ entfernte äRogli^feit, baß berfelbe jum ^rdfibenten 
t)orru(fen werbe. S^ fann S^manb ben SSBd^Iern alö aSijeprdfibent 
ganj genel^m fein, bem jie faum il^re Stimme geben würben, wenn 
bie ^ßrdjibentenjlette unmittelbar in grage wdre. 2)ie SSijeprdfibent* 
fd^aft fiel)t eben gegenwärtig in ber öffentlichen äReinung bebeutenb 
tiefer, aW jur ßdt, ba bie Äanbibatur für bie ^rdjtbenten* unb 
gjijeprdfibentenpeUe uid^t getrennt war. (8 208.) 

äßelc^e Uebelftdnbe ftd^ ergeben fonncn, wenn. Semanb {ufdDig 
mit ber ^rdfibcntenwürbe befleibet wirb, ber für biefelbe eigentU«^ 
nid^t benimmt unb nid^t befähigt if), ^at fiä) namentlich in ber 
9[mt^fiil}rung 3o^n 2;i|;lerd gezeigt. 3;t;(er fd^eint ed fd^mer}Ud^ 
empfunben gu Ijabeu, baf er jwar wol)l an ber S<)i5e ber Regierung, 
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aber nlä)t an bet ©j)iftc fetnet ?ßartei, ber SB^ig^, flanb. ©t fud^tc 
bep^alb burd^ aütxUi «Runflgriffe eine ani !£)emoTraten unb 993{)igd 
gufammengefe^te SRittelpartei fAr fi^ ju ^minnm, aber mit fo 
iö)US)itm Srfolge, baf er (wie Sla^, ber gö{)rcr ber SBt^ig^, fiä) 
^duftg au^brucfte) aud feinen 9(n{)dngern faum eine anft&nbige 
Jlor))oratdn)a(iffe ^dtte bilben fönnen^ unb bap na^ bem SIblaufe 
feiner Slmtöbauer t>on i^m gar nid^t me^r bie SRebe tt)ar. 

S 263. 

3>ie aSerfaffung («rt. n. ©eft. I. S 6) fagt: ,,3m %aUt ber 

' tibfeftung be6 ^rdftbenten ober feinet %oM ober feiner Sleftgnation 

Dbcr feiner Unfäl)igfcit, bcn SSefugniffen unb ^ßflid^ten feinet 2{mte« 

itadbäufommen, fott ba6felbe auf ben SSijeprdfibenten öbcrgeljen (the 

same [the said office] shall devolve on the yicepresident)/' 

D^ne 3tt>HfcI tt)ürbe im gaUe einer blcp t)orübcrgeI|enben SSer^* 
^inberung bie ©tcUtJertretung bat)infattcn unb ber *4Jrdfibent felbfl bie 
^Regierung »icber überneljmen, fobalb ba6 ^inbernip gel)oben n)dre. 

2)er SBortlaut ber foeben angefül^rten ©teUe ber SSerfaffung 
fd^cint ixoax biefe Slnfid^t nid;t ju unterflüftcn; aber e6 f^rid^t für 
ticfelbe bie SRatur ber ©ad^e, bie Slnalogie ber ©tetlung be^ SSije* 
©ou^erneur^ in ben Staaten unb bie SSorfd^rift ber SSerfaffung, 
n?e{&e ben Kongreß ermdd^tigt, für ben %aU, bap ber ^rdfibent 
unb ber 9Sijej)rdfibent glei^jeitig fierben, reftgniren ober fonfi un^ 
fdl)ig werben, burd) ein ®efe$ ben ©eamten ju bejeid^nen, loeld^er 
fo lange, bi6 bie Unfdljigfeit befeitigt ober ein neuer 
tßrdfibent gen)d{)U fei, afö ^^rdfibent funftioniren foHe. 2) 

6^ ift mir übrigen^ nid^t befannt, bap je ein 9Sijej)rdftbent Mop 
t^orübergel^enb ben ^rdftbenten ^oertreten l^dtte. 



1) ga^ ($ie @F(Q0enmQ4t, 6. 87) fagf, 2:t)((r fei om 17. kennet 1862 a(6 
SWitglicb hc$ Äonföbcrirten-ÄonflrcHc« in SRidjmonb, 72 Softrc aii, gcflorbe«, — 
^fin ff^tagenbeS 93ei(pie( ber niebrigen Stellung, ^u ber bie ^raftbentfctiaft (^erab« 
.««gffunfen luor/' 

2) Stent (I. 278) fic^t ebenfaOe ben gaO bor, in wUoh the President is enabled 
4o reasiome the offioe. 
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@d f^qt eben bic StcUung bc« IBij^vräfibenten in bcr 9te)m6Kf 
eine gen)i{fe Sfel^ntid^feit unb 93^rwanbtf<i^aft mit betienigen cine^ 
Slegcntcn, ml6)cx jwar wd^renb bcr ÜWinberjdf)riflfeit, ®eijie^^ 
franf^eit ober ganbe^abwefen^eit bcö gürten für biefen l^anbclt;. 
bti aSerl^inberungen l^ingegen, bie nur furje ßdt hamm, ni(^t )u 
»Öilfe gerufen toixi. ^) 

S 264. 

SSermöge ber im »orl)ergcI)enben ?Paragra<)^en erwähnten @r* 
mäd^tigung ijat ber Äongrcf ein ©efefe^) erlajTen, nad^ mlä)cm 
6ei gleid;jeitiger Serl)inberung be6 ^räfibenten unb 9Sije))räfiDentcn 
ber aSijepräjibent beö ©enatd unb in jtt)eiter Sinie ber Qpxt^tt 
bed 3ie<)räfcntanten^ti^aufe6 bie ©ef^äfte be^ ^räfibentcn fo langt 
§u beforgen i)at, biö baö ii^inbernif geI)oben ober ein neuer ^x&^ 
fibent gewallt ift. 

3m galle gleic^jeitiger ßrlebigung ber ^rdfibenten^ unb 93ije* 
l)räfibentenfteUe fott ber ©taatö^SKinijier 93orforge bafür treffen, ba^ 
in ben 34 S^agen, xt>d^t bem erften 3Kittu>0(ä^ im 2)ejember »oram 
get)en, ein neuer ^rdjibent für ben SReft ber Slmtöbauer beö ge^ 
ttjefenen ^ßrdjibenten gen)d^U wirb. 2)ie ©teile bed SSijeprdjibenten 
wirb in biefem gaUc ni^t befeftt. S) 



1) Scffcrfon m. loi. 3m ^px\i 1791 trat ©oföinöton eine Sleife on, oon melier 
er erft noc^ brci Monaten ^uräcffeljrte. @r bejeidjnete feinen ^iniftern genau irie 
ürte, an meieren er f\6) 5^og fßr Sag aufholten merbe (am 8. $pri( in griebricbd« 
bürg, am ii. in SHicbmonb, am 14. in $eter6burg, am 16. in ^alifas 2C.) ^Dann 
inftruirte er fie, fobalb fle feine ^nmefenljeit für nöt()ig eratbten, i^n beim^ubenifen» 
SS^enn fle bafür baltcn, hai fie ein ©efcbäft o^ne feine 3)titn>irfung gefe^Iid) unb 
angemeffen erlebigen fönnen, merbe er il)re Serfügungen genehmigen. 

®er Sijepräfibent werbe njabrfcbeinlic^ ebenfalls abmefenb 
fein. Sürbe er ficb aber in SBaf^ington befinben, fo folle er fon« 
fultirt njerben. 

Sefferfon (IV. 159, 461) matftt SWittljeilungen über eine Äabinct« = @i|ung, ju 
melcber ber S^i^epräftbent ^bomS möbrenb ber ^bnjefcnbeit 9Bofi)ingtond sugejogett 

n)Urbe which was the only instance of that heing done. 

2) ®ad (Sefej^ batirt oom i. SRär^ 1792, ift aber im 3a^re 1804 mobifijirt 
worben. 

8) 3)ucr 109, ^m 6. IPfjembcr 1865 ift im Slcprofentanten-^aufc eine Sifl eilt* 
gebraut roorben, uac^ meiner, wenn aut^ ber ^prec^er oerbinbert ift, ber $räftbent 
be^ oberften (Beric^U^ofed nnb nac^ il)m bie Slic^ter ber Sflei^e na^ berufen merben 
foQen, prooiforifcb bie ®ef4äfte bed $räfibenten ju beforgen. 
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3)ie ?fblf Innung ber ?Prfiftbenten:^ ober 93ijej)rÄftbentett *f Stelle 
ober ber JRürftritt ^on berfelben ijl [(i^riftlld^ bem ©taat^minifler 
anjujeigen. CSttnt L 278.) 

äie^gnationen f ommen fetten "oox ; ioä) Ijat (Sa(^cun gegen @nbe 
t>ed Sal^ted 1832 bie 9ii}e))tfi{ibentenfiene aufgegeben, nnb [xä) "oon 
€nb^@iaroUna, mli)t^ bamald ben erften ©ejeftlon^iDerfud^ ma6)U, 
in ben Senat wat)len lajfen. (SBebfter I. ©. CYI.) 

S 265. 

!Die Sefolbung bed a5ijet>räjlbenten tt)urbe urfpriinglid^ auf 
5000 ©oDar« fePgefeftt, gegenwärtig betrigt fie 8000 iDottat«. 



// 
// 



S) t { 1 1 e I It a p i i tl 
Sie 3TItnt|len 

I. ®a« S^erl^ältnig bet SRiniflet au bem 9räfibenteti. 

S 266. 

2)lc einjige ?lnbcutung, »el^c bic SBctfaffung über bic 9lot^^ 
wenbigfclt bcr Ginrid^tung »on SKinijierien mti)aü, finbet fid^ in 
«rt n. ©eft. n. S 1. in ben Sorten: 

,,(Sr (ber ^jirfifibcnt) fann t>on bcm SSorflanbe cined jebcn UJoB^ 
,,jiel)ung^be^)artcment6 (pf the principal officer in each of the 
executive departments) ein fd^riftlid^e^ ©utad^ten über jeben 
in fein 8ad^ einfc^Iagenben ©egenflanb verlangen." 

2)ie burd^ biefe fonberbare SSorfd^rift bem 5ßraftbenten einge* 
räumte ©efugnif, bie jtd^ fo jiemli^ »on felbfi ju t)erjiel)en fd^eint, 
tt)irb t)on ben Slmerifanern mit bem t)oKfIingenben Slu^brutfc „Con- 
sulting power (bie ®ett)alt, fRattj einju^o(en)" bejeii^net. 

S 267. 

@^ ifl bereite g^i^gt W)orben, bap ber ^ßräjtbent feine 5Kinifier 
mit 93orbeI)a(t ber ®enel)migung M @enate6 frein)&^Ien unb ba^ 
er fte jeberjeit entlaffen fann. 

@d ifi nid^t üblid^, jttjei ober mcbrere SRinifler au6 @inem 
Staate ju tt>ä^Ien ; ^ielmel^r nel^men bie ^räftbenten bei ber ©Übung 
il^re^ «^abinetd ebenfo gut Studft^t auf bie t>erf(^iebenen Sanbed^ 
tl^eile, tt)ie bie f(i^weijerifd)e Sunbe^t)erfammlung bei ber SSefteHung 
bed ©unbe^ratl^e^. !Die 9Rinifier, weld^e bem ^rdfibenten Sincoln 
iur Seite Jianben, gel^orten ben ®taaUn Sflew^^orf, D^io, ^enii^ 
fVtoanicn, ©onnecticut, Snbiana, äRar^Ianb unb SKiffouri an. *) 



1) Senton (n. 650), inbem et ben 9[mt6ontntt beS ^röftbenten WI Wlhttt, 
fagt: 9^em 9orf fei fein ©taat gewefen, ben ber ^raßbent bei ^ilbung feines Itabtnell 
babe übergeben tonnen» ^eMalb ^abe $oIt bem Qouuerneur beS ®tüat$ 9ttto4M 
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268. 

2)ie SWinijicr |lnb bem 5ßräftbenten untergcorbnct, unb t>er^ 
"pfiiäfUt, feinen SInorbnungen gofge ju (eijien. Äßnnen fte [xä) ^ieju 
niö^t entfc^ließcn, fo muffen fte ü)xt Sntfajfung einreichen, ^ieraud 
folgt übrigen^ feineöwegö, baß fte afö wittenlofe SBerfjeuge in ber 
^anb be^ ^räftbenten ju betrachten feien. Seber 5!Rinifter l^at einen 
fe^r auögebet)nten Äreie t>on ^ö^ft tt)iö^tigen ©efö^äften, in mlä)m 
er nad^ SWaf gäbe ber SSerfajfung, ber ©efefte unb ber 3)lreftionen 
be^ 5ßräftbenten mä) freiem ßrmejfen unb nad^ bejiem SQBiffen unb 
©ewiffen t^ätig ifi, *) 

S 269. 

Slbgefel^en t>on ^roflamationen unb SSerorbnungen, ble t)om 
^rdftbenten auögel^en, l^anbelt biefer nid^t felbfi, fonbern er mad^t 
feinen SBitten burd^ bie SWinifier gettenb. SBürbe ein SKinifter ftd^ 
weigern, eine ü)m t)on bem 5ßräftbenten tjorgefd^riebene SiRafregel 
au treffen, fo l)atU ber ?ßrafibent nid^t etwa an ber ©teile beö 
SKinifterö felbfl einjugreifen, fonbern er mupte t)ielmel^r ben 3Rinijier 
eutlaffen unb 3emanben an bie ©teile be^felben feften, ber mit feiner 
Slnfd^auung eint)erf}anben wäre. 

©0 l^at j. 33. Sacffon, im 3at)re 1834, alö fein Sinanjminifter ftd^ 
weigerte, bie ©taatögelber ben S3anfen, bei benen fte be^)onirt waren, 
abiuf orbern, il^n entlaffen unb ben Stttome^^Öeneral Zant\), ber 
mit feiner S3anf^)olitif eint)erfianbcn war, WÄl^renb ber dtiitpßtit 
(8§ 159 9tote 1, 174) jum Sorfianbe beö Sinanjbe^)artementd ernannt. 
Zam\) trug bann nic^t bad minbefte Sebenfen, ben Saufen ju Seibe 
iu gelten unb bad biepf dllige SSorgel^en Sarffon'd unterlag bloß 



imb bem Cjoroflbcntcn Sßon Suren ßcMricbcn, fie foHen iftm einen i&rer greunbe 
für bie @teOe bed ^rieg^minifterd oorfc^lagen. 

Monroe fanb, au4 bei ber ^bminiftrotion muffen bie oier grölen ^bt^eilungen 
ber Union (ofUic^e unb mittlere, [übliche unb meftUc^e Staaten) oertreten fein; au9 
jeber ^bt^eilung foHte ein 9)7inifter genommen merben. ®ie örtlichen ^onne^onen 
ber einzelnen SKitglieber gerei^en bem gongen ^abinet jum ä^ortbeil. (9^eumann 

U. 854.) 

1) Sßebfter in ber SHebe, in ber er bie ^Ti^tbeftätigung ber 98q^( San Suren« 
;ium ®efanbten na(6 Qnglanb megen feined Scne^mend oU @taat$minifler re^t* 
fertigt, fogt: San Suren, nic^t brt $räflbcnt, fei oerontwortHi^ f ur bie 2)epef c^e, bte 
iener an ben ®efanbten in ünglanb gefcbrieben. (ffiebflet m. 866.) 
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barum einem fel^r Iieftigen Säbel «nb tt)urbe fogar bur^ ben U^ 
fannten Sefd^Iu^ bc« Senat« t»cm 28. SRÄrj 1834, ben ber Senat 
(Väter felbji au« feinem $rotofoU au«ftrei(]^en ließ (8 170 9fiote2), 
a(« eine t^erfajfungdwibrige Ufur})ation »on SlmtögettJalt erflfirt^ 
xotii Sarffpn bie »on S^ane^ getroffene SRafregel afö eine bireft »on 
i^m, bem ?ßrä(tDcnten, ausgegangene unb ju t)erantn>ortenbe *^anb^ 
lung betract)tet wijfcn ttJoUte. 3luf biefe «Haltung Sacffond würbe 
bann t?on bem Senator SBSebfter bie Slnflage gegrünbet, baß 3;ane9 
nid^t alö ginanjminijier, fonbern aW blinbeö SBerfjeug, aU m 
bloßer Si^reiber bed ^räfibcnten gef^anbelt ^abe unb baß ber ganje 
»Hergang fo aufjufajfen fei, wie wenn nid;t ber ginanjminifler, ber 
naä) bem ©efe^e allein l)ieju befugt gewefen fei, fonbern ber ?ßrd* 
fibent felbfl bie ©eiber auö ben S3anfen jurudgejogen l^ätte. ^) 

S 270. 

2)ie ffimmtli(i^en SWinijier bilben baS Äabinet beS ?ßrafibenteit^ 
ml^^^ biefer in wid;tigen ?lngelegen^eiten ju 3latl)e ju jie^en 
VP^gt. ^ Sie SSeratl^ungen ftnb geheim unb ed wirb ald ein arger 
95ertrauen6mißbrau(^ betrat^tet, wenn ein 9Kitglieb ttwa^ xibtx bie 
Slbjiimmungen unb über bie bei benfelben t)on feinen Kollegen ein^ 
genommene «l^altung t)erlauten laßt. ^) Der Kongreß ifi niö^t be* 
rec^tigt, tjom ?ßräftbenten bie Sroffnung t)on 5!Ritt^eilungen ju \)er» 
langen, bie bloß für fein Jtabinet beftimmt waren, mögen bicfelben 
f(i^riftlid^ ober münbliö^ gemad^t worben fein. "*) 

3n ®nglanb gelten aHe »efiä^lüjfe beö Äabinete aW Sinmüt^ig 
gefaßt unb eö befte^t ein aSert)aItniß ber Solibarität jwif(J^en ben 
ÜRinifiern. ^ie^on i|i in ber Union, bem SBefen ber 3legierung 
burd^ einen ^räftbenten gemäß, feine SRebe. 3lu(^ fann eö bei biefer 



1) 95enton I. 470. SBcbjitcr rv: 107. in. 606. 

2) $Dcr «Pröflbcnt ift no* ber SJerfoffiuifl nur berechtigt ni*t oerpfli^tet. ben 
dtail) ber äylinifter einjugolen. @eine SSerantmortüc^feit mirb bur^ bie $4atfa4e, 
ba6 t>a^ ^obinet eine oon il)m getroffene SJ^a^regel gebidigt l^at, nic^t oerminbert. 

8) $enton I. 176: sacredly oonfidential. ^od^ mar le^t^in, aU ber $räftbfnt 
äo^nfon gegen bie Freedmen's Bureau BiU t>ü^ SBeto geltenb mai^U, Don iebcm 
einzelnen SRiniftet fofort befannt, roie et im Sabinet geftimmt ^abc. 

4) S^eumann H. 525, oben f 216. 
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Slegicruiiflötoeifc nii^t tüt>l)i einen fPremur ober einen 5ßrdfibenten 
bc« ÄabineW geben, »ietpo^l gegenwärtig ber ©taaWminifter untet 
feinen ÄoHegen l^er^orjutagen f^elnt. ^) 

3)ie Sinrid^titng unb baö aSerfatjren be« Äabinetö ifi (wie in 
6ng(anb) nid^t bur^ ein ®efe0, fonbern bloß burd^ bie ^laxii 
georbnet 

ffofgenbeö ftnb bie t?on SBaf^ington eingefüt^rten ©efc^äftdformen, 
bie an^ t)on Sefferfon beobad^tet würben. 2) Unwichtige ®efct)äfte 
erfebigt ber SKinifier, in beffen gad^ biefelben einfd^fagen, im @in^ 
t)erfidnbnijfe mit bem ?ßraftbentcn. 3« biefem Set)ufe tl^eilt jeber 
SKinifter alle ©efd^äftöbriefe, bie bei il^m eingeljen, nebfi bem Snt^^ 
Wurfe ber ju erlaffenben Slntwort ober SSerfugung bem ?ßräfibenten 
mit, welcher biefe Sitten (bie Entwürfe untjeränbert ober mit ben 
gewunfd^ten ÜKobififationen) mä) genommener Sinftd^t bem SRinijicr 
jurürf fenbet. ^) Heber wichtige ober fd)Wierige ©efd^öfte wirb bad 
ganje Äabinet ju Statine gejcgen. Sd fann bieß fo gefd^el^en, baf 
ber ^PrÄjibent jebcn ÜKinijier einjcfn, einen na^ bem anbem fon* 



1) Sro(I04)e 130 — 134. If one minister was in faalt, he alone was in fault, 
and it did not fall to the lot of any other minister either to defend him, or to 
declare that his conduct was indefensible. Each owed his duty and his defence 
to the President alone; and each might be removed alone, without explanation 
giYen by the President to the others. I imagine that the late practice of the 

Presidents cabinet has in some degree departed from this theory 

A ministerial cabinet, after the fashion of our British cabinet, is struggling to 
get itself created. !No doubt the position of Foreign Secretary has for some time 
past been considered as the most influential under the President. This has been 
so much the case, that many have not hesitated to call the Secretary of State 
the ohief minister. 

2) Scffcrfon IV. 84, wnb bo« üon Sefferfon om 6. Stoüetnber 1801 on feine 
SRinifter gerictitete ^reidfc^reiben. 

8) ^ad) bem gegeniDärttg im 9$crfe(}r jiDifc^en bem ^röftbenten unb ben !D^imftern 
flbli(i)en @tQ( fd)reib( ber ^röftbcnt bie Verfügung; bie er für gut finbet, auf ben 
mdtn bed betrcffenben ^ftenftncte«. @o 3. 9. ^ot ber $rärit>ent auf einen $riet 
in roelc^em ®encra(ltentenant ®rcnt bie greilaffung bed gcmefcnen 9tebeQen'®eneraU 
SrableQ t. 3obnfon nacbfuc^te, einfach folgenbe Sporte l)ingefd)rteben : 

Executive Hanaion, April 2. 1866. 
To te Attoraey General. 
Ck>mply with thii reqnest 

Andrew Johnson. 
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fultirt ; ^) in bcr Siegel aber n)ttb eine <5i^ung )>etanflaltet, in 
t^el^er bie ^rage reipid^ befpro^en unb }u(c^t aur Sbßimmung 
%Axa^t wirb. 

@d t)erfle^t ft(!^ t)on fclbfl, ba^ ber ^rdftbent an bad Srgebnip 
<iner foI(S^en SlbfHmmung ni^t gcbunben iji. 3tt>ar fagt Sefferfon, 
bap n)eber er fclbft noä) äßaf^ington jemals gegen ben fStai^ M 
^abinetd ge^anbeU l^abe; t)on anbern $räfttenten l^ingegen finb 
früher unb fpäter aWa^tcgeln t)on ber grSptcn SOäid^tigfeit im SBSiber* 
jipxu6)t mit i^rem Äabincte getroffen »orben. ^) 



n. !S)ad 9$er6ä(tni6 ber 9){inifler ju bem Stongreffe. 

S 271. 

3)ie Sinri^tung ber a5oIIjie]^ungd^2)ei>artementd ober ber SSini^ 
pxUn ift ©ac^e ber ©efe^gebung. (5d fragt ftd), in tt)ie weit ber 
Äongref bei aibfaffung ber bießfÄHigen ©efefte freie ^anb Ijabt. 
2)ie Beantwortung biefer grage ifi nic^t fo einfad^ unb leidet, aW 
eö bei oberflä^Ud^er Betrachtung ber ©ad^e ben Slnfd^ein l^at. @o 
tief ift gewiß, baf ber Kongreß nic^t etwa bie ÜKinijier t)on bem 
^rdftbenten unabl)&ngig ma^en barf, weil baburd^ bie t)on ber 
SBerfaffung t)orgefeI)ene Drganifation ber üoHjiet)enben ®ewa(t auf 
ben Jto^)f gefteUt würbe. 3m Uebrigen aber wirb, ba ber ?ßräfibent 
felbji unter ben ©efeften ftel^t, ni^t^ bagegen einjuwenben fein, 
wenn aud^ für bie ÜRinijier gefe^Ud^e SRormen aufgefteOt werben, 
bie r« neben ben Slnorbnungen beö 5ßräfibenten in i^rer Slmtd* 
t^dtigfeit ju bead^ten l^aben. ^) 

@d ifi auffallenb, baß ber Äongref je länger ie mel^r barauf 
ausgegangen ifi, ben ÜRinifiern in ben 3)e^)artementS, benen fie 
t)orfiel^en, einen felbftdnbigen SQSirfungöfreiö ju t)erfc^affen. 3>ie 
ditern ©efefte fc^drfen ben 9Kiniftern ein, baß fie biejenigen ©efd^dfte 



1) SefTerfon (m. 146) finbet, hai biefe» SSerfa^ren bol ri^tigfle fei, weil bei 
bemfelben ber $rafibent ftc^ feine greibeit bemabre. 

2) @o ). S. oon 3obn 9bamd (9{eumann L 589), t)on Satff on, Don $oIt (Sentoii 
n. 693) u. f. f. 

8) IDuer, 104. 



\ 
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}u beforgen l^aben, bie iJ^nen ber ^rdflbcnt auftragen ober ait^er* 
trauen nxrbe, unb bap eö i^ncn obliege, ben Snfituftionen, bit 
i^nen ber ?Prdjtbent üon 3<^i* jw 3<^i^ ertl^eilen tt)erbe, na^^vt* 
fommen. ^) ©injig in bem \)om 2, @e^)tember 1789 batirten ©efcfte 
über bad Sinanj*S)epartcntent (the treasury department) ijl biefe 
SSorf^rift nic^t mti)alUn. ©egennjdrtig J^ingegen befielet biefelbe 
b(of no(|f für ben @taat^mini{}er, inbem fte bei ber Umarbeitung 
ber bie übrigen SKinifierien betreffenben ©efefte überaU toeggelaffen 
»orben ifi. 

S 272. 

Sin SKitglleb beö 9le^)rdfentantem»&aufeö (^err 5ßenbleton) ^at 
in einer am 3. ÜRdrj 1865 gel^altenen Siebe baö SSerl^ältnif ber 
SRinifier ju bem ^ßräftbenten auf ber einen unb jum Äongreffe auf 
ber anbern Qütt mit folgenben Sorten gefci^ilbert : 

,,3)ie Siebte unb 5ßfl[i(i^ten be^ 5ßrfifibenten fmb bur^ bie 
SBerfajfung felbfi fejigcftellt. @d ift ganj in ber Drbnung, bap er 
in Slu^übung biefer JRed^te unb in Erfüllung biefer ?ßfliö^ten t)on 
ber SwPiinn^iJttfl ^^^ Äongrejfeö unabl^dngig ift unb nötl^igenfalld 
über ^inbemijfe, bie il^m ber Kongreß entgegenfießt, [lä) Ijinm^^ 
feftt. ®anj anbere tjerl^dlt cö fxä) mit ben SKinijiern. Ueber 
biefe })at ber ?ßrdjtbent feine größere 5Wad|)t ald über alle anbern 
SBeamten; er fann fte anflellen unb entlajfen. SBeiter reid^t feine 



1) An act for establishing^ an Exeoatiye Department, to be denominated the 
Department of Foreign Affairs (27. Suli 1789). § 1. There shall be a principal 
officer therein, who ehall perform and execute such duties as shall from time 
to time be enjoined or intrusted to him by the President of the United States 

and that the said principal officer shall conduct the business of the said 

department in such manner as the President of the United States shall from 
time to time order or instruct. 

£»o6 ©efefe t)om 7. ^lußuft 1789, betrcffcnb bo« Äricö8»2)e|)artement entljoU gonj 
bie gleite Sßorf*rift mie ha^ ©efcfe, betreffcnb \>a^ 2)cj)artcmciit ber au^roärtißcii 
SingelcgenOeitetu 

®o« @cfc^ üom 30. ^Turil 1798, betrcffcnb bo« 2J^orinc*®cpQrtcmcnt, mad)t bem 
SRorinc-ÜKiniftcr gut WW, to execute such orders as he shall receive from the 
President of the United States. 

51u(6 bo« ©cfcö Dom 22. @cptctnbcr 1789, betrcffcnb bie STufftenuna einc6 ©cnerd* 
?oftniciflcr8, fogt, ba^ biefer ajeomte feine ©cfc^öfte subject to the direction of 
the President of the United States i^u bcforgcn ^abc. 
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9Ra^t ni^t. ®ie ftnb bie ®t\ä)ipft ber ®cfe^gebuttg. 3^te amtli^ 
Stellung wttb i^rc ©efotoüng wirb butd^ bad ®efcft bcjHmmt. 6ie 
erfüllen bie ^ßflid^ten, bie wir it^nen auflegen, mittelft ber SSoB^ 
wagten, bie wir il^ncn ertl^eilen. SBenn wir bie betreffenben ®efcje 
aufgeben, fo f4llt i^re Stellung bal^in. Sie ftnb und t>erantwortli4; 
^e ^aben unfern SBillen ju t)offjie^en." ^) 

3n biefer Webe fc^eint mir 2Bal)red unb galf^eö bur^cinanber 
gemif^t unb baö SBal^re mit rt^etorifc^em ©^wunge auf bie @^)i^ 
getrieben ju fein. ©ct>iel iji aUerbingd rid^tig, baß ber Kongreß 
bur^ ®efe0 bie SRinifierien crganifiren unb bie Steckte unb ?ßflid^tcn 
ber 9Rinifier beftimmen fann. 3Ibcr er ^at ftc^ l^iebei ioä) innerhalb 
ber ©cj^ranfen ber Serfaffung ju IjaUtn, weld^e ,,bie ^äupter ber 
2)e!partementd'' unjweifel^aft ald Unterbeamte bed mit ber "ooU* 
jiel)enben ®ewalt betrauten ^rfifibenten, ni(^t ald 3)iener bed Äon* 
grejfed betrad^tet. 2) 3« wiHenlofen SBerfjeugen bed ?ßrdftbenten 
brauet ber Jlongreß fie allerbingd ni<l^t l^erabjubrüden unb baß er 
bieß nic^t getrau l^at, iji ganj in ber Drbnung. ^) 

S 273. 

3n 6nglanb regiert bad ^Parlament burd^ bie SRiniflcr. !Diefer 
€inri^tung entfprid)t ed, baß 9?iemanb SWinifter fein fann, ber 
nid^t SRitglieb bed JDber* ober Unterl^aufed ifi. 3)ad ^Parlament 



1) We maj repeal the law and the Offices fall They are the orea- 

tures of our will, amenable to our authorifcy, bound to obey onr Toice and to 
perfonn such duties as we assign to them. 

2) S^ie 9)titiifterien 6ei|eu in ber IBerfaffimg ezeoutiTe departmenta unb 
He merben in bem bon ber Soi)! unb ben Sefugniffen M $räfibcnten ^anbelnben 
j^meitcn %rtife( ber ä^erfoffung ermöljnt. 

8) ^err ^^ubergier be ^Qur.'.nne (IL 71) fagt: Les ministres aont de pars asr^nts, 
responsables enyers le President aeul, et qui ne peuYent ^tre remplac^s que par 
lui. 11 y a m6me des l^tats oü le Bufißrage popnlaire les d^signe en mdme temps 
et les investit du mßme prestige que le magistrat suprdme. La d^mocratie Yont 
ayoir dans le pouToir ex6cutif un serriteur imm^diat, d^pendant d*elle seule, an 
agont rÖYolutionnüre qui puisse au besoin braver les lois. Ce serriteur peut 
deyenir un maitro, quaifd aux instincts de la d^mocraüe ne se Joint pas, oomme 
en Am^rique, Tusage ancien de la libert^. 3>ic6 bebarf blirAonft bcr !Öcrid)tißUnö. 
$err ^ubcrgier rfibmt c6 ja fetbft on einem onbcrn Orte (IL ili), ba^ jcbcr Beamte 
ffir feine $anb(ungcn perfonüc^ berantwortlicb ifl unb bei ben ®crtd)ten belangt 
n)erben fann. 
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Sann auf biefe SBelfe bic SKinljler, blc ald iDtitgliebcr ber einen ober 
»onbern Äammcr ber 2)idjiplinargett>alt berfelben unterworfen finb/ 
atnb tüiüS) unb ftünbU<i^ über bie )oon il^nen innegehaltene $o(itif 
Sluffc^uß gu flebcn l^aben, auf bie »Irffamjie SEBeife überwa^en. ^) 

3n ber norbamerifantf^en Union l^itigegen liegt bie Stegierungd« 
gemalt in ber ^anb eined ))on ber gefe^gebenben Sel^örbe unab^ 
:]^ängigen ?ßrdjttenten. SWit bem ©mnbgebanfen biefer Snftitution 
#el)t e8 »oHfommcn im ßinflange^ baß, tt)ie ber Jßräfibent felbft, 
fo auö^ feine SKinijier im if ongrejfe tii^t fi^en unb an ben Se^» 
Tatl)ungen bedfclben in feiner SJeife Zi)dl nehmen Jiirfen. ^) ®d 
ift bieß feine ^erabn^ürbigung biefer Beamten ; im ©egentl^eil toixi 
tuxä) i^ren ^udfd^luß aud bem «ßongref bie 9iegierung6gen)a(t 
ivefentlid^ gel)oben unb gcftärft. 

SRebenbci mag bcmerft tt»erben, baß bie (Stellung bed ©taatd^ 
sober^auj>t? unb ber SJiinifter im jweiten franjöftfd^en ^aiferreic|ie 
4>er amerifanifd^en (Sinri^tung nac^gebitbct morben \%^) fon>eit 
«eben eine Uebereinftimmung an^if^en ftreng monard^ifd^en unb re))ublu' 
fanif(i^*bemofratifd;en gormen gebcnfbar ift. 

§ 274. 

5)ie engllfd^en ©d^riftjieller f^)re^en ftö^ mit großer ©ntf^ieben^ 
jl^eit gegen baö amerifanifd^e ©vjiem einer 5ßrdftl)enten ^ SRegierung 

©0 \ä)xt\ht ©pence:*) „SSie, bie SWänner/ wct^e am befien 
unterrid^tet unb oermoge i^rer (Srfal^rung unb i^re^ S^alentd ganj 



1) 3m 3a!)rc 1698 roor in dnßtonb boüon bic 9lcbe, bic SRiniftcr oom 9Jorfo« 
ntentc ous^iifc^licjcn. ^oUom öu^crt firf) Ijicrübcr in feiner $erfafFnnß(J9cf(^fcl)t€ 
folgen berma^en : Such a Separation and want of intclligence between the crown 
and Parliament must have destroyed the one and weakened the other. It is one 
jof the greatest safeguards of oar liberty, that eloquent and ambitious men, such 
as aspire to guide the Councils of the crown, are from habit and use so con- 
nected with the Houses of Parliament, and derive from thcm so much of their 
renown and influence, that thej lie under no temptation, nor could without in- 
;8anity be persuaded, to dlminish the authority and Privileges of that assembly. 

2) Unter SBJüfbinßton fanben ftdj bie SRiniftcr peiftnlid) im benote ein, um 
*9lnfid)ln^ in crtlKilcn. OJleumann I. 525. IL 13.) 

3) Lafferidre, cours de droit public et administratif I. 128 u. f. 

4) The American Union. London 1861. 
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t)or)ägUd^ B^^^S^c^ f^^^/ ^^^ 93erl^anblungen bed gffe^gebenbm 
Jtötpcrd ju leiten, foDfen aud bemfelben auögef^Ioffcn fein? Dlefcr 
SSerlurji t)on geifiigen Jtrdften iji aber no(i^ ber Heinjie Uebeffianb^ 
ber aud bem $(udfd^(uffe ber SRinifler ft^ ergibt. SSSeit [^(immer 
iji ed, ba^ in $o(ge bedfelben bie firenge nnb n>irffame Sluffi^t^ 
wel^e bie 93clföt)ertrcter über bie ^Regierung ffil^ren fßnnten, fel^lt 
unb baf bie «Sammern "oon unt)erantn)ort(i(i^en ^arteiful^rem be^ 
l^etrf^t tt)erben. 2)ie SWinifier fönnen i^re eigenen SWa^regeln nid^t 
felbfl erörtern unb t)ertl^eibigen ; ftc muffen eö inbireft t^un. ©ie 
muffen ftd^ mjt SRitgtiebem ber Kammern t)erj!Anbigen, bamit biefe 
ji^ ber Slufgabe ber ^Regierung unterhielten/' 

SBalter ©agfl^ot ^) l^ebt a(6 eine ^aui>tf(i^attenfeite bed ®Ieid^* 
gett)id^tö jtt>ifd|)en ber ©efeftgebung unb ber Regierung bie Slb* 
f^tt)äd^ung beiber ©ewalten l^ertjor. XxoUt»fie l)ingegen ftnbet um* 
gefeiert, baf ber ?ßräffbent t)iel gu mäd^tig fei. „Sd gebe feine 
©(^ranfe, bie il^n jurücfl^altc. @r Knne einer SKebrI)eit beiber .^dufer 
3;roft bieten unb ben t)on i^nen ausgegangenen ©efe^en feine 3«^ 
jiimmung \)ertt)eigern. @r fßnne SWinijier, bie bem ganjen 8anbe 
»erl^aßt feien, beibehalten unb feine ©ünjHinge an bie ©i>ifte ber 
Slrmee unb ber glotte fieHen, ober fclbfi ben Dberbefel^l übernel^men. 
@r Wnne alteS biefed t^un, ol^ne irgenb Semanben befl^alfe 9iebe 
jlel^en gu muffen.'' 2) 

^nä) in Slmerifa laffen fi^ ©timmen gegen ben SluSf^Iuf ber 
SKinijier auS bem Äongreffe t)ernel^men. ^) 3n ber legten ©iftung 
beS «f ongreffeö ifi »on einer Jtommifffon ber Eintrag gefteHt werben, 
baf ben STOinifiern baS 9le(^t eingeräumt tt)erben foHe, an ben Se* 
ratt)ungen, bie in ü)X/%aä) einf^Iagen, Slljeil ju nel^men unb baf 
jie »er^)flid^tet fein fcHen, jeben SKontag unb 2)onnerfiag beim 



1) Sn ber Fortnightly Review üom 15. 3Äoi 1865. 

2) SroHopc lU. 131. Unb on einem anbcrn Orte (in. 93) fogt er: It wfll be 
alleged by Americans that tbe introdaction into Congress of the President's 
miiuBters woüld alter all the existing relatlons of tho President and of the Con- 
gress, and would at once produce that Parliamentary form of GoYernmont which 
England possesses, and vhich the States have chosen to avoid. Such a change 
wouId elevate Congress and dcpress the President, l^o doubt this is true. Such 
elevation, howeYer, and such depression s^em to me to be the two things needed.. 

3) North American BeTiew ä3b. 94, 6. 415. 
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beginne ber @itung fid^ im ^aufe einjufinben/ um auf Etagen, 
bie an flc gcrid^tet mxim tt)ürbcn, äuffd^luf ju geben. 

!Die Äommifilon püftte fiä) iatauf, baf e^ beffer fei, an bie 
Stelle beö inbireften unb t)erborgenen Sinfluffed, ben bie SDlinijier 
gegenwÄrtlg auf ben Äongre^ ausüben, eine offene unb birefte 8e^ 
t^dtigung bei ben Seratl^ungen ju feften. ^) ?luf bie @intt)enbung, 
baf ber Äongtef über bie 9Kini(}er eben fo wenig Wtaä)t fjabe, 
aW über ben ^ßrdjtbenten felbfi, würbe erwiebert, baf nur ber 5Prd^ 
fibent, ni^t aber feine SDlinifler, bem Äongref felbjidnbig unb un*^ 
abl^dngig gegenüberjiel^en. !Dad ®efeft "oom 2. @tpUmbtx 1789 
ma6)c bem ginanjminijier auÄrücfUd^ jur ^Pfli^t, jebem ber beiben 
^dufer f(i^riftU^ ober münblid^ (in person or in writing), tt)ie 
e6 »erlangt »erbe, ?fuff(i^luf ju geben. ?tm 22. 3hU 1789 fei ber 
SRinijier bed äieu^ern aufgeforbert worben, {xä) am folgenben S^age 
im ©cnate ein^ufinben unb aUt ©S^riftjiücfe mit jld^ ju bringen, 
bereu er bebürfe, um über bie in ^rage liegenbc ©ad^e »oHen ?luf* 
fd^luf JU geben. 

Sid jur @tunbe ^at inbef ber fraglid^e ,ffommif|{ona( ^ Antrag 
)u feinem l>raftifd^en (Srgebniffe gefül^rt. 2) 



1) 3n bem S^eric^te ber Jtommiffion mirb gefogt: 

It has been notorioas for years, that by personal interriewa with members, 
by private conversation at the office, in social intercourse, at casual meetings 
on the floor of the two Hoases, by verbal Statements to the chairmen of the 
committees — liable always to be misunderstood or even misrepresented — by 
nnofficial Communications to the committees themseWes, these officers originate, 
press förward, modify or entirely defeat measures of legislation; and if has often 
happened that the rules of the House have been violated by stating what has 
ooonrred in oommittee in order to convey to members the opinions or wishes 
of a Secretary. 

©er Eintrag ^cr Äomtnifflon lautete: Be it enacted etc. that the Secretary of 
State, the Secretary of the treasary etc. shall be entitled to occupy seats on 
the floor of the House of Representatives, with the right to participate in debate 
upon matters relating to the business of their respective departments, under such 
rules as may prescribed by the House. 

Sect. 2. That the said Seoretaries, the Attomey Genoral and the Postmaster 
General shall attend the sessions of the House of Representatives immediately 
on the openings of the sittings on Hoondays and Thursdays of each week, to 
give information in reply to questions, which may be propounded to them under 
the rules of the House. 

2) Duvergier de Hauranne H. 188: La responsabilitS ministerielle, pour n^^tre 
pas constitutionnelle en Amörique, n*en est pas moins une loi naturelle k laquelle 

21 
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S 2T6. 

!Dlc f^iDcljcrif^e SReglerungöform gleii^t mtijx bct Parlament 
tarifd^en, aü ber ^PräfibentemJRcgietunfl. 3m ©unbc fottjcl^l aW 
in ben Jtantonen bcftcl^en JtcIIegicn, bic in il^rcr ®efammt^cit bie 
3lcgierung«gett>alt.^hnb^al>en unb burö^ i^re einjelnen SWitgliebcr, 
tt)eld^c Die Stellung ber aRinijier einnel^men, abminijirlren. ©ie jinb 
in beiben Stiftungen bid ju einem gemiffen ®rabe ber gefe^gebenben 
SSel^orbe untergeorbnet, in berfelben bann aber aud^ tt)enig{iend mit 
beratl^enber @timme t)ertreten. 

2)iefe ßinri^tung ift auö ber gefii^id^tli^en ©ntttJÜelung gan} 
ungefu(i^t ]^ert)orgegangen. ©ie entfprid^t ben im 93oUe ^errfd^nben 
Snfd^auungen unb ^at fiä) bid je^t in ber @rfal^rung gut betod^rt» 
Wtan foQte bal^er^ tt>o äRängel ftc^ jeigen, e^er bar auf Seba^t 
nehmen, baö ©vfiem ju »erbeffem, aW badfelbe burd^ eine anbere 
(j. 93. bie amerifanifci^e) SRegierungöweife ju erfeften. 

9lnx in }wei .ftantonen (in @enf unb SBafellanb) finben {t^ 
fä)X0aä)t Snfldnge an bie amerifanif^e ^orm. 



m. iDaf Ser^ältnift ju ben (Berieten. 

S 276. 

9?ur auö ber ganj eigent!)ümtt^en ©teHung, rt>tl^t bie ©eric^te 
in ber Union einneljmen, Wpt e« iic^ erHdren, baß bie grage ^at 
aufgeworfen tt)erben fonnen, ob ed m6g(id^ fei, über bie SntfAeibung 
eineö SRinificrö ober be6 ganjen Jtabinetö bei ben ©erid^ten 8e^ 
fd^werbe ju fül)ren unb ob bie ©erid^te Sefel^Ie (writ of man- 
damuB) an bie ÜÄinijier erlajfen bürfcn. 

S3eibe gragen finb \>erneint worben. ^) hingegen i)<ibt i^ bereit« 



le gouvemeinent ne peut 6oliapper. Le Jen de oe rouage oach^ est sans donto 
plus lent et plus difficile que dans les monarohies; nn ministre, au lieu de m 
retircr oomme en Angleterre deTant la premi&re rafale, re^it plasieon bord^M 
en pleine poitrine avant de s^avouer Taincu. Un jour pourtant amye oü son» 
les coups r6p^t6s des Yotes contraires il faut ob^ir ou battre en retraite. 

1) SDuct, @. 105. 
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(SS 223 u. f.) gejeigt^ baf gegen aQe Seamte, fomit au^ gegen 
bie SKinijier, wenn jle in red^t6tt)lbriger SBeife Stäben fiifte«, bei 
bea ©eti^ten eine @^abenerfa^f(age etl^oben n)erben fann. ^) 



IV. ®ie ciirjclncn ©epartcmentl. 

S 277. 

1) ^\xxä) ein ©efeft t)om 27. 3uli 1789 i|i ba« 3)ei>artement 
ber au6tt)drtigcn Sfngelegenl^eiten in^ Seben gerufen »orben. SSSenige 
SRanate na^^cr ijat ber Äongre^ bad newgefö^affene Snftitut erweitert 
unb mit bem 9f amen „®taat^^!Departement (Department of State)" 
bejeid^net. 

^a6) bem ©efe^e foß ber Staat^minifter biejenigen ^fli^ten 
mit ^inft^t auf bipfomatifci^e Äorrefponbenjen unb Unter^anblungen, 
tt)el(^e i^m ber ^ßrdjtbcnt auftragen ober antjertrauen »erbe, erfüllen 
unb bie ©efc^fifte gemäf ben Snftruftionen, bie il)m ber ?ßrÄjiDent 
t)on 3^it jw 3^it geben werbe, beforgen. Ueberbief l^at ber ©taatd^ 
minijier bie Sitten be^ Äongreffed aufjubewa^rcn, für bie gehörige 
Sefanntmad^ung ber Debatten unb ber ©efefte ju forgen unb ben 
3jfentli(]^en Urfunben, bie ber Stnweifung be^ ?ßrÄfibcnten gemä^ 
einer fotd^en Segtaubigung bebürfen, bad Siegel ber bereinigten 
Staaten aufjubrücfen ober anju^eften. 

2) 3)a6 Ärieg^minifierium beruht auf einem ©efefte t)om 7. 
augufi 1789. Urfprüngli^ jianb au^ bie gtotte unter bem Ärieg^^ 



1) DuTergier de Hauraune ü. 111 : Quand un citoyen croit avoir k se plaindr& 
d'un abus de pouToir, il d^nonce, non pas le gouvernement lui-mdme, mais le 
fonotionnaire qui le reprSeente et que la loi s rendu perBonnellement responsable 
de touB See actes. Nous croyons avoir fait merreille en faisant de la machine 
administratiye un dtre impersonnel et indivisible, en revdtant d*une sorte d'in- 
▼iolabilit^ le fonctlonnaire qui en fait partie. Les Am^ricaini, au contraire, n*oni 
pas Youlu que le pouvoir fAt dans la main d'agents insaisissables et certains de 
rimpunit^; ils ont pens^ qu'il serait dangereux de laisser remonter jusqu^au 
gouvernement lui-nllme la responsabilit^ des abus commis en son nom. Tout 
fonctionnaire, lorsqu*il entre en Charge, sait quMl r6pond devant la justice or- 
dinaire de la bonne ex6cution des lois. Partout nous retrouvons ce pouvoir 
jndiciaire, qui est levrai controle, le vrai contrepoids, le rouage indispensable 
de la d6mocratie. 
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minifJer, bte burd) ein ©efeft t)om 30. 8l^)ril 1798 ein befonbcted 
SWarine^SWinijictium (Navy Department) flegtünbct tt>utbe. 

3) !Dad filtefle @efe^ über ba6 Sinangminiflerium batirt t)om 
2. @c^)tember 1789. 

3)er Äongref ifl t)on Slnfang an bemül^t gcn^efcn, bie ^taat^^ 
finan^en bid gu einem gen>iffen ®rabe ))on ber Stegierung unab^ 
l^dngig ju ntad^cn unb ed l^at wenigfienö ßincn ^Prdflbenten gegeben, 
t)on bem biefeö Sejireben auöbrüdliii^ aW gerechtfertigt anerfannt 
tt)orben iji. 3n Z\)Ux^ erfier Sotfd^aft (üom Sa^re 1841) pnbet 
[xä) n&mliä) folgenbe ©teOe : ,,!Die «^onjentration alljugrof er !Dtad)t 
in ber <&anb eine^ einjelnen SJlanneö iji fel^r gefdl^rlid^. 2)ef^oIb 
{)a(te i(i^ e6 für anwerft n)i^tig, baf bie äRiUtdr^ unb bie Sinang» 
gemalt (the sword and the purse) gänjli(^ getrennt tt)erben. (S^ 
ift jiemli^ gleichgültig, tt)o unb tt>ie bie ©taat^gelber aufbewal^rt 
vrerben. ^) ©o lange ber ?ßräjibent bie S5efugni|i l^at, bie mit ber 
Slufben)al)rung ber ©eiber betrauten Beamten anjuftellen unb abju^ 
fe^en, ift ber Dberbefel)fö^ber ber 2lrmee unb ber Blatte t^atfdd^li(i^ 
gugleic^ ber ©taatö^Äaffter (the treasurer)." 2) 

3n Z\)kx^ SWunbe l^at freilid^ biefe Siirabe weniger SSebeutung, 
alö n)enn ein anberer ^rdftbent fx^ fo auögef^)ro(^en l^aben würbe. 

S^atfad^e ift e^, baf burci^ bie ©efe^gebung ber ginantminifier 
bem Kongreß gegenüber anber^ gebellt tt>orben ifl, afö bie übrigen 
STOinifier, mit Sluönat)me be^ @eneral^)o|imeiPer6. 3)ie Sortagen 
bed ginanjminijierd (bie 9?ec^nungcn unb ber ginanj^(Stat) »erben 
nid^t ber S3otfd|)aft beö ^rdfibenten eint)erleibt ober angel^dngt, 
fonbern biefelben gelten bd ber Sroffnung eined jeben Äongreffed 
bireft an bie beiben Äammem. ^) 

!Der iJinanjminifier wirb (tt?ie in einem t)or^erge^enben ?ßara* 
Qxapi)tn [S 274] gefagt tt>orben ift) \>m6) X>a^ ©efeft »cm 2. ©ep^ 
tember 1789 au^brürflid^ t>er^)flid^tet/ jeber ber beiben Kammern 



1) ^ie ^einuug ift; ed fei gleichgültig, ob bie @taotdge(ber in ber @taat$tajfe, 
bei einer @taat$bant ober bei ^rioatbanfen oufben^a^rt n)erbe% 

2) Senton n. 212. 

3) 3)er ^räfibcnt ift nicöt gebunben, bie Scripte ber SRinifter, bie er feiner »ot- 
f(<)aft beifügt, unoeronbert binjune^men; er fann üielmeftr oerlongcni ^a^ fie biefelben 
feiner ^nfc^auung gemä^ umorbeiten. (SiroQope IL 178.) 
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üUx aOe in fein %a6) einfd^Iagenben ®egenj}&nbe, münblid^ ober 
f^riftfiö^, je na^bem ed \)on il^m »erlangt wirb, ^) Äuff^Iuf ju geben* 

!Dcn fdmmtlid^en ^inanjbeamten i^ bei einer Sufe t>on 3000 
2)oUard, bie t)on iebem 33ürger eingettagt werben fann, t>erboten, 
Äebengefd^äfte, bei benen il^re 3ntereffen mit benen beö giöfud 
follibiren fönnten, ju betreiben. 

4) 2)aö ?ßoftbepartentent ift t>\ixä) ein ®efeft t)om 22. @e^)t. 
1789 unb eine 9)ienge fpdterer ©efe^e georbnet. 2)em ©enerat 
^Jofimeifier ftnb auferorbentlid^ weitgel^enbe SBefugniffe, bctreffenb 
Slnjiellung ber Unterbeamten, 3lufficUung t)on JRegfementö unb 3n* 
firuftionen, Slbf^luß t)on Serträgen unb fo fort eingeräumt, unb 
er fd^eint ft^ babei ganj unabl)ängig t)on bem ^rdfibenten bewegen 
}u fSnnen. @d mag bie^ bamit jufammenl)dngen, baf ba^ @efe^ 
vom Saläre 1789 im S33efentU(^en bie ßinrid^tung fo, wie jie fd^on 
unter ber Äonföberation beftanben i)attt, beibel^ielt. 

grüner mu^te baö ^ojibe^)artement t)iertelidf)r(iö^ bem ginanj^ 
minifier Sted^nung ablegen. @in @efe^ t)om 2. 3u(i 1836 l^at biep 
bal^in abgednbert, ba^ jwar @inna^men unb 9lu6gaben fernerhin 
bur^ bad ginaniminiflerium gel)en, ba^ l^ingegen Sted^nung unb 
Subget jd^rtid^ t)on bem ®eneraI))oftmei{ler bireft bem «ßongreffe 
vorgelegt werben foHen. !Dem Äongreffe ^at biefer SBeamte au^ 
jd^rlid^ Serid^t über feine ©efd^dftöfüi^rung ju erjiatten, unb wenn 
€ine $o{}fira^e [lä) ald unbrauchbar I)erau^{leIIt, einen Antrag auf 
©ejeid^nung einer anbem ©träfe »orjulegen. 

5) 2)ie ^mt^pflid^ten beö Slttome^ ^ ® eneral , ber an ber 
(S^)ifte be« erfl in neuerer ßtit gegrünbeten Sufiij ^ !De^)artemcnt« 
(Law Department) fielet, werben burd^ ein ©efe^ »om Saläre 1789 
folgenbermaf en befinirt : „@r foHe alle ^rojeffe, bei benen bie 93er^ 
einigten Staaten bet^eUigt feien, fAr fle bei bem JDber^@erid^te be^ 
treiben unb auf ©erlangen bed ^Prdfibenten unb ber ^du^)ter ber 
tDe))artementd i^nen mit Sejiel^ung auf )Dorfommenbe ^ed^tdfragen 
mit feinem Statte unb feinem ©utad^ten beifle^en.^^ 

6) 2)a6 S^eyartement bed Snnern ifl burd^ ein ©efe^ t)om 
3. 2Rdr8 1849 gefd^affen worben. 3n ben ©efd^dftöfreiö biefe« 
Sureau gehören: 



1) In person or by writing, m he may be required. 
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6) bie @rftnbung6))atente^ fon)ie Slutotre^te aller Strt; 

b) bie SSewaltung ber Jffentlid^cn Sätibereien; 

c) bic ^enftonen; 

d) bie aScIKjä^lungen ; 

e) bie Slngelegen^eiten ber Snbianer; 

f) bie ©orge für bie öffentUd^n ®eb4ube ber Union, fowie 
für bie ^önitentiar ^ 3lnjialt unb anbere örtlid^e @inridf)tunflen 
bee 2)ijirift« Äolumbia; 

g) bie SJertbeilung ber t)om Äongref t)eröffentli^ten Sudler 
unb Dofumente. 

7) 5«o^ ift fd^Iief lid) bad burd^ ein Oefeft t)om 15. mai 1862 
gegrünbete {Departement ber ?anbn)irtl)f(^aft ju ern)ät)nen, weld^ed 
unter bem SBolfe nüf lic^e 8luffd)(üffe über bie in ba6 fraglid^ ga^ 
einfc^lagenbcn Oegenftänbe tjerbrciten unb wertf)t)oUe neue ^flanjen 
unb Sämereien fammefn unb tjerttjeiten fott (the general designs 
and duties of which Department shall be to acquire and to 
diffuse among the people of the United States useful Infor- 
mation on subjects connected with agriculture, and to procnre, 
propagate and distribute among the people new and valuable 
seeds and plants). 

!Der SSorftanb biefe^ {Departemente ^ei^t nid^t SRinifier (Secre- 
tary), fonbern Äommiffair (commissioner), tfi tt>of)l aud^ nid^t 
aWitglieb be^ Äabinetd unb eö beträgt feine ®efoIbung bloß 3000 
DoUard, tt)äf)renb aUe SWinijier 8000 ©oßarö bejie^en. ^) 



1) 3n ber (elften Seit ift beim ^ongreffe ein ©efej^e^entmurf, betreff enb (^rricfttuBg 
eined national bureau of education anbängig gemacbt tuorben. 



Sierted ftapittl 
Sie 2tntet6eamten. 

S 278, 

3luf bad ^cer t^on ßtntxaU unb 8of al ^ ^Beamten, tt)efd^e bcn 
tjetf^tcbcncn SWinificrien «ntcrgeotbnet jtnb, tt)itt iä) f)ux ni^t ein* 
treten, fonbern nur mit wenigen SQBortcn jtt)ei Seamte erwÄl^nen, 
xoelä)t jcbem 2)ifl^iftö^®erid^te (§ 280) jur Seite flehen, nämlid^ 
ben SRarfd^atl unb ben 35iJirift«profurator. 

2)er iDiftrift^profurator \)at blof für bie Sic^tdpflege unb jwar 
flanj befonberö für bie ©trafred^töpflege SSebeutung. (Sr wirb, wie 
ber SKarfd^aB, vom ^ßräftbenten mit ßwPiiwiwung bed ©enatö ge* 
xt!>&^t 

3)ie 8lmtöbauer eineö SWarfö^allö beträgt t?ier Saläre, ©eine 
^au^)taufgabe befielet barin, bie ©rfenntniffe unb Verfügungen ber 
ttnionö ^ ©erid^te in feinem 3)iftrifte ju tJoHjie^en, Sd liegen il^m 
alfo namentlid^) auä) biejenigen ©efd^afte ob, bie wir in ber ©d^weij 
unter bem Siu^brurfe „©(S^ulbbetreibung" tjerjiel^en. 

3)er 5!Rarfd)all fielet aber aud^ unter ber ^Regierung unD l^at 
beren Slnorbnungen unb SBefe^le jur Sluöfüt^rung ju bringen, ^iefür 
iji er bere^tigt, bie Sürger fowof)! aü bie bewaffnete SWad^t ju 
^ilfe JU rufen.. 5Rad^ bem ©efefte t^om 2. ÜWai 1792 § 9 ^at ber 
Slarfd)aU in feinem 2)iftrifte bie gleiten Sefugnijfe, wetci^e nad^ 
ben ©taatSgefeften einem ©^eriff in feiner ©raff^aft jufommen. 

Der SWarf^all fann ©tellt)ertreter unb ©el^ilfen ernennen, für 
bie er »erantworttid^ ift. gür [xä) unb für jie leiftet er eine Kaution 
»on 20,000 DoDarö. 



1) ®eri4t(i(6e Ctntfcbeibungen über bie Steckte unb Vflidittn einel 9)^arf4aIU 
flnb in ber ®efe^9'€ammlung ton $etcrd Sb. n. 6. 872 ^ufammengefteQt. 
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S 279. 

3n ber @d^n>ei) f)at ber 93unbe6rat]^ fein^etgenen SSoÜsie^ungd^ 
beamte in ben «Itantonen. @r ifl ballet genftl^tgt^ ^d^ ber Xanton^^ 
regierungen unb t^rer Drgane ju (eblenen. 3n au^erorbentlid^en 
%&Vim ernennt er «ftommiffarien unb (fi^t ftd^ burd^ btefelben t)er^ 
treten. @d ifl bief ein in ber Sunbedt)erfaffun8 nur ganj nebenbei ^) 
))DrgefeI)ened^ unb bur(i^ bie ©efe^gebung gar ni6)t au6gebi[beted 
SnfUtut^ roü^t^ ü^ttttliä) el^er 3um @taatenbunbe a(6 }um Sunbed^ 
fiaate ))a^t. 



1) 9(rt. 90. Biffer 6. d^r (ber Sunbeecatd) ernennt Stommifforien far eenbungen 
im 3nneTn unb na4 9(u6en. 



^fünfter SBfc^nitt. 

2)ie ®erid|te. 



(Scfled St ap it tl 
2le6erftcOt u6er öte Oufttj'StrittcOtungen. 

I. ®ie £)rganifation. 
S 280. 

Die aScrfaffung enthält in Slrt. m. ©cft. L 4. nad^(le^e^^e 
Seflimmung : 

,,!Die gerid^tUd^e ®en)a(t ber bereinigten Staaten wirb einem 
oberften ©ericä^t^l^ofe unb benjenigen Untergerid^ten, »etd^e ber 
Kongreß jeweilen aufjieHen tt)irb, übertragen. 3)ie 9KitgUeber be^ 
oberjien ©erid^töl^ofeö fott)ol)[ alö ber Untergerid^te foUen fo lange 
im Slmte bleiben, al^ fie [xä) gut betragen, ^) unb für i^re 5)ienjie 
€ine ©ntfd^dbigung erl^alten, bie tt)d]^renb it)rer Slmt^bauer nid^t 
t>erminbert werben barf." 2) 

Diefe SSorfd^rift läft bem Äongreffe für bie Drganifation ber 
JRed^tö^jflege einen auferorbenttid^ weiten Spielraum, wetd^er einen 
intereffanten ©egenfaft gu ber übertriebenen Slengftlid^feit bilbet, mit 
weld^er bie fd^weijerifd^en SJerfaffungen bie ©inrid^tung ber ©erid^te 
bid in bie unbebeutenbften 6injelnt)eiten l^inein reglementiren. 

2)a6 ©efeft l^at bie Union für bie ßtotdt ber JRed^töpflege in 
2)ijirifte eingetl^eitt. Scber Staat bilbet in ber Siegel einen 5)ijirift. 
aiu^nal^mdweife ftnb einige @taattn (9?ett)^g)orf, ^ennf^toanien, 
SJirginien, gtoriba, SKiffouri, Dl^io, 3llinoi6 unb SWid^igan) in 
jwei, einer (ber Staat 3;enneffee) ift in brei Dijirifte eingetl)ei[t. 



1) b. b. (ebend[ang(i4. (§ 282 $Rote i.) 

2) The jadicial power of the United States shall be vested in one Bupreme 
court, and in such inferior courts as the congress may, firom time to time, 
ordain and establish. The judges, both of the supreme and inferior courts, shall 
hold their Offices during goot behaviour ; and shall at stated times, receire for 
their senrioes a oompensation whioh shaU not be diminished during their con- 
tinoance in offioe. 
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Seber 2)ifirift t)at ein iBlflrift^flerid^t, ju ml^em ein Sinjelm 
9li(ä^tet, ein ©Treiber, ein ^rofurator unb ein SWarfc^all (S 278> 
get)ort. 

©obann jerfaHt bie Union in jet)n Äreife (Circuits). Seber 
Äreiö f)at ein jwifd^en bem Dbergerid^te unb bem !l)iprift6geri(i^te 
in bet SKitte fte^enbe^ ©erid^t, n)ctct)eö in jebem !Diflrifte beö Äteife^ 
i&ijxüä) jtt>ei orbentti^e ©i^ungen f)ält 

9Sprübergef)enb ifi ee^ t)cvgef ommen , baß einjelne abgelegene 
SDijirifte ju feinem Äreife gel)6rt ^ahm. 3n biefen 2)ifiriften \)at 
bann baö !Diftriftögeri(i^t jugleid^ bie S3efugniffe be« Sircuitgerid^t^ 
(mit Slu^nal^mc ber jti^eitinftanjUd^en Suri^biftion, mlä)t meifien^ 
einem benad)barten Sircuitgeric^te belegirt n^urbe) ausgeübt. ^) 

3ebe^ ?D?{tglieb be^ Dbergerid)te^ (ber ?|i}rajtt>ent inbegriffen) 
iji einem ber jef^n Greife afö Stifter jugetl)eilt, unb e^ bejlefit ba^ 
(£ircuitgcrid)t au6 bem betreffenben SJiitgliebe beö Dbergeri^te^ 
unb auö bem 9lid)ter be6 !Diftrift6, in vodä^cm bie ©i^ung ab^ 
geljalten wirb. 

gür bie ganje Union gibt e^ ein Dbergeri(^t, ttjelc^ed gcgem 
^t)drtig au6 einem ?ßrdfibenten unb neun JRid^tern jufammengefeftt iji. 

!Ba6 Dbergerid&t unb bie !l)iftrift6gerid)te tt)äl)len il^re ©d^reiber 
fclbft. 2)er ©d^reibcr beö 2)iftrift^gerid^tö funftionirt anä) bei ben 
©iftungen, tt?el(^e baö Sircuitgerid^t im !l)iftrifte abhält. 2) 

!t)ie S3efoIbung eineö Dberrid^ter« beträgt gegenwärtig 6000 
Dollar^, bieienige beö Dbergerii^t^^^ßrafibcnten 6500 SDottarö. 2)ie 
2)ifiriftdrid^ter fmb ungteid^ befolbet; fie bejiel)en 2000 — 3000 
iBoHar^, in Salifornien 5000 !t)oaar^. S33enn ber Äongref ein 
bie 93efoIbungen t?erminDernbe6 ®efe$ crlaffen würbe, fo tt)dre baö* 
felbe naä) ber oben jitirtcn SSorfd^rift bloß auf bie \p&kx ernannten 
9li(^ter anwcnbbar. @ö entfpri^t biefe Seftimmung ber 3bee ber 
Trennung ber ©ewalten ($ 82). 

2)er JRang ber Dberri(^ter unter einanber xxd)M [xä) nad) bem 
2)atum ber Srnennung unb bei gleiii^em !Datum na^ bem gebend* 
alter. ») 



1) »OUOict HL 96. 

2) ®efe^ oon 1789, ^op. 20 § 7. 

3) S>a« Snflitut ber (£tfo|männer tcnnt matt in Idnerita ntc^t. ®ie SHictier Der« 
treten einanber gegenfeitig. 
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S 281. 

3n ben Äönt)cntiöncn, tt>tlä)t über bic Slnna^mc ber SSerfaffunj 
jtt entf(i^eiben Ratten ($$ 48 unb 76), ifl cd aW ein fe^r bebend 
liä)tx Uebeljlanb bejeid^net »orben, l>af biefelbe feine ©arantie ber 
3ur9 entt)alte. 2)ur^ ben fed)«ten unb jicbenten 3wfÄft*8li^tifct ju 
ber aSerfaffung finbet jid^ nun biefe ?üde aufgefüllt. 2)er feiä^dte 
Slrtifet fd^reibt tjor, baf in aUen ©traffad^en ber Slngeftagte burd^ 
eine unpartelifd^e Sur^ aud bem Staate unb 2)iftrifte, in »eld^em 
bad SSerbred^en tjerübt tt)orben fei, beurtl)eilt werben folle. 5)urd> 
ben fiebenten Slrtifel wirb für alle 3i*tl ^ ?ßrojcjfe nad^ gemeinem 
Sledite, 1) bie fid^ auf einen ©treitwertl) t)on mel)r at^ 20 3)ollard 
bejiefien, ber ©ntfci^eib burd^ eine 3urt) t>orbe^alten unb ed wirb 
ftrenge t)erboten, einen 3;^atbejianb, ber burd^ l>en ^\x^\pxn6) einer 
3urv feftgefiellt iji, in irgenb einem @eri(ä^tdl)ofe ber Union anberd 
ald gemäß ben Siegeln bed gemeinen SReci^tö anjufed^ten. 2) 

äiud^ Durd^ bie ffierfaffungen ber Sinjeln -^ Staaten wirb bad 
3nPitut ber 3ur^ mit grofem 9?ad^brudt gewdl)rleiftet, unb jwar 
nid^t bloß für bie ©trafjuftij, fonbem anä) für bie S^'oilxtä)i^^ 
pflege. ») 

SBalfcr (@. 28) fü^rt bie ?Rot^wenbigf eit, neben ben 9iid^tem 



1) „at common law." $)en CJeflenfofe bilbcn 5lbmiralität8' unb 53ifli9feit«*6Qd)cn. 
©icfc Scric^fc flnb in englanb unb 5tmcrifa jcbcm Suriftcn gonj öf^öuftß. 

2) (S9 ift bcmcrfcn^ttjcrt^, ba6 bic 33crfaf(unö ber Union fclbft bo« cnfllifcl)c gc= 
meine Stecht ju einem ®runbpfeiler ber grei^eit ergebt (§ il). 

3) SSerfaffung Don 9{en)«$ampf^ire. Part. I. 20. In aU controyersies concerning' 
property and in aU suits beetween two or more persons, excepting in casea 
wherein it has been heretofore otherwise used, the parties haye a right to a 
trialbyjury; and this right shall be deemed sacred and inyiolable. 
£benfo ^offoc^ufettd I. 15. Vermont L 15. That when an issue in fact, proper 
for the cognizance of a Jury, is joined in a court of law, the parties haye a 
right to trialbyjury, which ought to be held sacred. Sfi^obe 36(anb ^tt. I. 
15. The right of trial by jury shall remain unyiolate. (Connecticut I. 21. (Sbenfo 
9len)-9orf, ^rt. I. 2. The trial by jury, in aU oases in which it has been heretofore 
used, shall remain unyiolate for eyer. But a jury trial may be waiyed by the 
parties in all ciyil cases in the manner to be prescribed by law. 

9^etV«3erfeQ I. 7. The right of trial by jury shaU remain inytolate : but the 
Legislature may authorize the trial of ciyil suits, when the matter in dispute de«» 
not exceed fifty dollars, by a jury of six men. S^irgimen '. That in controyersiet 
respecting property and suits between man and man , the anoient trial by jorj 
of tweWe men is preferable to any other and Qoght to be held saered. 
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bei bct SScrttjaltuitjj bcr Sujiig ®cfd^n)otnc mitwitfen ju laffen, auf 
bcn bct S^rennung ber JJunftionctt jum (Srunbe liegcnbcn (Sebanfcn 
jutücf. (Sx finbct, e6 fßnneit bie btei 3w>eigc bcr ©taatdgematt in 
flanj v^ffcnbcr SBeife nod^ einmal gctfieilt njcrben. Die^ (biefe 
subdivision of powers) tt)erbe burd^ ba^ ^''^dtammtx^^ij^tm für 
bie ©efeftgebung, burd^ bie 9Kittt)irfung be^ ©enatö an ber SEBa^l 
ber ffiollaiel^ungöbeamten für bie 3legierung unb imä) baö Snftitut 
ber 3uti^ für bie SRed^t^pflege bemerfftettigt. Sn aUen ^rojeffen fei eö 
möglid^, bie Sted^t^fragen unb bie XijatfxaQtn au6 einanber ju l^alten. 
2)a man nun barüber eint)erjianben fei, baf auf bie ©id^erflcBung 
ber Sürger gegen SWifbraud^ ber Simtögewalt weit mel^r ©ewid^t 
gelegt »erben muffe, aU auf bie SSereinfad^ung ber Drganifation, 
fo erfd^eine eö afö rdtblid^, bie beiben Älaffen t)on gragen nid^t 
burd^ bie gleid^en Beamten, fonbern burd^ gtt>ei t>erfd^iebene Äate^ 
gorien t)on ^erfonen entfd^eiben ju laffen (the power of deciding 
these two questions, instead of being committed to the same 
persona, might be advantageously diyided between two distmct 
sets of persons). 

SBalfer (@. 526) betrad^tet bie 3ur^ alö eine bett>unbem6tt)ett^e 
€inrid^tung unb bemerft, ba^ fte aud^ allgemein aü eine fold^e an« 
erfannt »erbe, bap l^ingegen über baö JRequijtt ber ©timmen^dim 
mutt) bie Slnjtd^ten au^einanbergeljen , unb baf bie ^ßrariö, eine 
3ur9 nötl^igenfaHö aud ben jufdllig in ber 3laljc be^ ©erid^td an^ 
»efenben ^erfonen ju ergdnjen, einer ?lenberung bringenb bebürfe. 

3)ie gül^igfeit, ©efd^tt)orner gu fein unb bie gorm ber Äom 
fiituirung ber 3uri^ rid^tet ftd^ nad^ ben ©efeften be6 Staate, in 
»eld^em bie ©iftung abgel^alten tt)irb. 3)ie ©efd^women re^jrdfen« 
tiren alfo gett)iffermafen ben ©taat, »ä^renb ber 3lid^ter ein 
Drgan ber ßtntxal^Malt ijl. @^ entfprid^t auf biefe S33elfe bo6 
3npitut ganj t)ortrefflid^ bem SOBefen bed Sunbeöfiaated, aud^ »er* 
ben burd^ baffelbe bie Uebelfidnbe, »eld^e an bie teben^l&nglid^e 
^mtöbauer ber 9iid^ter pd^ anheften Bnnen, gemilbert. 

^aä) einem ©efe^e t)om 28. gebruar 1799 betrug bad 3;aggett 
ber ©efd^tt)ornen IV* 3)ottard. 6d »irb aber baffelbe tt>ol feit^er 
€x^\)t »orben fein. *) 



1) Sefferfon (ÜL 9) fnflpft ^a« Sob ber 3utt» on tiiten ungUmpfliiben Vu$faD 
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i 282. 

2)er 5ßrdilbent unb bie SWitgliebcr bcd Dberflerid^te6 fomic bie 
!Difhiftdri(J^tcr werben ^on bem ?Ptd|tbenten ber ffieteinigten ®taatm 
mit 3ujiimmun9 bed Senate^ auf Sebenögeit ^) ernannt, ©ie fonnen 
nur bur^ dn iXxÜjtil be^ ©enatd, für ml^t^ eine SKel^rl^eit t)on 
jtt)ei !Brtttf)eUen erforberliiS^ iji, auf Slnftage beö Sieprdfentanten:^ 
^aufed ^in, beö 3lmted entfeftt tt)erben (SS 192 u. f.). 

2)ap bur(i^ biefe (Sinrid^tung. bie SRid^ter Uint^mQ^ t)on bem 
5ßrd|ibenten abi^fingig gemad^t werben, ifi bereite (S 222) gegeigt 
werben. ^) 3)urd^ bie Sejiimmungen betreffenb bie SBal^Iart unb bie 



gegen ben Stic^terftonb an: We all know, that permanent jndges acqnire an esprit 
de Corps; that they are liable to be tempted by bribery; that they are mislead 
by faTonr, by relationship, by a spirit of party, by a devotion to the executive 
or legislatiTO power. It is^in the power of juries, if they think the permanent 
judges are ander any blas whatever, in any cause, to take on themselyes to 
judge the law as well as the fact. They neyer exercise this power bat when- 
they suspect partiality in the judges, and by the exercise of this power they 
haye been the firmest bolwark of English liberty. 

SBebfter 6at in einem Srinffpruc^ic, ben er am lO. 3Äai 1847 bei einem 2)iner 
ber 5lbtJofoten in G^orle^ton au^brac^tc (H. 93), flt^ folgenbermajen geöufeert: Tho 
trial by Jury is the populär teacher of our System; the aegis of protection to 
indiTidual rights , the shield and defence against the encroachments of power. 

„Why call a jury?" say some. Let a judge, a leamed, yirtuous, impartial 
,Judge, decide/* But no, let the judge giye the Charge to the jury on the law, 

bat let the people in the jurybox adjudge the facts of the case There can 

be no better tribunal than the people brought together in the jury-box under 
the solemn sanction of an oath, and acting under the instructions of enlightened 
judges. I am attached to this mode of trial and neyer will consent to giye it up. 

^uDergier t^eiü mit, ba| in ^mSoxt, mo ®ef(6morne, bie ber (Sinlabung ju 
einer @eri(6td=@i^ung feine ^olge (eiften, 25 ^oQard ^ufte oermirfen, ed )um guten 
$one gebore, 1t(^ ber Saft bed ®e(4mornenbienjlted ^u entjiel^en unb bie Su^e ju 
bejal^len. @r ffigt mit ffttö^t bei: Ces capitulations corrompent les institutions et 
altdrent la moralit6 des peuples. 

1) ^it englif(6en 9titbter maren üor ber 9tet)oIution üon ber ^rone abl^öngig, 
inbem fle jeberijcit entlaffen werben tonnten. @ie behielten ibr ^mt durante bene- 
placito, (durant notre hon plaisir b. ft. nocft bem ©elieben bed Äönigö). @eit ber 
SteDofutton mirb i^nen ibr ^mt garantirt quamdiu bene se gesserint; b. b* e$ bleibt 
ibncn IcbendlöngUd), wenn fle e« nicbt burd) fcftlcdöte» SJerljalten üermirfen. tiefer 
Sprat^gcbrautb ift oon ben 5(merifanern bcibcbaltcn ttjorben. 

2) SBaii bie gegenroärtig im 5(mtc ftebenben Obcrricbfcr betrifft, fo ünb jtoei 
oon Soctfon, brci oon fßan öuren, jroei oon S^ler, einer oon $ßolf, einer uon gill' 
more unb ber $räfibcnt ift oon ßincoln geroäftU roorben. (Jüaro, «nbong.) 
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(eben^töngUd^e SimMbauer t>er fftii^ttx, fowie bur^ bie SSorf^rift, 
bai fle mit U)rem Slmte feine anbem JJunftionen »eber in ber Union 
no^ in intern Staate mbinben bürfen^ ba^ fte ft^ alfo au^fd^lie^^ 
lii) it)rcm erf)abenen 93etufe ju »ibmen unb jeber JE^eilna^mc an 
ben poUtifd^en ?PatteifÄmi)fen ju enthalten traben, jlnb bie ©eri^te 
auf eine f)o\)t ©tufe gehoben tt)orben. 3Ran fann wol^I fagen, baf 
fie i^rer überaus kx)id^tigen uno f^n)ierigen Slufgabe t)oQfommen 
■genügen unb gerabcju bcn ©lanjpunft ber Snjiitutionen ber 95er^ 
einigten Staaten bilben. !£)ad fd^Jnfte B^^Wflnif gibt ben ©eri^ten 
ber Union tin Snglänber, *) inbem er fagt, baf er benfelben mit 
ber größten Serul^igung ben befinitit)en ©ntfd^eib in Qa^m „M 
Xrent" (8 249) ant)ertraut l^aben würbe. 

S 283. 

!Die 33erfaffung t)on 9}ew^.&ampfl^ire erblidt in ber (eben^tdng^ 
tid^en 8lmt6bauer ber Dberrid^ter eine notl)tt)enbige ©arantie für 
bie JRec^töfid^er^eit. 2) Diefe Slnfld^t ^errfc^te urfprünglid^ in aßen 
©taaten t)or, ^) 3n ben in neuerer 3^i* ret)ibirtett Serfaffungen 
i^ingegen, fowie in ben SJerfaffungen ber neuen ©taaten ifl bie 
?lmt^bauer ber Dbcrrid^ter in ber Siegel auf eine bcfiimmte, meifiend 
auf eine jiemlid^ Heine Stnja^l t)on Sötten bef(i^rdn!t. 

5)ie lebenslängliche SlmtSbauer finbet fl^ nod^ in 2RajTad^ufett6, 
3)elamare, S^orb-Äarotina, ©üb^Äarolina, Sllabama unb gloriba; 
in Sl(>i^ii)<i ii^it ber ^JlRobiftfation^ bap bie Stid^ter juerft auf eine 



1) %toüopt m. 160. 

2) SSerfaffung oon ^m-^amp^inf I. 35. It is easential to the preBerratlon of 
the rights of every indiYidaali his life, liberfcy, property, and character, that there 
be an impartial interpretation of the laws and administration of justice. It is the 
right of erery Citizen to be tried by jndges as impartial as the lot of hamanity 
irill admit It is therefore not only the best policy, but for the secnrity of the 
rights of the people, that the Judges of the Supreme Judioial Court shoold hold 
their Offices so long as they behave well; subject, howeyer, to such limitations, 
on amount of age, as may be provided by the Constitution of the State: and 
that they should haye honorable salaries, ascertained and established by stao- 
ding laws. 

3) d^ ift fonberbor, ha^ in Georgien bie SlilitgUebet ber fiofalgerittte auf Bebent^- 
bauer, biejcingen bed oberftcn ©eric^t^^ofea hingegen auf eine ganj fnrje ^mt^baticr 
ernannt merbcn, roä^renb f onft überall bie bof^ern Sufti^beamten eine längere tmtt- 
bauer ^aben ald bie niebern. 



385 

!ßrD6e)eit t)on fänf Salären unt) erfi na^^er auf 2e{^m^e4t getvA^ft 

^Dagegen beträgt bic ?lmt«bauet ber S)bmiä)Ux In ^rmfi^I^anien 
15 Sö^tc; in SSirginicn unb JEenncflfee 12 Sal^^e; in SWar^lanb 
10 Saläre; in Sßinoiö 9 Saläre; in Sonnecticut, flM^^ott, 
Sanifiana, Äcntucf? unb SKidbigan 8 Sa^re; in SKainc 7 Saläre; 
in SWifftffiwi, Snbiana, Soma unb SBliJconiin 6 Sat)«^ unb in 
£>^io 5 Sa^re. «) 

grüner tt)urbcn bic Siid^ter, befonbcrö bie SWitglicbcr bcr l^öl^cm 
^eri^te, burd^ ben ©ou^cmcur mit 3^|ii«^wiung feinet fftaü)t^ 
•ober mit 3wfti*ttiuung bed ©enatcd ober burd^ ben gcfefcgebenben 
Körper gen)dt)It. 3n neuerer 3^it ifi in ntUn Staaten (fo in 9lett>* 
^orf, ^cnnfvlt^anien, ÜKar^Ianb, SBitginien, 9Kiffifftppi, gouiflana, 
^entucf», DI)io, Snbiana, SUinoi«, 51Ri(i^igan, 3on>a unb SBid^ 
conpu) an bie ©teile biefed SRobu6 bie aBat^l aBcr SRid^ter iwctf) 
bie 8lftit)bürger getreten, fei e^, ba^ bie fämmtli^en a[ftit)bürger 
be6 @taated bad ganje ®erid^t gemeinfam w&^len, ober baf ber 
€taat in Sal^lfreife gerffittt, t)on benen jeber einen Slid^ter ju et^ 
tiennen f)at 

Slmerifaner unb Suropder, bie man fügli^ afö Slutoritdten 
erften JRanged auf biefem ®ebiete bejeid^nen barf, ftimmen barin 
überein, baf fle biefe @nttt)i(felung aU eine t)erberbti<ä^e SBerf^le^^ 
terung ber Sied^t^^flege beflagen. 

©0 fagt SBalfer (©. 103) : ,,3){e aWitgtieber ber Union^gerid^te 
^,n)erben t)on bem 5ßrdfibenten mit 3wPin*«^iJ^9 *>^^ Senate ge^ 
^,n)ftl)lt. 2)ie Sortrefflid^feit biefer (Sinrid^tung fpringt um fo mel^r 
^,in bie klugen, wenn man jie mit bem in unferm Staat (Ot)io) 
^^bejie^enben ®t)fiem t?erglei(i^t. Unfere 9iid)ter ttjerben bur^ bie 
^^gefeftgebenbe SBel^örbe (bie beiben »Kammern t)creinigt), bie grieben^^ 
^,ri^ter burd^ baö SSoIf gett>fit)lt. 3) 2)a^ ba^ SSerfaf^ren ber Union 



1) 3n SÄliobc Selonb bleiben bie 9litl)ter fo lange im 5lmtc, bi« fic burc^ einen 
übereinflimmenben 95cfc^lu^ beiber Kammern abberufen merben. 

2) gsielc SJerfolfungen fc^reiben übcrbiej? uor, bo^ Sttiemanb, bcr über 66 ober 
übet 70 3Ql)re alt ift, ein JÄicbteramt betlciben borf. 

S) 6cit ber ^ScrfaHungSänbcrung oom Saljre I8öi werben in Oiio aUt Slicfeter 
itoon ben ^ftiobürgern gemöl^lt. 



i 
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,;t)en SSotjug t)erbtent^ fann faum befititten toerben. @m (Sinjelner 
„(ber ^rdflbcnt) fann bcffetc SBal^ten treffen ate SBiele, unb »enn 
^,bann ein JtoQegtum (ber @enat) fein SBeto ein)it(egen bered^tigt 
„\% fo jlnb fd^I^te SBal^Ien ni^t ju befür^ten. 3n einer gefcft* 
„gebenben SSerfammlung ^aben 3ntrifluen, ^artei*8cibenf^aften unb 
„örtli^e Sntereffen fo grofen ©^)ietraum, baf bie SBeffil^igung be^ 
„Äanbibaten nie für ftd^ allein ben Slu^fd^tag geben wirb. Smmerl^in 
„ift bie Ernennung burd^ bie gefeftgebenbe Se^orbe nod^ beffer afö bie 
„S33al^l burd^ bad SJolf, bie in einigen Staaten überwiegt. — fBa^ 
ffiit Slmtöbauer betrifft, fo gibt cd gewi^tige ®rünbe, bie JRid^ter 
,;gänfUger )u jiellen al6 bie übrigen 93eamten. 2)ie ri(i^terlid^e ®e« 
„walt fann ber ^rcil^eit be6 SBolfed nie gefaf^rlid^ werben. 35ei 
„einer furjen Slmtdbauer fef)lt ed am Stntriebe unb an ber ®e* 
„legenf)eit, biejenige Summe t>on Äenntniffen unb @rfal>rungen ju 
„erwerben, o^ne weld^e ein JRid^ter feiner Slufgabe ni^t genügen 
„fann. Die bem Stifter fo unentbel^rtid^e Unbefangent)eit unb 
wS^Jttflf^it ifi burd^ eine gejtii^erte Stellung bebingt. 2)ef^alb garan^ 
„tirt bie Union6*35erfaffung ben SRitgtiebern ber Union6geri^te, ba^ 
„jie, fo lange jte il^re !ßftid^t g^^ötig erfüllen, ni^t befeitigt werben 
„bürfen. Die JJolge ifl, baf fie {xä) weber burd^ Hoffnung nod^ 
„burdti ^urd^t, fonbem nur burd^ i^r ©ewiffen befiimmen laffen. 2)ie 
„SBellen ber ^arteileibenfd^aften reid^en nid^t bid gu i^nen l^inauf ; 
„fte braud^en Weber bem Äongref nod^ ber ^Regierung ben <!^of ju 
f,ma6)tn. Sie fönnen i\)x ganjed Seben rul)ig unb ungejiort il^rem 
„Serufe wibmen. ®anj anberd t)er^ält ed ftd^ bei und. Unfere 
„Stiä)ttx <tnb blop für fieben Saläre i) unb bie griebendrid^ter für 
„brei Saläre gewfil^lt. 3ji ed gebenfbar, ta^ wir auf biefe SBeife 
„eined ebenfo tüd;tigen unb ebenfo unabl^ängigen JRid^terfianbed fidler 
„fein f önnen, tt)it bei lebcndtdnglid^er Slmtdbauer ? Sluf biefe grage 
„ifi nur Sine Antwort möglid^." 

Äent, inbem er (I. 293) bat)on audgel^t, baf in Sicpublifen bie 
Unab^fingigfeit ber Suftij ebenfo n6tl)ig fei, wie in SWonard^ieen, 
inbem jie bie gaftionen abl^alte, ftd^ über SSerfaffung unb ®efe> 
l^inweg ju fe^en, fingert fid^ (L 291) folgenberma^en: „Die ^anb^ 
^abung ber Strafgewalt unb bie Sludübung ber Sefugnif, jeben 



1) öCflentüartig foflor nur no(^ für 5 So^rc. 



337 

33üt9«r jur pmtüii^tn ©cfuttung bcr t)on ii^m übernommenen aSer^ 
binblid^feiten ju gwingen, ftnb md^ü^c, aber feineöwegd ^)opuIäre 
Slufgaben, 5)ie gur Söfunfl berfelben am meiften befdl^igten SKänner 
»erben in ber JReget wegen tl^re« fireng jurücf^ltenben 3Befen^ 
unb il^rer unbeugfamen Strenge nid^t befonberd beliebt fein unb 
faum barauf jÄ^Ien fönnen, »om SBoße gen>fi]^U ju tt)erben. @rof cn 
berat^enben SJerfammlungen ift bie 9S8a^I ber Slid^ter aud^ nicä^t 
anjut)ertrauett. 93ei fold^en »Körpern fallen ^ßartei^SBorurtl^eile unb 
ortlid^e Snterejfen oft fd^werer in6 ®tmä)t atö bie allgemeine 
2Bol)lfa^rt." i) 

2)ie Slortl) 3lmerican JReüien) (Sb. 97 6. 79) ^alt bafur, bap 
bie SSJal^l ber JRid^ter burd^ bie 3tftit>bürger in furjer ^dt ben 
aiid^terfianb (the bench) »erfd^led^tcrn unb bemoralifiren tt)erbe. 
3)a« ©9ftem furjer Slmt^bauer unb birefter SBa^l l^abe notl^wenbig 
gut golge, baf bie ?ftiä)kx "oox SlUem aud ftd^ bemül^en, jtd) bie 
@unft il^rer SBd^ter ju bett)a^ren. 3)ie 2;age ber Äent, ©tor^, 
9Rarfl>al unb ?ßarfon^ feien nun für immer t)orbei. 3m (Staate 
9?ett):^g)orf feien erfal)rene unb talentt)olle Slid^ter bcfeitigt tt)orben, 
weil fte ganj geredete Sntfci^eibungen ausgefällt l^aben, tt)eld)e einer 
ja^lreidl)en Älajfe ber S3ürger unangenehm gewefen feien (who did 
take revenge at the ballot-box on the offending magistrate 
for his righteous judgment), 2) 

3;ocquet)ille (S3b. n. Map. VIII) fagt : J'ose predire que ces 
innovations (bie furjen Sfmtöbauern, bie inbireften SQBa^len u. f. f.) 
auront tot ou tard des resultats fxinestes, et qu'on s'apercevra 
un jour qu'en diminuant ainsi l'independance des magistrats, 



1) ^icmit ftimmt 3)ucr raörtlicö überein. 

2) Sm gleichen ©inne fpric^t ftc^ ßicbcr (I. 241—244) ou«. ©Qöeßcn roill \d) 
md)i öerfteftlcii; boB Scfferfon, öon bcm Laboulaye (m. 492) faßt, bafe man immer 
bie fc^lec^ten bemofrotifcften fieibenfc^aften ouf iftn jurücf führen fönne, anberer 5ln= 
fit^t ift. (Sr finbet, hai haB SSolt gar roo^l bie 9li4ter wählen tonne. In this as in 
many other elections they would be guided by reputation, which would not err 
oftener than the present mode of appointment. (^DentueU oebäf)re bie SBa^l ber 
iHegierung nic^t ber ©efej^gebung. Nomination to office is an executive fimction. 
To giye it to the legislature is a yiolation of the principle of the Separation of 
powers. It swerves the members from correctness, by temptations to intrigue 
for Office themseWes and to a comipt barter of yotes, and destroys responsability 
by dividing it among a multitude. (Seffetfon IV« 296. ju dergleichen mit I. 69. IV. 75. 

22 



338 

on n'a pas seulement attaqu6 le pouvoir judiciaire, mais la 
r6publique democratique elle-m^me. 

3n grcid^er SOBcifc wie a;ocquet)ille frri^t fl^ iabonlatft au« 
(m. 490). Les 61ections populaires ontdesrSsultatsdStestables... 
Supposez un homme qui fait se nommer Magistrat k F^lection, 
il faut qu'il fasse comme celui qui fait se nommer d6put6 ; il 
faut qu'il se livre k une foule de petites mancBuvres, qu'il 
fasse ce qu^on appelle la cuisine electorale; qu'il cause avec 
Tun, avec Tautre, leur demandant des nouyelles de Fenfant 
de la maison et du petit chien Brusquet.... Le candidat se 
trouve expose aux propositions les plus etranges. Ainsi vous 
savez qu'il y a dans certains Etats une loi, qui d^fend l'usage 
de tout spiritueux. Cette loi est tr^s d6sagreable k certaines 
parties de la population, notanmient aux gens d'origine alle- 
mande. Eh bien , on y a dit aux juges : ^Oui , nous tous 
nommerons, mais k la condition que vous n'appliquerez pas 
la loi.^ Des que vous soumettez la nomination du juge a 
l'ölection, vous n'avez plus de justice. Cela' pourrait se corriger 
k la longue, si les magistrats etaient inamovibles, mais dans 
la plupart des nouveaux Etats, les fonctions judiciaires sont 
ä la fois electives et temporaires; double abus. 

Slu^ iButJcrgier (11. 106) tjcrwirft mit bcr gröf tcn Sntfd^icben* 
l;cit ict)e (Sinri^tung, burd^ voclS)t bie 3ufilg bcm Sinfluffe ber 
!poIitif(^en ^Parteien unterworfen wirb. aSon SDlaflia(^ufett6 rül^mt 
er: la justice n'y est pas livree au hasard des passions po- 
pulaires et mise comme une conquete k la remorque des 
parties. On n'y voit point ce scandale ni cette absurditS de 
juges reelus tous les cinq ou tous les deux ans par ceux 
memes qu'ils doivent juger. 

3;roUope (EH. 162) btijanptü, bie Ueberjcugung, ba^ bie SBal^I 
ber 9iid^ter imS) baö ffiolf auf furge Seit ni^t^ tauge, fei in 
2tmerifa allgemein verbreitet unb c6 fei fef)r wat^rfd^einli^, baf 
bei ©elegen^eit ber von ^dt ju ^dt Statt ftnbenben aSerfajfungd^ 
rct)iftonen ein Staat na(^ bem anbern ju ben rid^tigen ©runbfä^en 
jurücffe^ren »erbe, i) 

1) ^loii \>ttmx\t id) auf 3»ill (^. 172) unb auf WoU, ®ef*ic6tc unb ßittcrotur 
ber (Staatdwiffenf^aftcn (L 629) nnb SRonograp^iicn (I. 509). 
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SQBlrftid^ ip in bicfcm «uscnblicf im Staate 9lcw*g)orf bat>on 
t)ie Äebe, bie Serfaffung bal)in abjufinbern, bo^ bie JRid^ter auf 
Seben^baiiet gewählt tDcrbcn foUen. ^) 



m. ^ie S^ebeutung ber geri^tli^en ^rajid. 

S 284, 

3n Sngtanb unb in SRorbamcrifa t^at bie gerid^tlid^e 5ßtarid 
bie S5ebeutung einer JÄe^t^quelle, bie Sngidnber bejeid^nen bie 
JRid^ter aW bie lebenben Drafel beö SRe^t^. klarer btücft fi^ 
©tep^en ^) au6, inbem er fagt : „3)ie Slid^ter üben in atten gäHen, 
in benen ed nötl^ig ifi, eine qualifijirte gefeftgebenbe ©ewalt au«, 
»eld^e auf ber ^iftion beruht, ba^ jie im 93efi$e eine^ umfaffen^ 
ben, auf aBe mögtid^en gätte antt)enbbaren, ungef(i^riebenen Sled^t^^ 
f#emed feien/' 

2)ie ©ntfd^eibungen beö oberften @eri^tdl)ofe^ ber Union in 
Baö)tn, bie in feinen @ef(ä^äftdfreiö gefjoren, l^aben ©efe^eWraft 
iinb binben atte untern ®txi^tt ber Union unb alle ®erid^td^6fe 
ber einjelnen Staaten. ^) 



1) 2)ie 9len)'S)orler ^anbel^^eitung Dom 6. Oftobet 1866 fc^rcibt hierüber folgen« 
bei: ,,^er ^tugenfcbein le^rt, ba| nirgenbd ber SHic^terftatib fo arg in Verruf gc= 
fommen, nirgcnb« bie ©ercc^tigfcit fo fcbr jur feilen 3)i;ne geworben ift, roie in 
ber ©tobt SiJenj^Sorf. de wirb ber 9Sorfci)lag gemodit bie ölicbtcr auf ßcbendjcit ju 
toabten unb üe baburcb unabbangig unb ber Korruption unjuganglicb ju macben, 
aber nur mit @rauen la^t ficb an bie Unabfe^barteit Don beuten benfen, roelcbe 
ibrel boben ^mted nicf)t roürbig finb. 2Ba()rbaft entfe^Iicbe ^inge liefen ficb Don 
bcn Slero-Sorfer 9li(^tern erjäblen." 3)ie ^anbcld^eitung fpric^t fic^ nitbt gegen bie 
norgefcblagene Steuerung ou9, bingegen glaubt fte, H foQten juglei^ bie SBabltreife 
oergrolert »erben, um beffere SB&ablen ^u befommen. 

Uebrigend muft man Itc^ büten, gan) $(merifa nacb ben 3uftanben ber 8tabt 
9tm-%oxt )u beurtbeilen. 

2) Btephen, a general yiew of the crimiiial law of England. @. 49. 827. 828. 

3) @arbner, 281 : The decisionB of the Supreme Court of the United States, 
in caufies within its appellate or original jarisdiotion, settle the law and bind 
au the State as well as national courts. 3efferfon bebauptet (IT. 27. 325), roie mir 
ftbeint mit SÄccbt, bafe bie ^rajubijicn Dcrmoge M ^rinjip« ber Trennung ber 
gunttioncn nur bie ©eric^tc, nicbt bie DoIIjiebcnbe unb gefc|gcbenbc ©eroalt binben. 
©0 beben jroor bie ©erid&te in ben fog. @ebition«gefc|^en nicbt« 9Scrfaffung«n)ibrige« 
erblidt; 3cffer(on aber, ber anbcrer 5lniicbt mar, bot bie in ^Inroenbung biefer @e- 
fctK Seftraften begnabigt. 

6o bat Satffon gegen oerfcbiebene ®efefte, toelcbe auf bie (^runbung einer Btaati- 
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hingegen für bad lofale 9ttä)t eined (StaaM finb bie (Snt^ 
[(i^eibungen be6 oberfien ©erid^td^ofed bed betreffenben Staate^ 
ma^gebenb unb ed muf ftd^ (ogar bad Dbergerid^t ber Union nad^ 
benfclben tid^tcn; bcnn bie fönfiantc 5ßrarid bcr ©crid^tc eined 
Staate^ gilt al6 ein Seftanbtl^eil feiner ©efeftgebung, 3>te ®e^ 
riiä^te ber Union muffen bie ©efefte ber einjelnen Staaten ebenfo 
gut fennen, wie biejenigen ber Union. *) 

5)ie oberften ®erid^t6l^6fe felbft fmb atterbingö burd^ i()re frul^em 
(Sntfd^eibungcn nid^t ab folut gebunben, aber fie foHen bod^ i^rc 
?ßrari0 nid^t änbern, mnn [lä) biefelbe nid^t aW offenbar unrid^tig 
f^erau^peUt. 3) 

S 285. 

(gd tt)irb t)on !t)uer (@, 187) nad^brüdlid^ i^er^orge^oben, baf 
mnn ber oberfte Oerici^töl^of eineö (StaaM in einer bad lofale 
SRed^t bed ©taateö betreffenben grage feine 5ßraxid dnbere, fo muffe 
ba6 Dbergerid^t ber Union biefer Slenberung jid^ fügen, inbem fonff 



banf Innjiclten, ha^ 9Scto onöctucnbct, weil er bicfclben für öcrfaffunö^toibtig ffitiU 
iingead^tet bie ®ert(^te bie entgegen gefegte ^nfic^t audgefproc^en Ratten. @o l^at bo^ 
9teprQfentantenl)Qud eine So^l» meiere angefochten rourbe, meil bem ©ewö^Iten natft 
einem obergcric^tüt^en ^räjubij baö 95ürgerrecf)t abging, gleit^rooftl genel&migt. — 
95on ©ebfter ift jmar bem ^rofibcnten Sacffon gegenüber bie ^Umoc^it bcr ®cric%te 
lebhaft gcltcnb gemacbt »orben, aber, wie mir fc^eint, nitftt mit genügenben ®rünben. 

1) ^uer 187. A fixed and received construction by a State, in its own conris, 
makes a part of its statate-law. 

2) fiaw, @. 4 9lote. 

3) Äent, L 476. No man, who is not a lawyer, would ever know how to act, 
and no man who is a lawyer whould know what to advise, onless conrts were 
bound by authority as firmly as the Pagan deities were supposed to be boond 
by the decrees of fate. 

3mmer()in Jagt Äcnt, e« fei bie SRajime stare decisis.nie^t auf bie Spije gu 
treiben. ®« finben fi4 in ben alten ©eritfttdbücftern Diele übereilte unb ro^e 6nt- 
f (Reibungen (hasty and cnide decisions); cd fei bcffcr, bicfc fü^n ju rcoibircn, al* 
entftellungen ber Harmonie unb 8d)önl)cit be« SHecbtöfQftemc« ju tjcrcttjigcn. fiorb 
SWandficlb Jobc itoax immer barauf Jingcnjiefen , tia^ namentlich in fanbeUfac^cn 
bie ©etüife^eit ber Slecbtöregcln mid^tiger fei al« bereu 5lngemeffen^eit. ^ber gerobe 
er l)abc an ber alten ^raji« größere 5lenberungcn unb 9Serbcf[crungen oorgenommen, 
al« irgcnb ein anbercr cnglifc^er 9lic6ter, ttjogegcn fein 9lac^folgcr, fiorb Äenijon, 
fort unb fort borauf bebac^t geroefen fei, super antiquas vias ju ttjanbeln, ,I cannot 
legislate, bat by my industry I can discover what cur predecessors have done 
and I will tread in their fcotsteps'' f)abe fiorb j^ent)on 3U fogcn gepflegt. 
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für ba« bctreffenbe 9lc^t6^etf)ältnif jtt>el einauber tt>tberfireitcnbe 
stürmen fl^ ergeben würben. 2)iefe Siegel gilt aber faum für ben 
gaH, in »eld^em ein oberfier ©erid^tö^of eineö ©taated in einem 
einzelnen ^Jrojeffe ol^ne fiberwiegenbe Orünbe öon feiner frül^ern 
fonfianten 5ßrarid ahxotiä)t Denn iDuer fagt ja felbfi, baf ni^t 
eine einjefne Sntfd^eibung, fonbem eine Siei^e 'oon (Sntf (Reibungen 
t)a6 SRe^t fePfieHe. ^ä) erinnere mi^ ganj beutli^ eined ^ßrojejfeö, 
in meinem tnxop&i\ä)t «fta^italiflen gegen @t&bte unb @raff(^aften 
<ineö »ejMi^en ©taated aW ÄMger aufgetreten waren unb bei ben ®e^ 
tid^ten ber Union gemäf ber älteren fonfianten ^Jrarid be^ Dbergerid^t^ 
t)e6 Staate^ objtegten, ungead^tet biefed Dbergerici^t in ber neuem 
3cit einjelne gdtte in entgegengefefttem Sinne beurt^eilt l^atte. !Die 
Uttion^gerid^te fanben, ba^ biefe rfeuern @ntf(^eibungen ni(ä^t geeignet 
feien, bie ältere ^rari^ umjuflopen. 

286. 

S^ fpringt in bie ?lugen, baf ein ®txxS)t, beffen Sntfd^eibungen 
eine fo gro^e Öebeutung gufommt, mit ber größten ©el^utfamfeit 
uerfal^ren unb fid^ nur über biejenigen JJragen auöfpre^en foll, 
tDeld^e in bem fireitigen gaUe wirflid^ jur @pxaä)c gebrad^t »orben 
fmb unb ftd^ alö cx\)Miä) barfleHen. @^ ijl bem Dbergerid^te ber 
Union t)orgett)orfen »orben, bap eö in bem befannten gaUe ^on 
2)reb ©cott ^) t)on biefer 9Karime abgemi(]^en fei! @d l^at nament^ 
Ud^ ber gefeftgebenbe Körper be^ Staate« Connecticut auf ben ?tn^ 
trag feiner Äommiffton für Unionö^Slngelegenl^eiten (the committee 
on federal relations) in biefem @inne eine äiefotution gefaßt, 
n^eld^e folgenbermafen lautete: 

„@ine 9Ke]^r^eit be« Dbergerid^te6 ber Union l^at in bem galle 
t?on Dreb Scott erfldrt, bdß ein freier Sieger nid^t al« ameritanifd^er 
Bürger gelten unb baß fein Staat i^n gum 93ürger mad^en fönne; 
t)af ein Sfleger nid^t bered^tigt fei, bei einem @erid^t6^ofe ber Union 



1) S)reb @cott mor Don feinem Ferren nac^ einem Serritorium gebracht roorben, 
in toelcgem bur4 bie ®efe|gebung ber Union bie @flat)erei untecfagt mar» dtx be= 
^auptete bur(6 ben Vufent^olt in biefem Gebiet frei geroorben )u fein unb Dinbi^irte 
bie grei^eit bei ben Gerichten ber Union, bie fi4 aber für infompetent erflärten. 
<®arbnet 470). 
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a(d «^(äger aufzutreten ; bap ber «ftongtef ni^t bie ®en)alt ^be^ 
bie 6flat)etei in ben Ztxxitonm ju verbieten, baf ein SHatjenl^alter 
feine @Hat>en nad^ ben JEetritarien bringen unb jie bort bcf)alt«n 
bürfe, ol^ne feine JRe^te über (le )u t>erlieren; baf bie Uniond^ 
Siegierung üerpflid^tct fei, bie ©flat)erei in ben iEerritorien )u fi^^ü^en 
unb baf ber 9Kijfouri^Äom^3rDmif ungültig fei* !Dad Dbergeri^t 
l^ätte ben il^m tjorliegenben Streitfall beurtt)eilen Mnnen, ol^ne über 
biefe fünfte fic^ au«5uf^)re^en ; inbem e^ biefed gleid^mo^I tl^at, 
ift e^ öon bem bi6t)erigen ©eri^tögebraud^e abgemi^en. 3)ic ^w 
[x6)tm, ml(S)t e6 in biefer SBeife gedufert l^at, ^aben niti^t ®c^ 
fefteöfraft ^) (the volunteered opinions are not law), ba6 Dber# 
gerid^t ^at burd^ biefed SSorge^en feiner eigenen SBürbe gefd^abet u. f. f." 
©arbner (471) fpri(i^t ftd^ über ben 3)reb 6cott gall fe^r ent^ 
fcä^ieben ba^in auö, baß bad Dbergeriti^t, ba ed fid^ felbfl für in^ 
fompetent erflÄrt l&abe, bie Älage an ^anb ju nehmen nid^t beret^tigt 
gctDefen fei, irgenb mlä)c Slormen betreffenb bie .Hauptfrage (bie 
©ültigfeit beö ÜÄijfouri^aSergteii^e , bie Sffiirfung bed aufentf)alte6 
in einem freien Staate ober Territorium u. f. f.) aufjufieHen, 
Sfnfid^ten, tt)eld)e bie fRiö)ttx bloß nebenbei dufem (extrajudicial 
suggestions) ijabtn feine Slutoritdt. 

S 287. 

Sieber (I. 227) oert^eibigt bie englifd^^amerifanif(]^e ainjtd^t »on 
ber binbenben Äraft ber ^ßrdjubijien gegenüber ber in (Suropa t)or* 
I)errfd^enben ?lnfd^auung mit (Srünben, gegen »eld^e 3Kand^e^ ein^ 
gett>mbet »erben fönnte. ^) 3d^ will inbef auf feine fefjr fubtilen 



1) @o foflt Scffctfon (55b. rv. 76), bie SRit^tcr ftoben in bem gollc Marbury 
Y. Madison (§ 235) ft(6 felbft für infompetent erflört utib bo4 i^re ^nftcfet ai\^ 

gefptoc^en. This was an extr<gndicial opinion and as such of no anthority. 

3n einem 55riefe oom 12. Suni 1823 (IV. 381) wirft Scffcrfon gonj befonbtr« 
bem Jndge Manhal eine ©etoo^nifteit Dox, of travelling out of his case to presoribe 
what the law wonld be in a moot oase not before the conrt. 

2) Everything that is a progressive continunm requires the preoedent A 
precedent in law is an ascertained principle applied to a new class of cases, 
which in the variety of practical lifo has offered itself. It rests on law and 
reason, which is law itself. It is not absolute. It does not possess binding power 
merely as a fact or an occurrence. Nor is it unchangeable. A precedent can be 
overruled , but again it must be done by the law itself, and that which upsets 
the precedent cannot otherwise than become precedent in tum The prece- 
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(S(6rtetungen nid^t ndl^er eintreten, «hingegen fann iä) mi(]^ nid^t 
entl^alten , bie feinen nnb geiftreid^en Semerfunflen S^ocquet^iHe'« ^) 
äbtx bad 93er^d(tni$ bed esprit l^giste ber ^merifaner ju i^ren 
bemofratifdien (Sinrid^tnngen im 9lnd)uge mit)nt^ei(en. ^ocque^ 
t>ine fagt: 

Les Anglais et les Am^ricains ont conserye la legislation 
des pr^c^dens; c^est a dire qu'ils continuent a puiser dans 
les opinions et les decisions legales de leurs peres, les opinions 
qu'ils doivent avoir en matidre de loi et les decisions qu'ils 
doivent rendre. 

Cfaez un 16giste anglais ou americain le gout et le respect 
de ce qui est ancien se Joint donc presque toujours a Tamour 
de ce qui est regulier et legal. Ceci a encore une autre in- 
fluence sur le tour d'esprit des l^gistes, et par suite sur la 
marche de la societe. Le l^giste anglais ou am6ricain recherche 
ee qui a 6t6 fait, le l^giste fran^ais ce qu'on a du vouloir 
fidre; Tun veut des arrets, Tautre des raisons. 

Lorsque yous 6coutez un legiste anglais ou americain, 
Yous Stez surpris de lui Yoir citer si souYent Fopinion des 
autres et de l'entendre si peu parier de la sienne propre,* 
tandis que le contraire arriYe parmi nous. Cette sorte d'ab- 
negation que fait le I6giste anglais et americain de son propre 
sens, pour s'en rapporter au sens de ses p^res, doit donner 
k l'esprit legiste des habitudes plus timides et lui faire con- 
tracter des penchants plus stationnaires en Angleterre et en 
Amerique qu'en France. 

«... II n'y a rien de plus obscur pour le Yulgaire, qu'une 

legislation fondee sur des prec6dents L'homme de loi 

anglais ou americain ressemble en quelque sorte aux pretres 
de l'Egypte, comme eux, il est Tunique interpr^te d'une science 
occulte 



dent has been oalied judge-made law , and as such been deprecated. A more 
eorreot term would be court-evolved law. If the precedent is bad, let it be 
OTerroled by all means or let the legislature regulato the matter by Statute. 

1) 93b. n. Stap, Vm. De resprlt 16gi«te aux ^tats-Uuia et comment 11 sert de 
contre-poids k la democratie. 
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Plus on reflechit k ce qui se passe aux lutats-Unis , et 
plus on se sent convaincu que le corps des legistes forme 
dans ce pays le plus puissant et pour ainsi dire, l'unique 
contre-poids de la Democratie. 



rv. 2)ic Scfugnil bcr ©ertöte, Äompctcnj^llcbcrfc^reitnnöcn bcr 
gefej^gebenben unb Dolljie^enben @etua(t ^urucfjumeifen. 

S 288. 

©anj eigentljämUc^ unb an^txoximüiä) toiä)tXi ifl bie ben 
amcrifanifii^ett ©ersten unbefhfitten juftel^enbe Sefugnif , über bie 
aSerfaflungdmafigfeit fotool^I ber ©efefte aW anä) über bie S3er^ 
faflungö^ unb ©efeftmäfigfeit ber Stegierungöbefrete i^ urtt^cüen 
unb t)erfafTungött)ibri9e ©efefte unb SSerorbnungen aK nichtig ju 
bel^anbeln. 2) !Diefe ©ett>aft berul^t nic^t auf einer SBerfaffungd^ 
t)orfd^rift, fonbem blof auf ber !Doftrin unb ganj befonberd auf 
ber ^Prariö ber ©eri^te felbfl. !Die Slmerifaner raifonniren folgenber^ 
maf en : 2)ie SSerfajfung ifl bad SQBerl beö Sotf e^ unb jie fann nur 
bur^ baö SSolf gefinbert tt>erben. SQBenn aber ein ber Serfaffung 
tt)iberfpred^enbed ©efeft binbenbe Äraft l^dtte, fo Idge ed in ber 
SRa^t ber Segid(atur, bie aSerfaffung urnjumobeln. ^ierau^ fotgt 



1) 2)uer ni. ,,®ic öcri*tli(^e ©ctüalt fontroUirt bie üonjicöcnbc. ^tUc SScrfügungen 
ber Ie|tern, meiere üon ben ®eri(6ten für berfaf [ungd« ober ge[ej^ratbrtg erflärt 
werben, öcrliercn boburcfe i^re SBirtfamfeit" (oben § 223). 

5)ie ©erlebte tonnen übrigen« nicfet in abstracto eine JÄeöierungdoerfügung 
foffiren, fonbem blofe eine folc^e in einem einzelnen ^rojeffe al« nit^tig be^onbeln. 
%üt^, ma0 i4 t)on ber Se^anblung oerfaffungdroibriger ®efe|e bur4 bie ©ertöte 
fagen werbe, gi(t anc^ für Derfoffungd» ober gefej^wibrige dicgierungdatte. 

2) ^en engü[d^en ©ertc^ten fann bie SSefugni^, über bie $erfaffungdma|igfeit 
ber ©efej^e ^u urt^eilen, unmöglich jufommen, weil e6 feine bie ge[ej^gebenbe ®emalt 
befc^rönfenbe SSerfaffung gi^t, Dielme^r bod Parlament allmächtig ift. ®o4 bemertt' 
fiaboula^e (m. 173) fe^r richtig: En Angleterre U n*y a pas de constitatioH 
4crite .... Gependant les juges anglais ont toi^jours d^fendu la Suprematie de 
ce quHls appeUent le common law ou la coutume, et oette ooatume, ce sont 
les pr^c^dents judiciaires , que la conscienoe publique a adopt^s. Si, par one 
supposition impossible, le Parlament youlait les contredire par une loi: si^ par 
exemple, U ^tablissait resclavage, la torture ou m6me la confiscation sans juge- 
ment, il n*est pas douteux que les juges anglais d^clareraient cette loi contraire 
au common law et par consöquent inapplicable. 
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prinjipieH unb tI)eoretif^ bie Sll^tigfeit eineö tjerfajfunfldmtbrigcn 
©efefted. ©obatb bief fefi ^t% tann ben ®erld^ten ni^t jußemut^et 
werben, ein tjerfaffung^wibriged ©efcft ju tJoHjiel^en. !Die ©ertöte 
muffen bie im 8anbe geltenben JRe^tönormen auflegen. SBenn jtt>ei 
mhtn einanber beftef)cnbe 3le(^tdnormen foHibiren, fo muffen ffe bie 
«ine ober bie anbere bei Seite feften. 3m gaKe eined Äonffift^ 
jtt>if^en Serfaffung unb ©efeft fönnen jle unmögli^ bie SJerfaffung 
ignoriren unb ben 33U(f bfo6 auf bad ©efeft rieten. 

Äent (I. 453) bemerlt am Sd^luffe feiner SDarjieUung ber biefe 
Materie betreffenben geri^tlid^en Gntf^eibungen, e^ unterliegen bie^ 
felben gegentt)ärtig feinem S33iberfpru(^e unb jle feien aW ein ©runb^ 
^)feiler ber t)erfaffung6mdfigen Sreil^eit unb ber Si^erl^eit ber 
^riöatre^te ju betrauten. 

S 289. 

2)ie Sefugnif ber ©erid^te, über bie SBerfaffung^rndfigfeit ber 
©efefte ju urtl^eilen, unterliegt immerl^in gew)iffen ^ef^rfinfungen. 

SSor Mm au6 ^e^t e6 fefi, baß jebeö ©efeft im 3n)cifel bie 
SJermut^ung, baß eö ber Serfaffung gemäß fei, f fir fi^ l^at. i) SBenn 
ein ©efeft t>erfö^iebener 8[uölegung ffi^ig ifl, fo ifi biejenige t)or^ 
gujie^en, naä) n>eld^er ed mit ber SSerfaffung im (Sinflang ftel^t. ^) 

Sobann ifi tool^l ju bea^ten, baf bie ©erid^te feinedmegö be^ 
re^tigt jlnb, ein ©efeft afö öerfaffungdtt)ibrig ja fafjiren, fonbern 
baf fle bloß in einem einjelnen äte^t^faUe, ber ^or il^nen fd^n)ebt, 
bie änmenbung be6 ©efefted für unjlattl^aft erfldren fonnen. 

Die SSerfaffung («rt. m. (Seit, n. S 1) bef^rdnft ndmti^ 
bie geri^tli^e ©en)alt au6bru(fti^ auf bejiimmte $&lle im ©e^ 
biete beö 9ied^t6 unb ber SiKigfeit (cases in law and equity). 

Unter einem 9 alle (case) ))erfle]^t bie englif^^amerifanif^e 
3uri6i)rubenj einen Streit auf bem ©ebiete bed 9le^t6 ober ber 
SiHigfeit, ber ein fonfreteö äJerl^dltniß betrifft unb öon ben 



1) ^uer 126. ^uer HeDt ^iet bie gaUe )ufammen, in totl^tn O^fej^e wegen 
S^etle^ung ber ä^erfaffung ber Union ober einee 8taate6, ja fogar wegen ^erCej^ung 
flarer ®runbfa|e be6 gemeinen 9tec6t6 bei 6eite gefeilt morben finb. 

2) 3)ucr @. 184. 
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^arteten einem ©erid^te auf bem flefeftlid^ t)orgefd^riebenett ffiege 
jur (Sntfi^^eibung »orgeUgt wirb, (Äent I. 326. ©tor^ III. 507). 

aßenn ba^er irgenb Semanb einem ©eru^te bie abfirafte 
grage »orfegen würbe, ob ein ©efeft t)erfaffung^ma^ig fei ober 
ni^t; fo tt)dre bic^ fein %all, über ben ba^ ®eri^t ftd) au^fpre^en 
fönnte. 3ti>ä) t)iel weniger fte^t e^ ben ©erid^ten ju, öon Slmt^^^ 
wegen ein Urt^eit über eine fold^e grage abjugeben. !Dic Slufgabe 
ber ©erid^te beftet)t bloß barin, auf Slnrufen einer ^Partei l^in einen 
beftimmten fonfreten Streit ju fc^Ud^ten. ^) 

So iji e6 benn atlcrbingö moglid^, baf an ©efe$ erfl nadbbem 
e^ wd{)renb einer langen 3leif)e »on Satiren unangefochten geblieben 
unb tjoßjogen worben ift, ^)l6^lid^ bei ©elegen^eit eineö einjelnen 
galtet ald t)erfaffung6wibrig angegriffen wirb, ©o j. 33, iji nod^ 



1) S^ocquet)i(Ie $b. I. ^ap, VI. Le juge am^ricain ne peat prononoer quo lors 
qn'il y a litige. II ne s'occupe jamais que d^un cas particulier; et pour agir, ü 
doit toiigours attendre qu^on Tait saisi. H ressemble donc parfaitement aux ma- 
gistrats des autres nations. Cependant il est saisi d^iin immense pouvoir politique. 
La cause est dans ce seul fait. Les Am^ricains ont reconnu aux juges le droit 
de fonder leurs arrSts sur la Constitution plutdt que sur les lois. En d'autres 
termes ils leurs ont permis, de ne point appliquer les lois qui leur parattraient 
inconstitutionnelles. 

le sais qu'un droit semblable a 6t^ quelquefois r6clam6 par les tribunaux 
d'autres pays, mais il ne leur a jamais iti concöd^. En Am^rique il est reconna 
par tous les pouvoirs; on ne renoontre ni un parti, ni mdme un homme qui le 
conteste .... Ce pouvoir est le seul qui soit particulier au magistrat am^ricain 
mais une grande inflüence politique en d^coule. 

II est en effet bien peu de lois qui soient de nature k 6chapper pendant 
longtemps k Tanalyse judiciaire, oar il en est bien peu qui ne blessent un int^r^t 
individuel et que des plaideurs ne puissent ou ne doiyent invoquer devant les 
tribunaux .... 

Les Am^ricains ont donc oonfi^ ä leurs tribunaux un immense pouvoir poli- 
tique ; mais en les obligeant ä n'attaquer les lois que par des moyens judioiaires^ 
ils ont beaucoup diminu6 les dangers de oe pouvoir. 

Laboulaye in. 477 u. f. Duvergier de Hauranne II. 109. Nous comprenons^ 
difficilement le röle immense du pouvoir judiciaire dans le jeu des Institution» 
am^ricaines, ce röle a la fois conservateur et liberal, qui tout en maintenant 
r^quilibre et la hierarchie des pouvoirs öftre aux libert^s individuelles des garan- 

ties si puissantes qu'il n^en existe nulle part de semblables Allez donc- 

invoquer devant un juge de paix les prinoipes de 89, inscrits dans la Constitution; 
allez protester au nom de la Constitution contre l'arr^t^ d'un prüfet; allez refüser 
rimp6t que n'ont pas vot^ vos mandataires; allez enfin nier la validit^ d*uiL 
article du code civil ou p^nal, parce qu*il est contraire k la Constitution! Lea 
juges TOUS riront au nez. 
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im t)er{Io{fenen ^al^t^unbnt bie etfte unb im Saläre 1816 bie imik 
9lational6anf gegränbet n)orben; aber erfl im 3a^re 1819 l^at ^ö) 
bad Obergerid^t ber Union t)etanlaf t gefe^en^ bie ^erfaffungdmdpig:« 
feit ber einfd^l&gigen ®efe$e einer Prüfung }U untertüerfen^ mobei 
ed freilici^ mit gutem ®runbe ftd^ ba^in au^^pxaä), baf bie ^rage 
faum me^r atö eine offene betrad^tet \r>txttn Hnm (<^ent I. 250). 



^ 



290. 



SSermöge ber foeben gefd|>ilberten Sefugni^ gelten bie ameri^ 
fanifd^en ®erid^te mit Siedet aW bie Sefd^üfter ber t>erfaffungd^ 
mäßigen dted^tt ber einjetnen Sürger. S33ad JEocqueöiKe (DI. 532) 
aber bie SBebeutung ber ©eri^te im Snigemeinen fagt^ gilt gan} 
befonberd t)on ben amerifanifd^cn ®txiä)Un : La force-des tribunaux 
a 6te, de tout temps, la plus grande garantie qui se puisse 
of&ir k rindependance individuelle ; mais cela est surtout yrai 
dans les si^cles d^mocratiques ; les droits et les int^rets parti- 
culiers y sont toujours en p^ril , si le pouvoir judiciaire ne 
grandit et ne s'6tend ä mesure que les conditions s'^galisent. 

!Die ©eridfete ber Union unb bieienigen ber einjetnen Staaten 
t^eilen ftd^ ganj fa(ä^gemä|l in ber SBeife in biefe Slufgabe, ba^ 
jene bie SBerfajfung ber Union, biefe je bie aSerfajfung il^reö ©taated 
ju tt>al^ren ^aben, 2)ie ©erid^te eine^ ©taated jlnb aUerbing^ i>olU 
fommen bere(ä^tigt, bie Slnmenbung eineö golalgefefted abjutel^nen, 
mil ba^felbe bie SSerfaffung ber Union tjerlefte. !Die feftte Snfianj 
für fotc^e gragen bilbet aber immer baö Dbergeritä^t ber Union, 
wie n)ir ip&ttx feigen werben, 

Die ©erid^te ber Union l^ingegen ijabtn j»ar, wenn in einem 
bei itinen anhängigen ^ßrojeffe bie ©efeftgebung eine« Staate« 
angerufen wirb, bad SBer^dltni^ berfelben ju ber SBerfajfung bc« 
Staate« ju pxüfm. Sie fommen aber nur au«nal^m«tt)eife in 
ben ^att, biefed ju t^un unb ftet)en bann mit ben ©crid^ten be« 
betreffenben Staate« auf Siner 8inie. SBeitau« bie meipen Streitige 
feiten, bei benen bie 9Serfojfung«m4^igfeit eine« Sofalgefefte« jur 
S^jrad^e fommt,* fd^lagen in bie Aom)>eten) ber ©erid^te be« be^^ 
treffenten Staate« ein unb e« fann ber Sntfd^eib berfelben nid^t 
an bie Union«gerid^te gejogen werten. 9lud^ ber Äongref unb ber 
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^rdflbent bcr Union flnb ganj unb gar niä)t in bet Jage, bie 
Siedete, tt)el^e ben Sürgcm ber Staaten burd^ il^re aJerfaffungen 
jugeftcä^ert flnb , ju gemäl^rleiften. i) 35ie 3lmerif aner ftnben , baf 
bct oberjle ©erid^td^of eincö jeben Staate^ am befien jtd^ bagu 
eignet, biefe Siedete fid^erjufteKen , unb baf eine anbeweitige 
®arantie tt)eber nßt^ig nod^ aud^ nur tt)ünfd^enött>ert]^ fei. 

3n ber ©d^n^eij gilt ein t>on ®runb ant t)erfd^iebene6 ©^jiern. 
Sei und l^at bie Sunbe6t)erfammlung in leftter Snfianj nid^t bloß 
bie S9unbedt)erfaffung , fonbem aud^ bie Äantondöerfaffungen unb 
bie jtt)ifd^en ben Äantonen abgefd^Ioffenen @taatdt)ertrÄge (Äom 
forbate) ju realifiren. 

3d^ iverbe auf biefe Ginrid^tung fpäter jurfirftommen. 



V. 3)er orbentUc^c ©cft^aft^ftei« ber Unionööcric^tc. 

S 291. 

Die orbentlid^e Äompetenj ber Uniondgerid^te l^dngt tt^eild t)on 
bem ©egenfianbe bed ©treited, t^cifö t)on ber ^erfon ber Parteien 
ab. @d gibt ^ßrojeffe, bie unbebingt an bie Unionögerid^te gci^oren, 
mx aud^ immer bie bei benfelben betl^eiligten ^Parteien feien, unb 
ed gibt ^Parteien, beren ^rojeffe burd^ bie Uniondgerid^te beurtl^eilt 
tDerben muffen ober »enigfienö bürfen, mld)t^ anä) ber ©treit* 
gegenfianb fei. 

81 292. 

!Die gerid^tlid^e @en>a(t ber Union erflredt ftd^ ^or 9({lem aud 
^,über aKe ffteä)t^^ unb SiUigleitöfdHe, tt>eld^e unter ber SBerfaffung 
,,unb unter ben ®efeften ber Union ober unter einem öon ber Union 
,,abgefd^(o{fenen ©taat6)oertrage entftel^en (all cases arising under 
the oonstitution etc.). 

3)ie rid^terlid^e unb bie gefe^gebenbe ®en)alt foQen {td^ gegem 
feitig becf en ; bie Uniondgeje^e foÖen t)on ben Uniondgerid^ten au^^ 



1) ^uer 124. ^ote, (Sarbner 856. 
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gelegt itnb ge^anbl^abt n)erben« @d 6e}iel^t {td^ biefe Siegel auf iai 
Strofred^t fo gut »ie auf ba« 3i^ilwd^t. 

5lud biefer Äom^)etenj folgt aud^ bte Sefugni^, über bie ®efefte 
ber ®taattn gu urt^eilen, tt)eld^e bie SSerfajfung ober bie ©efefte 
ober bie ©taatöt)ertrfige ber Union t>erleften. !£)iefe SSefugnifi toirb 
t)on bem Dbergerid^te ber Union (8 290) ausgeübt. JJemer ifl ed 
einteud^tenb, baß 3^*^^ ^^^ ©trafflagen gegen SSeamte ber Union, 
betreffenb i^re Slmtötptigfeit, unter ber SSerfaffung unb ®efeftgebung 
ber Union entfiel^en unb ebenbef ^alb an bie Union^gerid^te gehören. 
!Dad ®Ieid^e gilt für ^rojeffe, welche oon bem $ofl ^ 2)c))artement 
ber Union ober gegen badfelbe angel)oben »erben* !Die Union toirb 
fonberbarer Sffieife in biefen ^ojcffen ni(3^t afö 5ßartei aufgefaßt ; 
nid^td beflo weniger fmb bie ©erid^te ber Union für biefelbcn fom^ 
l>etent, tt>eil jle unter ber ©efeftgebung ber Union entfiel^en. 

93on biefem ©tanbpunite ifl auä) — freilid^ etn^a^ gefud^t — 
bie SSerfajfung^md^igfeit beö ®efefte6, n^eld^e^ aKe ?ßrojeffe ber 
Siationafbanf an bie Uniondgerid^te n)ieö, gered^tfertigt toorben« i) 

S 293. 

@d fielet bann ferner bie Slbmiralitdtögerid^t^barfeit in il^rem 
ganjen Umfange ber Union ju unb e^ ^aben aud^ il^re ©erid^te 
alle feered^tfid^en gdUe ju beurtl^eilen (all cases of admiralty and 
maritime Jurisdiction). 66 umfaft biefe Sefugnif ebenfalls bie 
©traffac^en, roit bie ßMl\aä)m. .^ie^er gel^ören aKe !£)elifte unb 
£luajt*!Delifte, bie auf offener ©ee begangen »erben; aKe SBerträge 
unb Duafi * SBertrdge, bie jtd^ auf bie ©d^ifffal^rt auf ber offenen 
©ee bejiel)en; aKe ©treitigfeiten, betreffenb ?ßrifen u. f. f. !Die 
offene ©ee erftredt ftd^ fo n>eit, afö bie Sbbe unb glut^ reid^t. ©ie 
ifi aüm SSoffern gemeinfam; feine einjelne 9Äad^t fann eine ©onber* 
l)errfd^aft über fte ausüben. @6 ift ein fe^r natürlid^er ®ebanfe, 
bap 3lHe«, »a^ auf ber ^o^en ©ee oorgef)t, nid^t bie einjelnen 
Staaten, fonbern bie Union, »eld^e jie aKe bem 3[u6Ianbe gegen^ 
über vertritt, berül^re. @ben bef^alb ftnb aKe feered^tlid^en gragen 
ber Suri^biftion ber Sinaeinfiaaten entjogen »orben. 



1) 95ui e. 735. 716. 
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Ueberbief fd^Iagen aber au^ aUt <^anbe(0flreitigfciten in bie 
ÄonH)etcnj bet Unlondgeri^te em. 3)er Scrfafftingöartifel, met^er 
t)on bem Umfange bet geri^tlid^en ®en>a[t ^anbelt (9rt« m. @eft. ü.) 
f^tt>eigt }n>ar l^ieruber. @d ifl aber bie fragUd^e Sefugnif bet 
Unionögeri^te au^ ber SBorf^rift ber SBerfaffung, »efd^e bem Äon«^ 
gtef bie ä^oQma^t gibt^ ben ^anbe( ber ^Bereinigten Staaten 
unter einanber unb mit bem 9[u6(anbe )U regeln, l^ergeleitet n^orben. 
2>er «^ongref fann ieberjeit ein ^anbel^gefe^bu^ auffieDen unb 
fo lange er bief nid^t t^ut, gilt ba« bie ^anbeWt)erl^dltnifl[e rege(nbe 
englif^e gemeine Sted^t a(6 m S3eßanbt]^ei( ber Uniondgefe^gebung. 
„!^ad ^anbeldre^t ftat feine lolafe, fonbern eine national« 8e^ 
beutung. ©eine Sin^eit unb ©lei^förmigfeit ijl für bie ganje 
9Iation t)on SSßi^tigf eit ; fte ifl aber nur baburd^ erreid^bar, baf 
ber l^öd^fie ®eri^töl^of ber Union über bie bie^fdHigen gragen ju 
cntf^eiDen ^at/' (©arbner, @. 302.) 

S 294. 

Ol^ne alte Stüdftc^t auf bie 9tatur bed @treitgegen{ianbed ge^ 
^ören ivegen ber i)erf6nli(^en SBerl^äftniffe ber Parteien nac^folgenbe 
^rojejfe an bie Unionögerid^te : 

1) 9{De S&Ue, bei benen bip(omatifd^e ober ^anbetö ^ Agenten 
betl^eiligt finb. 

2) (Streitigfeiten, bei benen bie Union afö 5ßartei erfd^eint. 

3) Streitigfeiten jwifd^en jwei ober mel^reren Staaten. 

4) Äfagen eine« Staated gegen einen Sürger eined anbern 
Staate«. 

5) Streitigfeiten jtt>if(^en Sürgern »erf(i^iebener Staaten. *) 



1) ^er 9ludbru<f ,3ürger" ifl Q(et4bebeutenb mit ,,(Sinmo^ner." (^ gibt tHn 
@taatöbürgerte4t. (Sßalfer, @. iio.) 

(£9 ftel^t gegenmartig feft, boft au4 eine IKorpotation al6 93ürgec M @taote# 
gilt, in melc^em fte i^r ÜDomijil hat grül^er mürbe bieft be^toeifelt unb man glaubte, 
ed fomme auf bad H3üTgerre4t ber pb^ftfc^en ^erfonen on, totid^t bie S^or|)oration 
bilben, (ßam, @. lo, g^ote.) 

®egen Simulationen, meiere unternommen merben, um bie Kompetenz ber Union!' 
geriete au begrünben, f^reiten bicfe ftrenge ein. (Äent I. 844.) IRu? wenn »on 
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6) Sttcitlgfeitett über ©runbcigentlium jwlfd^en SSürgcrn @ine6 
Staate^, ml^t Zitd, bic i^mn öon üerfd^icbenen Staaten öettte^en 
n)otben {tnb^ gegen einanber geltenb mad^en (between dtizens of 
the same state claiming lands under grants of different states). 

7) 3tt)ifd^en Snlänbern unb 3lu^Ianbern. i) 

»ei 3iffet 1 ift bie t)ölferre(^tli(^e Seite ber ®aä)t, bei 3iffer 2 
t>ie S33ürbe unb ba^ Snterejfe bet Union mafgebenb unb in allen 
anbern gaßen jeigt fid^ bad Scftreben, ben Parteien einen moglic^ft 
unbefangen jn)if(^en il^nen fiel)enben Stifter anjun^eifen. 

95ei aßen ^rojejfen, bei benen bie Union^geric^te nic^t n^egen 
ter SRatur beö Streitgegenfianbed, fonbern wegen bet ))erf6nli4en 
i8erl)ältniffe bet ^Parteien atö fompetent etfd^einen, fönncn fie in 
t)en %aU tommm, alle mßgliö^en ©efefte bet t)etf^iebenen Staaten 
anauwenben (8 281). 2) Sei biefen ^rojefTen iji eö natütlii^ febt 
oft jnjcifell^aft, ob bad ffttä)t bed Staate^ A ober ba^jenige beö 
Staateö B anjuwenben fei, fo baf ba6 Dbergeri(i^t ber Union 
Gelegenheit gefunben ^at, in feinen Sntfd^eibungen ben @tunb ju 
«inet 3;^eotie über ben Äonflilt ber ^rit^atre^td ^ Spornten nieber* 
julegen, wel^e burö^ ba^ berüf)mte S33erf t)on ©tor^ anä) in 
Europa bebeutenben Ginfluf ausgeübt l)at. 3) 



TTtc^tcrcn ©treitgcn offen ^llc einem anbern Staate onge^ören, al8 bie ©egenpartci, 
finb bie Union«öeri(öte juftönbig. (Äent I. 345. ßam 141 Sftote.^ 3)ie Territorien 
unb ber ^iftrüt Columbia gelten nic^t aU ein 6taat unb i^re Bürger tonnen $ro« 
^effe gegen ^Bürger irgenb weither ©tootcn nidjt ou bie Union6geric^te bringen. 
<^uer 163, 165.) 

1) 3n Siffer 2—7 bebient fl(ö bie aSerfoffung abfit^tlic^ be8 5luSbrucfe0 contro- 
Tersles (@treitigfeiten), ber blo^ auf 3ioilfa(^cn ge^t, ftott oases (gäüe). ßam @. 9. 
9lote 3. 

2) 3)a« lDbcr»®crit6t ift im gaOe, aUt möglichen 9le4t«beröo[fniffe ju beurtftcilen. 
<J)ie| oerleiftt biefer ^Je^örbe ein au|erorbentli(^e8 SCnfe^en, inbcm ifere entft^eibungen 
ein 9led^tdfQftem bilben, roel(^e$ für aQe Staaten üon ber größten äSic^tigfeit ift. 
(ffialfer ©. iio unten.) 

3) 3n ber ©(feroeij flnb in anbcrcr ©tcHung bie politift^en ©e^örben (ber Sunbe6- 
xaili unb bie a3unbc«oerfammIung) bi« je^t mit nicftt fc!)r bcfriebigenbem drfolgc 
bemüht geroefen, ^oQifionen jwifc^en ben fantonalen ®efej^gebungen, betreffenb $or= 
munbft^aft, Erbfolge, 95eftcurung u. f. f., ouöjugleicöen. ®w (Sntrourf eine« @efe|e0, 
welche« bie §ormonie auf biefem Gebiete bctftellcn follte, fcfeeitertc baran, ba^ bie 
beiben Äommern ^d) über bo0 materielle S^crlöältnift ber territorial* jur «jjerfonal- 
^o^eit nit^t üetftänbigen tonnten. 3)ie ©cfugnii ein folc^ej ®efej^ ju erlaffen, mor 
3toar beftritten ; aber bie ^unbedoerf ammlung fej^te ftc6 über bie bie^föQigen 3toeifeI 
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S 295. 

!Dte im »or^etge^enbcn ^aragrapl^cn unter S^ff^^f 2, 3 unb 4 
bcjeid^ncten gfiHc bebürfen no^ einer nÄI)em Seftwed^ung. 

@d fielet in aimerifa ber ©runbfaft burd^auö feft, baf ein Staat 
vermöge feiner @out?erainetät ol^ne feine SinnjiBigung nid^t »or 
®mä)t befangt »erben fann. ^) !£)ie @inn)illigung wirb »on ber 
gefeftgebenben Se^örbe ertl^eift. !£)od^ gefd^ie^t bief nur auönal)m6^ 
weife. !Dad regelmäßige SSerfal^ren bejief)t barin, baf ein ^reitiger 
2(nfpni(ä^ gegen einen ©taat in ber gorm einer Petition an bie 
gefeftgebenbe 35ef)orbe gebra(^t unb t?on biefer an eine l^iefur be^ 
jiel^enbe ftänbige Äommiffton gewiefen wirb. SSor biefer Äommiflton 
finbet eine fontrabiftorifd^e SBerl^anblung Statt uub e^ wirb ber 
©treit in ben gormen be^ ßMU^xoit^t^ erörtert unb fd^IiefUd^ 
auf ben Slntrag ber Äommiffion ^in t)on ber Segi^Iatur entf^ieben. ^ 

%üx bie Union befielet ein au^ fünf Äid^tern unb einem ©d^reibcr 
jufammengefe^ter ©erid^t^^of für SReffamationen (Court of ClaimB)» 
t)on »eld^em iä) fpäter fpre(ä^en werbe, 

J^in unb wieber »erweist aud^ ber »f ongref Älagen gegen bie 
Union an bie orbentlid^en ©erid^te ober an ein ©d^ieb^gerid^t. 



f)inrocö. 33ci ©elcgcnfecit ber im Sa^rc 1865 unternommenen 5?artial-9let)ifion ber 
SunbeöDerfaffung mürbe folgenbeö Qlmenbement bem Sßolfe unb ben Kantonen ^ur 
^nna^me Dorgefc^Iagen : 

„^tt $unbe$gefe|gebunQ bleibt dorbe^alten, ^u beftimmen, ob bie @efej^e bed> 
$etmat6= ober bicjenigen beö Slieberlaffung^-Äanton« für bie SSefteurung, foroic für 
bie Siegelung ber jiuilrec^tlic^en Berl^ältniffe ber 9liebergclaffenen ma^gebenb fein 
foHen." 5)er SSorft^lag mürbe ober oon ber SDiJeferfteit ber ftömei^erifc^en Slftibbürger 
foroo^I, al« oon ber SÄel^r^eit ber Kantone oerroorfen. 

1) eol^oun, 95b. I. @. 260. Äein 9let6t«grunbfaj^ fteftt fo feft, mie ber, ba^ eine 
9legierung ^mar aU Klägerin in einem ^ro^ejfe auftreten, aber gegen i^ren ^xütn 
nic^t ald 93eflagte bor ©eric^t belangt merben tann. (Sbenfo fiam, 6. 9 9tote 3^ 
©tor^ § 1669. 

2) 6o beftel^t 3. 95. in (Connecticut eine ftönbige gemeinfame ^ommiffion bei 
beiben Kammern (a oommittee of Claims), meiere ^nfprüc^e, bie gegen ben Staat 
erboben merben, /^u {)rüfe;i unb ju begutachten ^at Smmer^in ift ba6 SSerfa^ten in 
ben oerfc^iebenen Staaten oerfc^ieben. 3n SBi^fonfm befte^t ein ®efe^ 00m 9. $ebr. 
1850 to direct in -what manner and in what oourts suits may be brought agalnst 
the State. 3n Sßirginien, ^ar^Ianb unb einigen anbern Staaten finb Ilagen gegen 
ben Si$fu6 burc^ bie (Sefej^gebung geftattet, (93u|, S. 729 )ftott 3.) 
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§ 296, 

(Si ift nun ju unterfuhren, »ie e^ ftd^ tiefen Slnfiä^iauungen 
iinb SWarimen gegenüber mit ber burd^ Slrt. DI. ®e!t, IL ber 
Uniond^SSerfaffiing ben Union6 ^ ® erid^ten eingeräumten Äom^^tenj 
für ?ßroje|fe ber Union unb ber Staaten tjerl^afte. 

S83a6 für6 erfie bie Union betrifft, fo bejiel^t fxä) bie aSerfajfungö^ 
t^orfd^rift ol^ne aBen ßtotijitl blof auf biejenigen ^rojeffe, in benen 
fie aW »f Wgerin auftritt. ?IW S3eflagte fann jte o^ne il^re 3^- 
pimmung tt>eber t)on einem i^rer ©lieber, no^ t)on einem fremben 
©taate unb nod^ t>iel weniger t)on 5ßrit>at<)erfonen bei irgenb einem 
©erid^te belangt ttJerben. ^) 

!Daf bie Union bered^tigt fei, tjermogen^ret^tlid^e afnfprad^en 
gegen einen ©taat bei il^ren ©erid^ten geltenb gu mad^en, * wirb 
t>on Smt in ber »or^in angefül^rten SRote Ut)a\xpttt. Salt^oun l^im 
gegen (55anb L ©. 260) fagt, bie Union t)abe bei ben t)ielen 
©treitigfeiten, bie jtt>if(^en ü)x unb ben einjefnen Staaten entflanben 
feien, nie ben SSerfud^ gemad^t, bie lefttem gerid^tlid^ gu befangen. ^ 
^nä) ©arbner (©. 37 unb 273) fprid^t ftd^ bloß ba^in au^, baf ein 
Staat »on einem anbern ©taate ber Union ober t)on einem fremben 
Staate bei ben ©erid^ten ber Union belangt ttjerben fonne, ni(^t 
aber, baf ber Union felbft ein folt^e^ Älagered^t guftcl^e, 

@6 ifl auffaDenb, bag über einen fo wid^tigen 5ßunft irgenb 
ein 3tt)eifel obtt>alten fann. Sd^ I)alte bafür, baf bie S8orf4)rift ber 
aSerfaffüng, nac^ toeld^er bie gerit^tlid^e ©ett)alt [xö) über alte 
©treitigfeiten erftredt, bei benen bie Union 5ßartei iji, bie le^tere 
unbebingt ermad^tigt, aud^ bie Staaten bei ben Union^gerid^ten ju 
belangen. @6 to&xc toi) in ber 2;^at auf erfi fonberbar, n^enn nid^t 
nur bie @injeln^©taaten, fonbern fogar frembe Staaten ein beffere^ 



1) Äcnt I. 297. 9btc c. ©arbner 37. ©u^ 728. 

2) Calhoan L 260. It will not be oontended that either the goyemxnent of 
the TJnited States or those of the separate States are amenable to the prooess 
of the Courts, unless made so by their consent respectively. For no legal prln- 
ciple is better established than that a govemment, though it may be plaintiff in 
a case, cannot be made defendant withoiit its consent. As long as the govem- 
ment has existed, and as numerous as have been the questions between the 
United States and many of the several States, the former ncver have a|tempted 
to bring the latter in the conrt of the United States. 

23 



354 

5Re^t Ratten, alö btc Union fclbfi. 3)lcfe «nft^t muß i^ ungea^tct 
bcr 3ut)erriö^t, mit todä)tt ©al^oun ba« ©egcntl^eU bel^au^)tet; feji^ 
Italien. !Dad ©tinfd^tt)ci9en t>ieler anberer ©^riftjicUer fann id^ 
mit nur mittclfl ber 3lnnal^me erflärcn, baf jte bie SSefugniß ber 
Union aU fcl&jit)etftdnbli(]^ betrautet baben. 93or bct Slnna^me 
t)cd cüften 3«f<*ft<*irtfete ju ber SScrfajfung fonnte ja Sebermann 
bie Staaten bei ben ®eri^ten ber Union belangen. @d i^ nid^t 
gebenfbat; bap bamatd bie Union aOein biefed S^ed^t ni^t gel^abt 
l)abe. SBenn fie ed aber jemaW l^atte, fo befi^t fie eö no^, inbem 
feit ber- Slnnal^me ber SBerfaffung feine 9iorm ju ©tanbe gefommen 
it\ tt>e[^e bie Stellung ber Union t)erf(i^le(ä^tert l&dtte. 

3m Uebrigen ifi mit ^inft(3^t auf ba6 SSerl^dltnif ber einjelnen 
Staaten ju ben ©erid^ten ber Union neben bem Slrtifel IIL @eft. IL 
ber foeben bef^Jrod^ene eilfte S^f^ft^^lrtifel ju ber SSerfaffung ma^ 
gebenb, weld^er lautet: „I)ie gerid^tlid^e ©emalt ber SBereinigtcn 
Staaten ifi nid^t fo weit auöjubel^nen, baf ein Staat t>on Sürgem 
cineö anbem Staate^ ober öon Sürgern ober Untert^anen eined 
fremben Staate^ belangt werben Mnnte/' 2lu^ biefer Sef^ränfung 
folgt, bap nur nac^ftel^enbe ^Projeffe an bie ©eri^te ber Union 
gel)ören : 

a) Streitigfeiten, in benen ein Staat gegen einen Sürger eine« 
anbem Staate^ ober gegen einen Sludlänber aU Äläger auftritt; 

b) Streitigfeiten jwifd^en jtoei ober mel)reren Staaten; 

c) Streitigfeiten jtt)if(i^en einem Staate ber Union ünb ber 
Union felbfl ober einem fremben Staate. 

Db bie Äomi)etenj ber ©eriö^te jt^ bloß auf pri\)atre^tlid^f 
ober auf alle mogli(i^en fragen bejiet)e, ifi mir ni^t ganj flar. 
Sot)iel ftc^t gegenwärtig feji, baß bie Unionö ^ ©eric^te ©renj^ 
fireitigfeiten jwif^en ben Staaten ju entf^eiben lö<iben, wad früher 
beftritten war. i) 

Sei einem 5ßrojcjfe, betreffenb bie ©renäe jwifc^en jwei Staaten^ 
fann bie Union ftd^ burd^ ben 2tttorne9^©cncral vertreten unb bie* 



1) ©atbncc S81. 400. ©uet U7 9toit i. Sm crftcn Sntroutfe ber Scrfajfung 
waren fetrcittgtcitcn, betreffenb ba« ©ebiet ober bie SuriSbiftion, ou^gcnommcn. 
5)iele ^üinal^m ifi aber faflcn ßelaffcn »orben. (©uS ©. 730 ^oU 8.) 
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jenifle ©renjUnie, Welche jle för bie ri^tifle ^dlt, tjerfe(i^tcn laffen, 
ef)m babut^ fetbfl ^toje^partei im te^nif^en @inn( be6 äBorted 
2U werben. (2)uer 158.) 



Tl. ®ie fonfurtitenbe 3uridbi(tion bet @taaten«®eti(f|te. 

S 297. 

9la^ bem ©efefte, betteffcnb bie JRcd^tö^flege (the judiciary 
act), t)on 1789 Mnncn bie ^Parteien mit gegen feitigcniSin* 
vcrfidnbniffe gen^iffe ©treitigfeiten na^ SeUeben entweber ben 
®mä)tm bet Union ober benjenigen bet einjelnen Qtaatcn jnt 
Seurtl^eilung t^orlegen. S^nÄd^fl iji ed natürliii^ Saä)t bed ÄIäger6, 
fi^ an badjenige ©erid^t ju »enben, tt>eld^e6 er »orjiel^t. SKa^t 
er ben Streit bei bem jujifinbigen' ®eri(i^te ber Union anl^fingig, 
fo mu^ ft(^ ber Sellagte feiner SBBal^f einfad^ fügen. Steigt er 
f)ingegen bie Äfage bem ©eri^te beö betreffenben QtaaM ein, fo 
ftel^t e6 ben Sellagten frei, fxi^ einjulaffen, ober bie Uebertt)eifung 
ber ®a(ä^e an iat juftdnbige ©eric^t ber Union ju t)erlangen. ^ 

@ine fold^e fonfurrirenbe Suri^biftion befielet namentlich für 
©treitigfeiten, in benen 1) bie Union 5ßartei x% 2) ein Staat einen 
Sürger eine« onbern Staate« ober einen ?lu«linber belangt, 3) 33urger 
t)erf(3^iebener Staaten ober Sürger unb 9[u«I&nber einanber gegenüber 
fielen. «) 

!Durd^ Uebereinfnnft ber Parteien fann bie ^om))eten) ber 
Union«geri^te, wenn biefe ni(^t ot^ne^in gnftdnbig ftnb, nic^t be^ 
grünbet »erben. !Do(ä^ fc^eint e«, baf jte Streitigfeiten gwifc^en 
8lu«Wnbern beurt^eilen, wenn ber S3effagte ^ä^ freiwillig auf bie 
Älage einldgt. ») 



1) fiaiD uo. 

2) (Satbnec 279. ^uec 168. Sow 140. 

8) (Sarbner 280. 2ato 141 9{ote. ^uet (168) fagt bloft: S)ie Geriete ber Union 
^aben feine Suriebiftion, nenn beibe Parteien ^uelönber feien. IDaraber, ob in 
biefem gade Vcorogation mögUiib fei« fÄmeigt er. 
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298. 



3)ie Srage, unter xotl^m Sebingungen, in »eld^er SBeife unb 
in ml6)im Umfange eine <^onfurren) ber @taatengeri^te unb ber 
Union^gerid^te Statt ftnbe, ift fe^r bejititten. 2)o^ fdieinen gegen^ 
»Artig folgenbe ©runbfäfte fo jiemlii^ feft ju fielen : *) 

1) 3n aßen %&Vim, in benen nad^ ber Union^t>erfaffung bic 
Union^gerid^te juftdnbig ftnb, fann ber Äongref bie Äonfurreng 
ber 6taatengerid^te unbebingt audfd^tie^en. 

2) Soweit ber Äongre^ t)on biefer Sefugnif feinen ®ebraud^ 
mad^t, behalten bie ®taatengeri(ä^te ipso jure biejenige Suri^biftion^ 
bie i^nen t)or ber ©infül^rung ber Uniondöerfajfung jufam, unb 
in biefem Umfange beftel)t in ber t)orI)in (8 297) bejeid^neten SBeifc 
eine Äonfurrenj jwifd^en i^nen unb ben Union^gerid^ten. 

3) !Die Staaten lonnen ben Unionögerid^ten feine Äom^)etenj 
t>er leiten, bie it^nen nad^ ber SSerfaffung unb ©efeftgebung ber 
Union nid^t )ufommt. 

4) !I)er Äongref fann bie ®taatengeri(ä^te nid^t gegen il^ren 
SBiUen ju Untergerid^ten ber Union ma^en unb er fann jte nid)t 
jtt>ingen, Slufgaben ju föfen, bie if)nen nxä)t burc^ il^ren Staat 
jugctt)iefen ftnb. SQBenn fie aber freiwillig fxä) foI(ä^en Slufgaben 
unterjie^en, fo muffen jte jtd^ anä) gefallen laffen, baf gegen i^re 
Urtl^eile eine Berufung an baö Dbergerid^t ber Union Statt ftnbe. *) 

^in unb lieber wirb biefer Saft fo allgemein I)ingefletlt, ba^ 
man glauben follte, in allen gfiHen, in benen bie Staatengerid^te 
unb bie Union6geri(^te fonfurriren, fei gegen bie Sntfd^eibungen 
ber erjiern bad 9ie(^t^mittel ber Slpi)eKation an ba^ SSunbeö^Dber* 
gerid^t gulfifjtg. S)ief ifi aber gewif nid^t ber gaU, fonbem biefe 
Unterorbnung finbet (abgefe^en t)on ©ntfc^eibungen, burd^ tt>eld^e 
ein oberfter ©erid^t^l^of eined Staate^ eine SunbeSnorm ^erleftt) 
nur in ben gällen Statt, in benen ein Staatengerid^t eine Surid* 
biftion ausübt, bie il^m bfof in golge eincö Union^gefefte^ jufommt, 
fo baf eö mit SBejie^ung auf biefe 3;i)ätigfeit gerabeju al6 Organ 
ber Union ftd^ barjiellt. ^) 



1) Äent I. S95— 404. ©otimcr 279 u. 

2) (garbnct 6. 281 (oben § 230.) 

3) fiatü 102—124 unb 179. 
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!I>er Aongref to&xt aOerbingd^ toit Sttnt (L 320) fagt^ bere^tigt, 
bUT^ ein ®efe^ t^orjuf^teiben/ baf in aQen S&Oen fonfumtenber 
Sutidbiftion eine bei einem ®taatengeri^te an^&ngige @a^e in 
jebem Stabium bed 5ßtojeffcö (fon^ol^l naä) ald öor ber Stu^fattung 
bed Urtl^eUd) an bad )ufl&nbige Uniondgetic^t gejogen mxitn f6nne. 
aber bad gegenwärtig no^ geltenbe ®efeft öom Sa^re 1789 gc^ 
'ßattet aud einleu^tenben ®rünben bem SeHagten^ nur bei ber 
Einleitung bed Überfahrend (at the time of entering his 
appearance ^) in such state court) bie Uebem>eifung be6 f^aUed 
an bad betreffenbe Sircuit*®eri(^t ber Union ju t)erlangen. ^) 

S 299. 

Der Äongre^ ^at burd^ eine Steige t>on ®cfeften^) bie S8e* 
urtl^eilung iDerfci^iebener gegen bie Union geri^teter Serbre^en unb 
ißergel^en ben ©taatengeri^ten übertragen. iDiefe l^aben aber meijiend 
bie biepfdUigen ©efefte für t>erfajfungdtt)ibrig erKdrt unb bie 8lud^ 
Übung ber i^nen Delegirten ®en)a(t abgelehnt. ^) Die ^nfl^ten ber 
@taatengeri^te l)aben fd^lie^U^ aud^ bei ben Se^6rben ber Union 
Eingang gefunben. Sin anomale« SSerfa^ren l^at fid^ einjig mit 
^infld^t auf bad burd^ ein Uniondgefeft mit ©träfe bebro^te 93er^ 
bred^en ber 9)}ün)fä(fc^ung, fowie ber 9i(fd^ung )Don 9{oten ber 
9lationaIbanf erhalten, inbem bie ©taatengerid^te fortw&t^renb Sn^ 
flagen^ bie ftd^ auf biefe Serbred^en bejogen, an J^ani genommen 
unb beurt^eilt l^aben. *) 



300. 

Die Uniondgeric^te ^aben ftd^ jeber @inmifd^ung in bie ®p\)&tc, 
in weld^er bie Staaten fout)erain flnb, ju enthalten, unb umgefe^rt. 
Diefer @a^ wirb auf bad @trengf)e burd^gefü^rt. 

@o lange j. SB. Semanb in regelmäßiger .^aft unter ber Sluto^ 
ritdt eined Staate« ftd^ beflnbet, Hnnen bie ©erid^te ber Union 
über ben ©efangenen in feiner 9Beife »erfügen, aufgenommen, wenn 
e« fid^ Darum ^anbelt, il^n aW 3i^\iQcn einju^erne^men. *) 



1) aRein englir^er Bioilproael 9* 156. 2) Sato 147. 

3) ®efe|e oom 8. aRdt) 1806; 31. ^xil 1808; so. %piü isio; 8. SRära I8i&. 

4) Sul e. 761. 

5) sttnt L 404. 6) 2)uet @. 155. 
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SSSenn bie S3ef^lagnal}me eined befHmmtm Objefted "oon "oti^ 
f^iebencn ^artetm fowol^l bei im ®txiä)ttn in Union, aW bei 
ben ©eti^ten it^ betteffenben &taaM »erfangt »itb, fo entfd^eibct 
bie 5ßrdt)ention. ^) 



YU.| eefunbärc Sefugniffe ber ®eri4te be[r Union. 

1) ^abead'ftorpud. 
8 301. 

@^ t)erfiel)t ftd^ t)on fefbfi, baf bie Union^getid^te alle ^m\ä)m^ 
Verfügungen, 8efel)le unb SJerbote erlaffen unb alle SRafregeln 
treffen bürfen, »eld^e für bie SBorbereitung ber Sntfd^eibungen unb 
für ben ©(ä^ufe be^ materiellen St(ä)M in ber ®^t)Äre ber Union 
erforberti^ jinb. 

3^ befc^rdnfe mid^ barauf, einige wenige ?ßunfte, toeld^e für 
ba^ ©taat^red^t t)on S3ebeutung jinb, l^erau^jul^eben, ol^ne mid^ 
im Uebrigen in bie Sled^nif be6 englifd^^amerifanifd^en ?ßrojeffeö )u 
»ertiefen. 

2)urd^ baö f. g. ^abea6äJJtor^>udi'98erfal)ren ifi bie perfönli^c 
greil)eit in (Snglanb unb Simerifa in auf erfi »irffamer ffieife unter 
ben ©d^u^ ber ©erid^te gefteUt unb babur(^ mit energifd^er garantirt^ 
ald burd^ bie ®efe(gebung irgenb n)eld^er anberer Staaten. @^ 
^djt fogar, toie mir fd^eint, bie ©d^weij in biefer SSejief^ung hinter 
Snglanb unb 3lmerifa gurüdt. 

!Der *^abea6^Äor^>uö:^33efe^t Ijat feinen Stamen "oon ben beiben 
erficn SfiSorten bed lateinifd^en gormularö, nad^ tt)cld^em im STOittet^ 
alter fold^e 3lften^üdte abgefaßt tt)urben. 2)er JRid^ter, »eld^er ben 

Sefel^l erldpt, rebet mit ben SQBorten „Habeas corpus " ben 

©l^eriff ober ben ©efangenwfirter an, unb forbert il)n auf, bie ?Perfon 
(corpus) eine^ befHmmten ©efangcnen t)or ©erid^t gu bringen 
(liabeas), @o l^cift ba^ ©d^reiben, burd^ weld^ed ber ©^eriff ein* 



1) ©orbnet 283, 285. Where persona and property are liable to seizure and 
arrest by the process of both eonrts, that which first attaches should baye th» 
preference. Any attempt of either to take them from the legal enstody of tb» 
other woiild be an uigustifiable ezercise of its power, and lead to mott deplo- 
rable consequences. 
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gelaben wirb, bie etforbcrli^c Slnja^l »on ®cfd^tt)orenen ju bei 
®er^td «^ ®i^ung }U fieKen „habeas corpora juratonim^; ber 
SSefcl^l, einen ©efangenen af^ S^^gen »or ®mä)i ju fül)ren ^habeas 
corpus ad teBtificandum^ u. f. f« 

8 302. 

Die SBefugniß unb bie 5Pfli^t ber Äid^ter, ^abta^ ^ Moxpn^^ 
83efe^Ie ju erlajfen, iji uralt unb berul^t auf bem gemeinen SReti^te. 
©ie l)at aber erft bur^ ein unter Äarl ü.« am 27. 5Kai 1679 
erlaffene« ®efe^ (31 Charles n. eh. 2) i) il)re »otte Slu^bilbung 
erl^alten. 

3taä) S 4 biefe« ©efe^e« Hegt jebem Sluffe^er einer 25erl)aftö^ 
anjialt bie ^flid^t ob, ben ©efangenen auf i^r SJerfangen innerl^alb 
fe^ö ©tunben eine getreue Slbfiä^rift be^ 93erl^aft^befel)fö einju»' 
I)&nbigen unb e^ il^nen babur^ mogtid^ }u mad^en, bei irgenb einem 
3ti6)tcx einen *^abea^i'Äor^>ud^33efel)I nac^jufud^en. 

Seber SRici^ter, welci^em ein foliä^eö ®efud^ unter Beilegung einer 
aibfd^rift be^ SSer^aftöbefel^W ober einer diixä)cn SSerjid^erung, baf 
eine Slbfd^rift be^felben t)ertt)eigert worben fei, t)on bem ©efangenen 
felbfi ober t)on irgenb Semanben in feinem Sftamen eingereicht wirb, 
ifi naä) 88' 2 unb 9 bed ©efeje^ fd^ulbig, bem 33ege^ren ju ent^ 
fpred^en, wenn nid^t auö bem SSer^aftöbefel^I fid^ ergibt, baf ber 
^Petent wegen eineö befiimmten 98erbred)enö ober ^ergel^en^ in 
gerid)tlid)er Unterfud^ung jtd^ beftnbet. 

Seber ©efangenwdrter, an weld^en ein ^abeaö^Jtori)Ud:'S3efe]^I 
gerid^tet wirb, f)at ben ©efangenen, wenn berfclbe für bie Äojien 
beö 2;ran^porte^ ®id)er^eit Iciftet, innerf)alb jeljn S^agen unb, wenn 
bie ©ntfcrnung über l)unbert 3ReiIen beträgt, innerl)alb awanjig 
Slagen »or ben JRid^ter ju ftellen, weld^er ben S3efef)I erlaffen t)at. 
(8 1 be« ©efefted.) 

Diefer SRid^ter foU inncrijalb gwei fEagen ben ©efangenen, 
wenn berfelbe 33ürgfd^aft bafür leiftet, baf er ftd^ »or bem orbent^ 
lid^en ©erid^t einfinben werbe, auf freien guf fejen, e6 wdre benn. 



1) gifc^el, 92. granqueoiQe (les inBütutioiiB politiqaes, judioiaireB et adminit- 
tratiyes de FAngleterre @. 22) tgeilt mit, ba^ bie (^siften) biefe« berühmten ®e.- 
feftel bem ^Setruge eine$ ©timmenjo^Ierl, ter neun Stimmen me^r ongob, all 
abgegeben luorben roaren, ju oerbanfen fei. 
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baf berfelbc ttöcgen eine6 fBnbxti^m^, für n)e(^<^ feine Sürflfd^afl 
angenommen »erben barf, »erfolgt würbe. (8 2 bed ®e[cftedO ^) 

(Sin ©efangener, ber auf biefem SBege feine grei^eit erlangt, 
foU tt)egen ber gleiten ®ad^e nid^t t>on Steuern ücrl^aftef »erben. 
(8 5 bcd ©efefted.) 

!Der fed^^te ^aragra^)^ be^ ©efeje^ forgt bafür, baf ^erfonen, 
mli)t eine^ befiimmten SSerbredbend ober 98ergel)end angeflagt finb 
iinb bef^alb feinen ^abeaö^^Äorpu^^Sefel^l auöwirfen fönnen, bt^ 
forberftd^ t)or @eri(i^t gefteHt ober auf freien guß gefegt »erben 
muffen. 

Der eilfte ^aragrapl^ ^nbitttt, englifd^e Untertl^anen (audge^ 
nommen t)erurtl)ei(te SBerbred^er, »eld^e tran^portirt ju »erben loer* 
langen) al^ ©efangene nad^ ©^ottlanb, Srlanb ober nai) irgenb 
einem 8anbe jenfeitd beö SRee^eö ju bringen. 

StUe Uebertretungen be^ ©efeje^ fmb mit ben f(i^»erflen 9la^^ 
t^eilen bebrol^t. Sin Slid^ter, »el^er bie it^m obliegenbe ^flid^t ni^t 
erfüllt, l^at bem ©efangenen 500 ^ ju beja^Ien-, ein ©efangen^ 
»ärter üer»irft eine ^rit)atfirafe t)on 100 ^e für jebe Uebertretung 
unb foU überbief feinet Slmted entfeftt »erben. 9iid^t6 befio »eniger 
t>erftd^ert 8orb Sluffef (Essay sur Thistoire du gouvemement et 
de la Constitution brittanniques, traduit par Ch. B. Derosne 
@. 76), baf eö ber ^Regierung gelungen fei, bie SJerl^aftdanftalt 
auf ber Snfel @t. 9ii(^oIad im »^afen t)on ^[»moutl^ ber Sßirfuns 
bed ©efc^e^ ju entjie^en. 



1) 9Benn bie Ser^oftung aU gan^ grunblo^ flcg tjeraudftent« toirb ber SHi^ter 
natürlich üon bem befangenen feine ^ürgfc^oft »erlangen. 

2) lieber I. 82. The Habeas Corpus Act This famous act of parliament is 
intonded to insure to an arrested person, whether by Warrant or on the spot» 
that at bis demand he be brought by the person detaining him, before a jadge, 
who may liberate him, ball him, or remand him, no matter at whose oommand 
or for what reasons the prisoner is detained. It allows of no ^ladministratiTe 
arrests'^ as extrigudicial arrests are called in Franoe, or imprisonment for reasons 
of State. The habeas corpus act farther insures a speedy trial, a trial by the 
hiw of the bind and the hiwful court The habeas corpus act did by no means 
first establish all these prinoiples, but numberless attempts to seoure them had 
failed, and the act may be considered as the ultimate result of a long struggle 

between law and indiTidual on the one band, and power on the other 

The yery opposite of this guarantee was the «lettre de caohet*, or is the arbi- 
trary imprisonment at present, in France. 
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S 303. 

!Dic SBotf^riften bed englifi^en fRtä)t^ flnb in bie Oefcftgebungcn 
^Det Staaten ber Union übergegangen. 8lud^ in Simerifa t)ern>ltfen 
bie Stifter, »etd^e einem ^abead «^ Äor^)u^ ^ ® efefr juwiber^anbeln, 
eine 5ßrit)atflrafe unb jwat meljiend eine fol^e »on 1000 !DoUat6. 
Aent ^) erblid t hierin eine Stnbmafie, inbem eine fold^e Slnbro^ung 
bad in aUen anbem Stiftungen mit gutem @runb gef^ü^te freie 
^rmeffen in einer mit ber SBürbe be^ Äid^teramtd nid^tt>ereinbaren 
SBeife befd^ränfe. 

3ebed ^itglieb bed Obergeri^td ber Union ift bere^tigt^ einen 
^abead^Äorpuds'Sefe^I ju erlaffen unb bejie^ungdn)eife ju t)erfügen, 
baf ein Verhafteter auf freien gup gefeftt »erben foHe: 

1) 3tad) bem ©efefre »om Sa^re 1789 Aap. 20. 8 14: 

a) in allen gaUen, in benen bie Verhaftung im Slamen ber 
Union ober unter mifbrdud^lid^er ©ettenbma^ung il)rer Autorität 
(under or by color of the authority of the United states) ©tatt 
gefunben I)at; 

b) xt>mn ber Setreffenbe t>er^aftet »orben ifi, um atd Stnge^ 
ftagter ober aW ^tn^t wx ein ®eri^t ber Union gejieOt ju »erben. 

2) «a^ bem ©efefte t)om Sa^re 1833 »ap. 57 « 7 in aUen 
gäBen, in benen Semanb »egen 88olljiel)ung eined ®efe^ed ber 
Union, ober »egen Sluöfül^rung eine^ t)on einem Stifter ober 
®erid^te ber Union ausgegangenen !Defreted t>er^aftet »orben ifi. ^) 

3) 9Ha^ bem ®efefte t>pm Sa^re 1842 Äa»>. 527 (MeLeads 
act) in aUen gfiUen, in benen ein ni^t auf bem ®ebiete ber Union 
niebergelaffener SBürger ober Untert^an eine* fremben Staate« im 
?iamen ber Union ober im 5Ramen eined einjelnen ©taated berfelben 



1) Äcnt n. @. 29. 

2) (&9 ifl in bcn (e|ten ^ejennien fe6t häufig Dorgetommen, ba| ein S^arf^aU 
ober SBisentarfc^aa bei ®oG[;\iebung be« ®efe|e0, betreffenb bie Verfolgung flfl^tiger 
@t(at)en, oon bem ©eri^te be« betreffenben Staate! in Unterfuc^ung gebogen unb 
oer^aftet worben i{l. <Sd oerfte^t fi^ f on felbft, hai bann biefe S^eamten, geflutt 
auf ba0 ®efe^ oom da^re i«38, bei ben 9eti(^ten htt Union Schuft gefugt unb 
gefunben b(^ben. (®arbnet @. 284 u* f.) 
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t^egcn einer unter ber Stutoritdt eined fremden QtaaM begangenen 
^anblunfl t)erf)aftet tt)orben iji. 

3n allen tiefen gdllen ift neben ben SRitgliebem M Dber^ 
geric^t^ ber Union aud^ ber ^iä)tcx beci !DifJriftd, in tt>el(^em bie 
ÖSer^aftung <Btatt gefunben t)at, gur Grtaffung bed SBorfü^rungö^ 
befet)tee ermdii^tigt. 2) 

3m Uebrigen ift e^ ®aä)c ber ©taatengerid^te, bie' perfönlid^e 
^rei^eit ju fci^ü^en unb e6 fte^t ben ©eric^ten ber Union über ba6 
bieffdllige SSerfal^ren, wenn nid)t eine ber t)orl)in bejei^neten 9Sor* 
audfejungen jutrifft, fein Slufjtc^t^red)t ju. ^) 



1) ®ie ^ebeutung biefed ©efe^ed ergibt fl4 am ^(orften a\i9 ber ^orftellunQ 
bed gaQed, burc^ welchen badfelbe oeranla^t roorben ift 3m SBinter 1837/1838 
iDor in i^naba ein ^ufru^r audgebroAen, melc^er in ben angrengenben @egenben 
ber bereinigten ©taaten nic^t b(o§ S^mpat^ie, fonbern t^atfräftige Unterftü^ung 
fanb. Sin ameritanifc^ed 2)ampfboot, ha^ ben 3nfurgenten SSaffen unb Sltannf^aft 
jufu^rte, mürbe Don ben englifc^en 5truppen auf bem Gebiete ber Union offupirt 
unb Derbrannt. <Die 9legierung ber Union befc^merte fic^ über bief e ®ebiet6Der(e|ung ; 
boc^ jog fi(6 bie bieMadige ^orrefponbenj in bie £dnge unb möre )u(e|t einfach 
eingefc^Iafen, menn nid)t gegen @nbe bed ^a^red 1840 ein englifc^er Untert^an, 
^(ejanber ^c fieob, ber tiorüberge^enb hM amerifanifc^e ©ebiet betrat, a(d S^eil» 
nebmer an ber Berftorung be6 fraglichen S)am9f bootet oon ben ^uftönbigen S3e(5rben 
bed @taate6 9lem»Sorf oerbaftet unb in ^ntlage^uftanb berfe^t morben mÖre. dng«^ 
lanb oerlangte energifc^ greilaffung M Verhafteten, inbem bie englifc^e äftegierung 
bie gonje unb boUe SSerantmortlicbfeit für ha^ ®ef(^e^ene übernehme unb belbolb 
nicbt jugeben fönne, ba^ ein ein^elned 3nbiDibuum, melcbed blo§ bie Sefe^Ie feiner 
Obern ooQjogen babe, megen biefer @a(be oerfolgt merbe. ^er ©toatdmini^er 
Sebfter anertonnte bie 9li(btigfeit beö Don (^nglonb angenommenen Stanbpunfte^^ 
unb gab ftcb aOe 9)^übe, einen für Wie £eob günftigen ^uögang bed ^^rojeffed in 
ffttxß'^ott berbeijufäbren, mie^ bann aber im Uebrigen barauf bin, baft e^ ben ^t^ 
börben ber Union ftaat^recbtlic^ unmoglicb fei, in ben £auf ber duftig im Staate 
^ttD'^ott einzugreifen. S)ie englifcbe Slegierung ibrerfeit« gab ficb mit biefer 6nt* 
f^ulbigung nicbt gufrieben, ba bem ^u9(anbe gegenüber bie Union für i^re Staaten 
einjufteben l^ahe, ^er tonfrete ^onfiitt mürbe baburcb, ba^ bie Surt) megen mangeln- 
ben Semeifeö ben $lnget(agten für nicbt fcbulbig erflörte, in befriebigenber SEßeife 
erlebigt. Um aber öbnlicben Verlegenbeiten für bie Bufunft Dorgubeugen, erltel ber 
^ongre^ bad im Se^te ermöbnte ®efej^, nacb melcbem folcbe Vro^effe on bie ®eri4te 
ber Union gebogen merben fönnen. (^enton n. 287. 421.) 

2) Qato 6. 28—81. 

8) 3)ie S^oraudfej^ungen, unter benen bie $abea$«^or|}udc®efej^e forno^l ber Union« 
cA9 ber einzelnen Staaten fudpenbirt merben fönnen, finb in ber S)atflenung be^ 
materieQen SHecbtel gu bcfprecben. 



2) SRanbamiil 

8 304. 

Unter aRanbamud i|i ein Sefcl^I gu t)etjicf)en, but^ tt)eld^cn 
ein ®cri^tdl)of eine ifjtn untergeorbnete S3e^örbe gu einem orbnungö* 
gemdfen aSetfa^ren anl^dlt ^ 

@in äRanbamud ift nici^t ba6 geeignete 9Ritte(; um auf bie 
materieKe SRe^t^fpreci^ung einjun)irfen , unb Urtl^eife ober S3er^ 
jiigungen gu etgwingen, »etd^e "oon ben untern ©teilen nad^ eigener 
Uebergeugung unb freiem ©rmeffen gu erlaffen fmb. !Der obere 
Oerid^td^of f^at »ielmel^r in einem fold^en gall baö na6) feiner 
3lnji^t JRid^tige felbft gu erfennen. 

2)e^^alb ifi eö gwar möglich, ein Untergeri(i^t bur^ SRanbamu^ 
jur 33eurtl)eitung eine^ gaUeö gu nöt^igen; nid^t aber if)m ben 
3nl)alt be^ auöguffillenben Urt^eild tjorgufd^reiben. 

Serner fann gtt)ar ein ©taatengerid^t burd^ 9Ranbamud ge^ 
gtt)ungen »erben, einen bei i^m anl)dngig gemaci^ten 5ßrogefl, ber 
in bie £om))eteng eined Uniondgerid^te^ einfd^ldgt, an biefed gu 
überreifen j l^ingegen ift baö Dbergerid^t ber Union ni^t bered^tigt, 
ben oberften ®erid^t^l)of eined Staate^, »eld^cr eine SRorm bed 
Sunbedred^td t)erle(t i)at, t>mä} SRanbamud gur 9ludf&llung eined 
anbern Urt^eil0 angu^alten; e6 fann nur ba6 bunbe^n)ibrige @r^ 
fenntnif faffiren unb ein anbereö an beffen ©teile feften, ^ 

8 305. 

S3efonbere ©^»ierigfeit mad^t bie grage, ob bie ©erid^te ber 
Union bie Stegierung^beamten burd^ äRanbamud gu irgenb meldten 
2lmtdl)anblungen nöt^igen fönnen. 

@^ fc^eint mir, baf bie t>erfd^iebenen Slu^fprüd^e ber ©eric^te 
über biefe intereffante 9Raterie jid^ in folgenbe ©Äfte gufammenfaffen 
laffen : 



1) S9ouDier m, 93. Mandamus is a command isfiuing trom a superior coart 
and is directed to some person, ooTporation or court 'within the Jurisdiction of 
the superior court, requiring^ them to do some particular ihing therein specified, 
whioh appertains to their Office and duty and "which the superior court supposes 
to be consonant to right and justice« 

2) fiaro e. 25 unb 26. S)U€t 1&5. 
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1) !D{e Organe ber tJoHjtc^cnben ®malt jiel^en mit SSejle^ung 
auf bieienlflen ämt0l)anblungen, »el^e poHHfi^et Statut flnb, unb 
t>om freien 6rmeffen ber JRegietung abhängen, nic^t unter ber 
Cognition ber ®eri(i^te. 

2) SSSenn l^ingegen ein SoUgiel^ungdbeamter jur SSorna^me 
einer genau befiimmten Slmtö^anblung gefeftlii^ fo t>erpflic^tet ift, 
baf für bad freie ©rmeflfen fein Slaum übrig bleibt, unb tt>enn 
irgenb ein 3nbit)ibuum ein erworbene^ Siedet auf SJoma^me biefcr 
^mtdl^anblung Ijat, fo liegt e6 in ber natürlid^en Aufgabe unb 
Stellung ber ©eric^te, biefed fRtä)t nötl^igenfallö bur^ SWanbamud 
ju fünften unb ju realiftren. 

3) 2)er Äongref ifi befugt, bur^ ©efeft bie Uniondgerid^te 
3U biefem S3erfaf)ren gu ermäd^tigen. ©o fange aber ein fold^e^ 
©efeft nid^t erlaffen iji, fef)tt ed ben ©erid^ten an ber erforberlid^en 
^oUmaäft, gegen einen SSoUgiel^ung^beamten mit äRanbamud "oox^ 
jugef)en. 

4) 2)aa ©efeö über bie 3ie(^t«pflege t)om Sa^re 1789 g 13 
autoriftrt nun alterbing^ bad Dbergerid^t ber Union, unter ben burd^ 
bad gemeine Sted^t beflimmten SSorau^fe^ungen an alle ©eric^te 
unb SBeamten ber Union SRanbamu^^^Sefel^Ie ju erlaffen. 2)iefc 
SJorfd^rift iji aber, fotoeit fie jid^ auf 95 e a m t e bejiel^t, tjerfaffungd^ 
»ibrig unb ungültig. SDenn ein t)on bem Dbergerid^te gegen einen 
Beamten t)erfügted ^anbamu6 erfd^eint a(d ein erfünflanjlid^e^ 
SSerfa^ren (an exercise of original Jurisdiction), tt)&l^renb bie 
erfiinfianjUd^e Äom^setenj be« Dbergeric^tö burc^ bie SSerfaffung 
genau unb abfd^IiefUd^ georbnet ifl unb burd^ bie ©efe$gebung 
nid^t ertt)eitcrt »erben barf. i) 3)en Untergerid^ten l^ingegen 
fielet bad Dbergerid^t, tomn eö ein SWanbamud an fie rid^tet, afö 
^)>eIIation6inflan) gegenüber. 



1) 3ti biefem (SntfAeib W folgenber gaQ ^Seranloffung gegeben: C^d mar ein 
gemiffer Sl^arbur^ oon bem $räfibenten Vbamft mit Buftimmung bed Senate )um 
f^riebendric^ter für ben S)iflritt d^Iumbia ernannt morben; e» ^atte ber ^röfibent 
'öa^ bie^födige ^^atent unterjeiii^net unb e< mar bie Urtunbe mit bem Siegel ber 
Union beglaubigt. 9liAtd beflo menigcr gab ber @taatd>8efretar 9]*^abifon ber dt* 
nennung teine Igolge, f onbern bielt au9 Auftrag bed in^rolf^en an bie SteUe %bam*9 
getretenen ^^raflbenten Sefferfon bad latent ^urüct. !i)>(arburt9 oerlangte nun, ba^ 
hcA Obergerit^t ben @taate«@efretär bur(t 9)>{anbamu9 sttringe, ibm bie Urfunbe 
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5) Den untern ©ersten (%ixmU unb !Diftrift«äerid^ten) ber 
Union f)at bie ©efeftgebung bU jeftt bie SSefugniß, ein SÄanbamu« 
gegen JRegierung^beamte ju eriaffen, ni(i^t eingetfiumt. SBenn alfo 
ein $rit)atmann baburii^^ baf ein fold^er beamtet feine ^mi&pfli^t 
ni^t erfüUt, in feinen ewotbenen Siedeten t)er(eftt tt)irb, fo bleibt 
i^m md)t^ 9lnbeted übrig, a(d auf bem Sßege bed orbentlid^en 
Sied^tö:* ober S3iUigfeitöt)erfal)ren6 ©d^abenerfaft ju »erlangen ober 
feinen fonjiigen Slnfprud^ geltenb ju mad^en. ^) 

S 306. 

Sluönal^m^weife beftften bie für ben !Diflrift ©olumbia aufge^ 
jieHten Sofalgeri^te bie ben orbentU^en ®mä)tcn ber Union ab^ 
gel)enbe 33efugnif, ein 5Wanbamu^ gegen 5Regierung6beamte ju 
erfaffen. !Diefc S3efugnif tt>ax bur^ ba^ ®efe$ t>om Saläre 1801, 
Aap, 4, ml^t^ ba6 ganje Qmä)tliä)t ©^jient ber Union umge* 
flaltete, aber faum ein Sal^r fang in Äraft beraub, ben orbentUd^en 
®ircuitgeri(i^ten eingeräumt n)orbem !Durd^ ba^ bloß 14 Siage fpdter 
erlaffene ©efeft,. betreffenb bie Drganifation ber Sofalgerid^te im 
Diftrifte Solumbia (®efeft t)on 1801. Aap. 15. 8 3) würbe bem 
Sircuitgeriiä^t für Solumbia bie gleid^e «tontpetenj tjerfiel^en, tt>tlä)t 
bie orbentlic^en Sircuitgeriiä^te befafen, unb man fanb fpäter (ob 
mit JRed^t ober Unred^t, . will iä) baI)ingefleUt fein laffen), baf bie 
Sluf^ebung beö Map. 4 be6 ©efefteö »on 1801 an bem StapiUi 15 
S 3, ml6)t^ auf bad Äapitet 4 f)intt)ie6, nid^td gednbert ^abe. 
©0 iji bie fraglid)e Äompetenj, mlä)t für bie orbentlid^en ©ircuit^ 
gerid^te in golge ber Stuf^ebung be6 betreffenben ©efefteö t)erforen 
ging, fel)r jufdttig bem 8ofatgerid^te "oon Solumbia txljalUn »orben. 
"^an fud^t jwar biefed ©rgebnif be6 @nttt)idfefung6gange^ aW ein 
innerlid^ begrünbete^ ju re^tfertigen, inbem man barauf ]^intt)ei^t. 



gujuftellcn. ®a« Obct0cric6t ^ielt bafür, c« müfetc bicfcm ©cgc^rcn cntfprocftcn 
werben, locun bie fraßliAc SSorfArift bc« ©efc^c« oom So^rc 1789 tjcrfoffunfl«' 
ßemo^ roörc. (Äcnt I. 321.) Seffcrfon feiner 6eit« be^ouptete, bie dmennung fei, 
fo longc baS 95atent nicftt bem ©croä^Iten jugefteüt fei, blo^ in posse, nic^t in esee; 
bie ©Qc^c war barum roic^tiß, roeil e^ fi4 um einen 35eQmten l)anbelte, ben ber 
$rcifibent nicftt jeberjeit abberufen tonnte. (95u^ ©. 665 SJotc i, oben §§ 285 unb 
286 Slote.) 

1) ©uer 167. 155. 
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bafi im 2>i{lrifte Columbia biei ®taatdgett>a(t, ml^t avion^xoo 
jwlf^cn ben Staaten unb ber Union QtÜ^tÜt fei, in ibrem flanjen 
Umfange ber Union allein jufomme. ^) 

2)iefe« ?lrgument ^It aber burd^au6 ni^t ©tic^, ba auf erl^alb 
bea !Dljirift6 Äotumbia bie Sefugnif, ein SÄanbamud gegen Jtte* 
gierung^bcamte ber Union ju erlaffen, eben fo »enig ben ©eri^ten 
ber Qtaatm ald benienigen ber Union jufommt. 

(Si fd^eint übrigen^ bie fraglici^e SSefugnif feine fo grofle S3e* 
beutnng ju i)aUn, »ie man glauben Wnnte. 2)ie fämmtlid^en mir 
bcfannten ©d^riftfieHer führen einen einzigen gaH an, in »etilem 
biefelbe jur Slnwenbung gefommen ifi (Kendall, Postmaster Ge- 
neral, versus United States in relation of Stokes). @in gen)iffer 
@tofed fieHte eine gorberung für geleijiete 2>ienfie an bie $oftt)er^ 
»altung. Slad^ einem ©efefte t)om 2. 3uti 1836 I^atte ber 9tc6)t^^ 
fonfulent be^ ginanjminijieriumd (the SoKcitor for the Treasury) 
über bie gorberung alö ©(i^ieb^ric^ter ju entfd^eiben. 3)em ©eneraU 
?ßoftmeifler lag na^ bem ©efcfte ob, ben bur(^ bad fd^ieb^gerit^t^ 
lid^e Urtl)eil gutgeheißenen S3etrag bem Äläger gut ju fd^reiben. 

Der ©eneral ^ ^ofJmeijier tt)eigerte fxä), bief ju tl^un, unb ald 
©tofcö bei bem Sircuitgcri(ä^te für Solumbia baö SSegel^ren ftettte, 
baß ein 5Wanbamu^ gegen biefen l^o^en Seamten erlaffen »erbe, 
beftritt berfelbe bie Sefugnif be^ ©eri^td ju einem fold^en 93er* 
fahren. @ö tt>urbe aber gleid^wol^l bad ^Wanbamud erlaffen unb \>on 
bem Dbergerid^te ber Union befifitigt. ^ 



1) There is in the District of Colombia no division of power between the 
^eneral and the State governments .... and it is reasonable to suppose that 
in organizing a judicial department in the district, all the judicial power necea- 
sarj for the pnrpose of govemment would be yested in the courts o^ justice. 

<Sam 220.) 

2) Stent L 321 3tott. The Court of the District of Columbia has authority to 
issue and enforoe obedience to a mandamus, requiring the Performance of a 
mere ministerial act by the Postmaster General, and which neither he nor the 
President had any authority to deny or control; for the Postmaster General if 
not suljject to the direction and control of the President with respect to the 
execntion of duties imposed upon him by law. The President has no dispensing 
power OTer the law. 

Sttnt I. 287 S^ote a. The ofiftcial acts of the heads of the executiTe depari- 
ment as organs of the President, wbioh «re of a poUtical natnre, and rest ander 
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2>iefer Sntf^eib ifl ni^t im TOinbeflen auffaDenb, ia berfdbe 
<ittfa(^ blc SBolljiel^ung bc^ Urt^ctld eine« ©c^ieb^getld^t«, tod^tm 
fx^ bie Union freiwillig unteworfen l^atte, über eine reine '®elb^ 
frage l^anbette. 2)a6 Sircuitgerid^t ffir Columbia ^t )tt>ar bei 
1>iefer ©elegenl^eit ben 9Äunb fel)r t)oO genommen, ^) inbem ed 
roranfiellte, baf e« iebe im 3)ifirift befinblid^e ^erfon, fei il^re 
Stellung no(^ fo I)od^ ober no^ fo niebrig, »or ft(^ laben Knne; baf 
fein JRegierungöbearater im 3)ifirift fo f)o^ jiel^e, baf er ber ©ewalt 
bed ©erid^t« entjogen wäre. 2) Diefe ®pxaä)t fann aber im ®runbe 
jebed amerifanifd^e ©erid^t führen; bie ©d^wierigfeit ifi nur, bie 
,,©a(^en" gu befiniren, über weld^e bie Äompetenj ber ©erid^te jid^ 
«rfiredt. 

SBad nun bie obieftit)en ©renjen ber 3i^Pä^*>i8^^i^ betrifft, fo 
i>erfiet)t e« ftd^ t)on felbft, baf bie im »orl^erge^enben $aragrai)]^en 
<3a^ 1 unb 2 aufgeflellten 3toxmm ani) für Sotumbia gelten. 

3) ®ie Si^iipünarftrafgetDQlt 

S 307. 

3)aa ©efefr »om 3al)re 1789 Aap. 20 S 17 fd^reibt »or: 
^,Sllle ©erid^te ber ^Bereinigten Staaten finb befugt, SSerleftungen 
if^re« Slnfel^enö (contempts of authority) in irgenb einer "oox H)ntn 
^(i^webenben ©ad^e ober 25erl)anbtung (in any cause or hearing 
before the same [courts]) nac^ freiem Srmeffen mit einer ©elb^ 
bufe cber mit ©efdngniß ju beftrafen." 



the Constitution and lawB in ezeoutiye disoretion, are not within judicial oog^- 
zance. But when duties are imposed upon such heads, affecting^ the rights of 
individuals, and whioh the President cannot lawfully forbid — as for instance 
to record a patent, or fumish the copy of a record — they are in that case 
the offioers of the law and amenable thereto in the ordinary coorse of justice. 

1) IDad ©eriii^t \a%it : it had power to call before it any person found in the 
District, from the highest to the lowest. ITo officer of the goyemment in the di- 
fltrict was too high to be reached by the process of the court The defendanc 
in the case could not shelter himself under the authority or command of the 

President The Postmaster, in the exeroise of his official duties, is as in- 

dependent of the President as the President is of him. If the President has any 
power to oontrol lum, it is only through the fear of remoyal, and no act done 
under such a control wonld be justified. 

1) Sttnt I. 384 $ote o. ®arbner 850. 851. 
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Qtin &ptiuafaU ^at im Salute 1831 ba)u gefSH biefeettaf^ 
gemalt in engere ©tenjen eingufd^Iiefi en. @in Stid^ter^ beffen Urtl^l 
in einem öffentlichen Statte einer fd^arfen JCtitif untem)orfen motben 
toax, belegte ben 93erfa{fer berfelben toegen contempt mit einer ®e(b« 
jhafe. Dad 9te))räfentanten ^ .^tid t^erfe^te biefen Siid^ter^ toeil 
berfelbe in eigener @ad^e geurtl^eilt l^abe^ )Dor bem @enate in %n^ 
f (age}u{)anb ; er xonxit aber freigefprod^en^ n>ei( nid^t ganj iWti 
!I>ritt^ei(e aQer Stimmen für bie SJerurtl^eilnng ^ä) au^fprad^en; ^) 
hingegen »urbe nun fofort ein ®efeft erlaffen (Act 1831 eh. 79 
S 1), mlä)t^ bie . Sefiignif , 2)i«ji^)Iinarftrafen ju erlaffen, auf 
folgenbe %&Ue befd^ränfte: 

a) orbnung6tt)ibrige6 ©etragen in ber ®cgentt)art bed ®m^t^y 

b) orbnung^wibriged unb ben @ang ber 9ie(ä^t^ppege ftörenbe^ 
Setragen in ber SftÄl^e be^ ®eri^td; 

c) orbnung^tt)ibrige^ Setragen ber Seamten ober Sebienfieten 
bed ®erid^td in il^rer amtlid^en Stellung; 

d) Unge^orfam eine6 ©eamten beö ®erid^t6, einer 5ßartei, eine^ 
®ef^tt)omen^ eine6 3^wgen ober irgenb einer anbem ^erfon gegen 
bie red^tmäfiigen Sefel)le ober SBerfügungen biefe^ ®eri^td. 2) 

jtent (I. 301) bebauert e^ fel^r, baß buriä^ biefe« ©efeß ben 
®erid^ten ber Union bie ü)mn naä) bem gemeinen JRed^te jujiebenbe 
9Äa^t, il^re Seamten, fott)ie bie Parteien unb ßtn^tn gegen Sin* 
griffe ber ?ßreffe ju fiä^üften, entjogen »orben fei. Äent pi^rt bie 
SQBorte be6 9li^ter6 Salbwin an, welker einer ?ßartei, bie in einem 
obf(ä^n)ebenben ^rogeffe in irgenb einem offentli^en Statte arg mit^ 
genommen »urbe unb ®d)u$ »erlangte, ern)icberte: 



1) ^enton U. 502. SSeilöufig mag ^ier au4 folgenber oon Senton mitget^ter 
gall ettDQ^nt raerben. 3tn ^ax^ 1815 lie^ ©eneral Soctfon mä^tenb ber Selogerung 
Don 9lcn)=£)rlcQn« einen Bcitunööfc^rciber, ©ouallier, bctiaftcn. 3)ct S)i|lrift*rii!iteT 
^oQ fertigte einen §abeQd=ÄorpuS=©cfel&l au«, um ben Verhafteten auf freien gu| 
^u fe^en. ^er ®enera(, geftü^t auf ba6 oon i^m proflamirte ^riegdre^t, gab biefem 
^efe^t feine golge, fonbern lie^ ben SliAtcr burc^ einen Offizier ou« ber ©tabt 
fübren. 9la(^ ^uf^ebung be$ HSelagerungdjuftanbed legte $all bem ©eneral toegen 
contempt eine ©u^e öon loqo ©oßarS auf. 3m Saftre 1843 mürbe bann oom Äon 
gre^ bef^Ioffen, bie oon bem General bejoblte Su^e ^u refunbiren. 

2) fiaro 42. 4S. 
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3)iefet guH jeige uä)t l^anbgreiflid^, »ie übel ia^ ®efe$ fle*^ 
tl^an l^abc, ^Parteien in bem Slugenblide, In bem (l^rc ©ad^e »or 
®erid^t »er()anbcft »erbe, gegen ble alleno^ejien Slngtiffe (against 
,,the libelß of the press, however atrocious), burd^ tt>el^e il^nen 
„ein unerfeftlid^et ©d^aben jugefögt »erben Wnne^ fd^uftlod ju 
„raffen," 



ff 



^vul S)ie Stebengefd^äfte ber (geriete. 

§ 308, 

3){e ®eri(^Wbeamten »erben i)in unb »ieber anä) für 9Ser* 
»attung^gefd^dfte t>er»enbet. 

»a^ bem ©efefte »om 2. «prU 1792 S 18 fjaben ber Dber^ 
geri^td*?Prfijibent unb ber Slttome^ ^ ® eneral bei ber Unterführung 
ber neu ge))rägten SRünjen mitsun)irfen. 

2)ad ®efe$ t)om 28. n. 1793 ^>txpfHä)M bie 3)ifitift3ridrter, 
bie 9in^pt&^t t)on Sn^aliben auf eine ?ßenfton ju unterfui^en unb 
bie äfften bem «triegdminifier ju fibermad^en. 

3)te ©ilhift^rid^ter überwad^en bie Slufnal^me ber S3olKjÄI^Iung. 
Sie Mnnen anä) 6inbürgerung6 :* ®efudre »on gremben entgegen^ 
nehmen. 

3m Diftrift^gerid^te Sofumbia jtnb ba^ ©ircuit^Serid^t unb bie 
einjelnen JRid^ter befugt, patente für bie Stu^fibung »on mand^ertei 
93eruf6arten audjufieUen. 

3n ben eingelnen Qiaaitn flnbet eine fofd^e a3ertt>enbung oon 
©erid^t^beamten nod^ in t)ie( grfferem Umfange @tatt. 

3m 3a^re 1791 ^aben jebod^ mehrere ©ircuit ^ ®eridrte zin 
Union^^®efeft, »eld^e« il^nen SSoUjiel^ungd^gunftionen (ministerial 
duties) auflegte, für »erfaffungdwibrig erfWrt- 3)er Äongreß fei 
nid^t bered^tigt, i^nen Siufgaben^ bie nid^t, fireng gerid^tUd^er %atur 
(strictly judicial) feien, jujutt)eifen- 



1) ^ent I. 450. 
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§ 309. 

3n bcr ©c^wcm bcjicl)t ein S3unbcöflerid^t, tt>el(^e0 au^ cilf 
SRüglicbem unb einer butd^ baö ©efeft gu beßimmenbcn 8tnja^l 
t)on Srfaftmdnnern jufammengefeftt ifi, 2)ie Siid^ter fott>ol)I, ate bic 
Srfaftmfinner tt)erben t)on ber ©unbe6t)erfammlung auf eine ^mt^^ 
bauer t)on brei Sauren ^ma\)lt @egemt)ärti9 fmb aUt SWitglieber 
bed S5unbedgeri(i^te6 juglei(i^ auö) 9Kitglieber ber S3unbedt)erfamm^ 
lung, b. i}. entweber bed Stationatrat^e^ ober beö ©tdnberat^eö. 
v5ie lönnen überblef jebeÄ mögliche lantonale Slmt b/Heiben unb 
jeben beliebigen ^rit)atberuf betreiben. @6 finben fid^ unter i^nen 
nid^t nur Dberrid^ter, fonbern au^ JRegierung^rät^e unb Slböofaten. 
!Die Stellung im SBunbeögerid^te ift fßr fie eine blofe Siebenfache, 
inbem bie »on il^nen in berfelben gu beforgenben ©efd^afte nur 
ben fleinften 3;^eil i^rer S^it au^fiillen. 

!Die grellen SRangel biefer @inri(^ung (ber SOBa^tart, ber Slmtd^ 
bauer unb . ber Äumulation ber gunitionen) f))ringen fo fe^r in bie 
StugeU; baf iä) mxä) jeber Jtritif berfelben entl)alten mill. 

S 310. 

3>a^ SBunbe^gerid^t urtl^eilt aW äb>xlQmä)ti 

1) über ©treitigfeiten, »eld^e nic^t jiaat^red^tlicä^er Siatur 
fmb, 2) 

a) jtt)ifd^en ben Äantonen unter ft^; 

b) }n)ifc^en bem SBunbe unb einem «Danton; 

2) über Älagen, mlä)i von Äor))orationen ober 5ßrii)aten 
gegen ben 33unb* erhoben »erben, wenn biefelben auf einen betrd^t^ 
lid^en tnxä) ba^ ©efeft gu bejiimmenben SOSert^*) jtd^ bejiel^en; 

3) über ©treitigfeiten, betrcffenb ^eimat^loftgfeit. 

2)a6 Sunbedgeri(i^t ifi t>erpjli(i^tet, an^ bie SBeurtl^eilung anberer 
gdUe gu übeme^men^ wenn ba^felbe »on beiben ^Parteien angerufen 



1) Slumcr, fclirocigcriWc« S3imbe«ftaat«rec6t n. öS— 67. 

2) Cb ein ©trcit ftaatSrcc^tlicftcr Slatur fei ober nicftt, wirb in crjter Snflonj 
ooti bcm «unbefcratl)e, in Icfctcr Snftang öon bcr »unbe^öerfammlunö cntf^ieben. 
(©cftlu^fofe bed 5lrt. lOl ber ajunbciocrfoffunö.) 

8) 3)ae ®efeö fcot bicfcn SBertft auf 4600 gr. (8000 gr. oltc SEBoftrunö) bcHimmt. 
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n>ltb unb ber ©treitgcflenjianb einen bettä^tli^cn imä) ba6 ©efej 
iu be^immenben SSSert^ ^ \)al 

2)ie Sunbe^gefe^gebung lann überbief bie 2b>iU^om)ftkni bed 
Sunbedgerid^tö eraettem unb fte l)at bief in imi Stid^tungen ge^ 
ti}an, inbem fte einerfeltd bie an^ ber Slntt)enbung bed Sunbeö^ 
®rj)roptiati0n«:^@efefteö fid^ ergebenbcn ©d^abenerfaft^»R(agen, unb 
anberfeü^ bie Älagen auf ©d^eibung einer gemifd^ten @^e, für 
ml^c in bem betrejfenben Äanton fein fRtä)t ju finben rt>&xt, an 
bad S3unbe^geri(^t gewiefen I)at. 

ein 3njiangenjug befielt für bie 3it>ilred^Wj)flege nid^t. 

3m Uebrigen iji mit ^infid^t auf baö aSerl^altnif iVox](S)m 
Slmerifa unb ber ©d^tt>eij golgenbe^ ju bemerfen: 

1) SaSdl^renb in Smerila bie ®mä)tt ni^t bered^tigt finb, klagen 
eine^ S3ürgerö ober Su^Ianber^ gegen bie Union ober gegen dmn 
Staat gu be^anbefn (8 296) lajfen fxä) l)lngegen in ber ®6)totxi 
ber ©unb fott)o]^I aW bie Jtantone für aße $ri»atfireitigfeiten t)on 
Sebermann bei i^yen ©erid^ten belangen. 2) 

2) 3n ^merifa fann gwar bie Union bie (Staaten bei ben 
Union6*®erid^ten belangen; fie felbfl aber fann t>on ben Staaten 
nid^t belangt »erben» 3n ber ©d^weij hingegen Wnnen bie Äantone 
iebe beliebige ^lage gegen ben SBunbedfi^fud bei bem ©unbedgerid^te 
burd^fül)ren. 

3) 3n Slmerifa ifi bie Union bered^tigt, alte klagen gegen 
5ßrit)atj)erfonen bei i^ren ©erid^ten anhängig gu mad^en. 3n ber 
@d^tt>eig hingegen muf ber Sunb in allen ©ad^en^ in benen er atö 
Kläger auftritt^ bei ben fantonalen ©erid^ten 9ted^t fud^en^ unb er 
unterwirft jid^ fogar biefen ©erid^ten in ber (Sigenfd^aft afö §8c^ 
flagter in allen ©treitigfeiten, bie jtd^ auf einen SBetrag t)on Wd^ftend 
4500 grt, begießen. 

4) SWit SSegiel^ung auf bie brei t)or^in bejeid^neten 5ßunlte iji 
ba^ fi^weigerifd^e ©9^em offenbar liberaler, al^ ba^ amerifanifd^e. 
«hingegen befielt ein großer SSorgug ber amerifanifd^en @inrid^ng 
unt)erfennbar barin, baf bie Äompeteng ber Union^gerid^te überall 



1) 6ie()c 9lotc 8 ouf ber öorberöeljenben Seite. 

2) Sogar @tor^ finbet bie amcritanifii^en d^inric^tungen mit Sejie^ung auf biefen 
$untt mangelhaft. (9uft 720. 730.) 



372 

5ßld^ greift, wo bie (Scripte ber Staaten ber einen ?Pattel nil^er 
fte|)en, al^ ber anbetn, unb bef^alb nid^t ai^ tJöKig unbefanflcn 
erf^einen. !Da^ SBertrauen, beffen jtd^ bie Union^gerid^te mit Sle^t 
erfreuen, bilbet eine frdftige ©tüfte für ben «trebit unb trfigt fe^r 
ütl baju bei, baf ber SBerfel^r fid^ burd^ bie ganje Union l^inburd^ 
ebenfo frei unb lebenbig bewegt, wie in einem Sinl^eitöfiaate, wÄl^renb 
in ber ©(ä^weij bad Seflel^en ber Jtanton^grengen ben aibfd^fuf »on 
wid^tigen ©efd^fiften att>if(ä^en ^erfonen, bie »erfd^iebenen Äontonen 
angel)ören, in erl^eblid^er SQBeife erfd^wert, 9Kan erblidft in ber 
@4^eij Den ^auj)tübetftanb in ber bunten STOannigfaltigfeit ber 
lantonalen Sled^tdf^jiemc. Sd^Iimmer no(^ wirft aber bie Unfufi, 
mit welcher ein ©d^weijer in einem i^m fremben Äantone fein 
fRtd)t fu(^t. SBer biefe S^^atfad^e bejweifett, ixavi6)t btof Uffmerd 
^rari^ ber SSunbe^bel^örben ju burd^blftttern , um jid^ "oon ber 
JRid^tigfeit meiner S3el)auptung ju überjeugen. 

5) 2)er ©efd^fift^freid ber ©erid^te ber norbamerifanifd^en Union 
ift auferorbentlid^ weit gejogen. ©ie jlnb in ber Sage, neben ben 
®efeften ber Union aud^ bad JRcd^t ber einjelnen ©taaten angu^ 
wenben, unb jld^ mit 9led^t^t)er^ltnifl'en aller 8lrt ju befaffen. 3)ie 
SRid^ter, weld^e t)oUauf bef4)dftigt f!nb, wibmen fid^ au^fd^Heffid^ 
il^rem Slmte, ißa^ Dbergerid^t ber Union ifi aud^ für bie JRcd^td* 
pflege in ben Staaten "oon großer Sebeutung unb ed überragt aüt 
anbern (Serid^t^jieUen nid^t bloß um feiner fiuf em Slutorität willen, 
fonbern aud^ wegen bed Slnfe^enö, weld^ed l^m feine Seiflungen 
t)erfd^affen. 2>a^ fd^weijerifd^e S3unbedgeri(^t l^ingegen ifi in aütn 
Sejiel^ungen fo gefieQt, baf ed unm5glid^ eine bebeutenbe SBirf^ 
famleit entfalten lann. 

§ 311. 

Pr bie 3wedfe ber ©trafrec^t^^jflege iji bie ©d^weij in fünf 
Stffifenbejirfe eingetl^eilt unb ed gerffillt ba^ SBunbe^gerid^t in eine 
Slnflagefammer, in Äriminalfammem unb in ein ,tajfation6gerid^t. 
!Die Slnftagefammer überwad^t bie Unterfud^ung unb entfd^eibet nad^ 
S3eenbigung berfelben, ob ber ?lngefd^ulbigte t)or bie eib^genöfitfd^en 
Slffifen ober an ia^ jujiänbige Äanton^gerid^t ju überweifen fei, 
ober ob ein wetteret Serfa^ren gegen benfelben aU unßatt^aft 
€rfd^eine. — gür jeben Slfftfenbejirf bejeid^net bad ©unbe^gerid^t 
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au6 feiner aWitte eine Äriminalfammer t)Ott btci aRitgttebetn. !Dic 
iifimli^ctt SKitfltteber fonnen für mcl^rere Sejirfe ernannt n^erben. 
— 2)aö Äaffation^gerid^t enblid^ befielet au6 bem ^ßrafibenten be^ 
Sunbe^geri^t^ nnb t)ier tjon bicfem au^ feiner SRitte ernannten 
3»it8Uebem. i) 

2)a^ Sunbe^^SJfftfengerid^t, bepel^enb au6 ber Äriminal^Äammer 
bee betreffenben Sejirf^ unb gn^ölf ®ef^tt)ornen, ift au^f^lie^li^ 
lomptttnt, na^folgenbe SJerbred^en §u beurt^eilen: 

1) ^od^t)errat^ gegen bie Sibögenoffenf^aft. 

2) ?Jufru^r unb ®maltif)at gegen bie S3unbe6be^6rben 5 t>er^ 
bred^erifd^e @intt)irfung auf bie SQßal)l t)on Sunbe^beamtenj unbefugte 
iS^eilnal^me an fold^en SBa^len ; tt)iberre^tli^e Befreiung üon 5ßer^ 
fönen, ml^c auf Sefel^l einer SBunbe^bel^orbe gefangen gel)alten 
tt)erben. 

3) SJerbre^en unb 93erge^en gegen ba^ aSolferred^t. 

4) 5ßolitif^e SJerbred^en, totlä)t VLx\ai)t ober golge t)on Un^ 
rul^en finb, burd^ mli)e eine bewaffnete eib^genßfflft^e Snterüention 
in einem Äanton t)eranlafit tooxim i% 

gfir SSerbred^en unb SSerge^en, tt)el^e t>on eib6genöfftfd^en Se^ 
amten ober gegen fte t)erübt tt)erben, jinb, tjorau^gefeftt, baf biefelben 
ni^t [unter eine ber t>orl^in aufgejäl^Iten t)ier Äategorieen fallen, 
neben bem Sunbe^^Slffifengeri^te au<i^ bie fantonalen ©trafgerid^te 
Sufidnbig. 3n ber Sieget n^erben aber fot^e gdlle t)on bem Sunbe^*» 
ratl^e ben fantonalen Oeri^ten überliefen, fo ba^ eine (Sinbcrufung 
bed S5unbe^*8lfftfengeri(]^tö äußerji fetten fiattfinbet. 

3n gleid^er SBeife fonfurriren no^ für getoijfe anbere 83erget)en 
(SSerffitf^ung t>on Sunbe^aften, Slblegung eine^ falf^en 3^«gniffe6 
t)or einer Sunbe^bel^örbe, Uebertretung einer bur^ eine geri^tlid^e 
SSel^Jrbe beö Sunbe^ audgefj>rod^etten 8anbedt>ern>eifung , gatf^*' 
tt>erbung, Sefd^dbigung unb ©efdl^rbung wn ^op ober Sifen* 
ba^njügen ober Silelegrapl^emSinri^tungen) bie fantonalen ©erid^te 
mit bem S3uttbed^8tfftfengerid^te. 

Uebertretungen ber ftdfalifd^en unb ?Potijeii»@efete be6 Sunbed 
toerben burd^ bie fantonalen ©erid^te beurtl^eilt. @d fann aber ba^ 



1) Slumer n. 64. 
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S3unbe6^ÄafTation^*®eti$t ben Sntfd^eib bc^ für bie ©ad^e ju^ 
jidnbigen oberftcn fantonaten ®crid^t6^ofc6für nid^tifl crHfirctt unb 
bcn gall bem im SRangc glc^jicl^cnben ©erid^te eine^ beliebigen 
anbem Äantonö überttjeifen; eine ßinrid^tung, ml6)t Weber mit 
ber aSerfaffung be^ Sunbed no^ mit ben fantonalen SJerfaffungcn 
im Sinflange jie{)t. i) 

S 312. 

3tt jebem Slfflfenbejirfe befielt eine ®efd^tt)ornenlipe. Sluf je 
1000 girtwo^ner (im fünften SBejirfe auf je 500 Sinwo^ner) tt>irb 
burd^ birefte SSolWwa^t ein ©efd^worner ernannt unb auf bie 8ifle 
eingetragen. 2)ie ©ef^wornen, mli)t in einem einjclnen %aUt ju 
()anbeln traben, n^erben bur^ bad Sood aud ber allgemeinen Siße 
^eraudgejogen. 

35a bie ©ef^wotfhen bei ber 3b)Hxtä)t^)p^t^c überall ni^t mit^ 
jutt)irfen ^aben unb auä^ für bie ^mdt ber StrafjujHj fiu^crfl 
feiten in 3;i)4tigfeit gefegt »erben, fo fann baö Snfiitut natürlid^ 
im fßolU feine Sßurjeln f(^lagen. Ueberbie^ ftnben fxä) unter ben 
Seamten unb Slbt^ofaten immer no^ t>iele @egner ber (Sinrid^tung. 
@^ iji ^ier ni<i^t ber Drt, bie ®rünbe, weld^e für unb gegen bie 
ßMU unb Äriminal ^ 3ur9 geltenb gemad^t tt>erben fonnen, ju 
erörtern, «hingegen fann iä) miä) niä)t enthalten, mit einigen SBorten 
ber Vnfid^t entgegen )u treten, bie man fo oft du^em ^6rt, baf bie 
Sur^ jwar in ber SWonard^ie eine ©arantie ber bürgerlichen grei^cit 
bilbe, in ber bemofratifd^en 9iej)ublif aber fel^r tt)ol^l entbehrt n)erb(n 
Mnne. 2) 9Äan gel^t bat)on aud, baf t)on SRid^tern, toeld^e burd^ 
bad SSolf felbfi auf eine furje $tmtdbauer getoalilt koerben, tia 
W^bxauä) ber ?tmt6ge»alt nic^t ju befürd^ten fei. 2)iefer «n* 
fd^auung, »eld^e auf einer grunbfalfd^en Sluffajfung be6 Stid^ter^ 
berufet berul^t, n^erben iebenfalld alle biejienigen nid^t E^ulbigen, 
koeld^e jene @inri^tung al^ eine beflagendn>ert]^e SSerirrung bcd 
bemofratifd^en ®eifie^ betrad^ten. (8 283.) !Dut)ergier be^au* 



1) 3)a« ^afjcxt ijl bei Slumer n. 64—86 nat^jufcöci!. 

2) (Kd ühmaW mic^, bo^ bie Dortrefflic^e North American Be^iew (Qb. 94^ 
€« 79) {i(^ ebenfadd in biefem Sinne au^fpric^t, ma^renb bie meiften Smerifaner 
für bie 3urQ begeiftert ftnb. 
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ranne fagt gerabcju, baf bie äbJ^ängigfeit ber ffti^ttx »on ben 
poHtifc^en Parteien in 9(merifa nur barum mä)t ganj unertrigftd^ 
fei, weil bie Uebeljidnbe biefcd ©^ficm^ bur(^ bie Sur^ gemilbert 
werben. ^) Slu^ 8 i e b e r ifl entfd^ieben ber Slnft^t, ia$ bie 3uri? 
in ber 3ie))ub(if ben ffiinjelnen gegen bie jeweilen f)errf^enbe STOajo* 
tität eben fo gut fd^üfte, wie in ber STOonard^ie gegen ben görfien, ^ 
8ieber Ijtbt mit 3led^t ]^ert)or, ba$ eine ^errfd^enbe ^ßartei au^ 
SWenfd^en befielet, t>on benen jeber Sinjelne ni^t frei t)on ©d^wfi^en 
nnb Seibenf^aften ifl, bie bann alfo au^ tjerbunben irren unb 
fel)ren fonnen. SBer bie Slufgabe, bie ber 5Ri(^ter in Wfen ^at, nur 
einigermaßen gu würbigen weiß, wirb gugeben, baß bie fRtä^t^pfltQt 
niä^t in gleid^er SBeife t)on ben ^politif^en ^Parteien abl^dngen barf, 
wie bie ©efe^gebung unb SSerwattung. 3ji e^ \)oö) in ber ©d^weij 
Dorgefommen; baß eine fiegreid^e ^tijxijtit bei ber 9?euwaf)l eineö 
oberficn fantonalen ©erid^töl^ofe^ einen einjelnen ©trafprojeß in^ 
Singe gefaßt unb ben SSerfud^ gemad^t l)at, auf biefem SBege bie 
SSerurt^eilung ))olitifd^er ®egner, benen Ueberfcä^reitung ber 9lot^f 
wel^r unb im f^Ummflen %düc ein Siobtfc^Iag unter milbcrnbcn 
UmftÄnben jur Saft fiel, bie man aber afö SRorber bel)anbelt wiffen 



1) Dnvergier de Hauranne 11.106. De tontes fa^ons la justice n'^ohappe paa 
plus que radministration ou la Ugislature 61ectiTe k Tinfluenoe souveraine des 
partis politiques, et n'y a que rumyersel usage du jury qui puisse rendre tol4- 
rable une aussi xnauvaise Institution. ^ 

2) Lieber L 242. As to the election of judges by the people themselves it 
is founded on a radical error — the confusion of mistaking populär power alone 
for liberty, and the idea that the more the one is increased, in so much a higher 
degree will the other be ei^oyed .... All despotic govemments, whether the 
absolntism rests with an indiyidual or the people (meaning of course the mego- 
rity) Btriye to make the judiciary dependent upon themselyes . . . People means 
an aggregate of individuals to each of whom we deny any divine right and to 
each of whom we justly ascribe frailties, failings, and the possibility pf subordi- 
nating judgment and yirtue to passion and yice. Eaeh one of them separately 
Stands in need of moderating and proieoting laws and oonstitutions, and all of 
them unitedly as much so. Where the people are the first and chiefest souroe 
of all power, as is the case with us, the election of judges, and especially thoir 
election for a Umited time, is nothing less than an Invasion of the necessary 
diyision of power, and a bringing of the judiciary within the influenoe of the 
power holder. It is therefore a diminution of liberty for it is of the last im- 
portanoe to place the judge between the Chief power and the party, and to 
Protect him as the independent, not the absohito organ of the law. 
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tooütt, burd^uftften» *) (56 töirb freiliii^ M)aupUt, bic ®efö^tt)otnm 
feictt, fo oft bie ^Partei ^ Scibenfd^af ten l^oiä^ auflobmi, Mi) tiefer 
in bicfelben t)etfiri(It, al* bie JR^ter. Sn bet Sfleget pnb aber auf 
einer na^ rid^tigen ®runbfä^en gebilbeten ®efd^U)omen(ifie atte 
^Parteien t)ertreten, fo ba$ ed einer SKajoritfit ni^t leidet gclingm 
tt>irb, in einem einjelnen gaUe bie Sur^ unbebingt ju bel^enfi^en. ^ 
3)ie Sludbei^nung ber Sunj auf aUe »tätigem ßioü^ urtb 
<ftriminal^@a^en toärbe ed moglid^ ma^en^ im Sunbe unb in ben 
Kantonen mit einer fleinen ^(njal^l t>on Stid^tem, bie bann gehörig 
befolbet unb in eine ganj unabpngige Sage gebraut ttjerben fönnten, 
ou^iureid^en. Sßie fel)r eine fol^e @inrid^tung )u bem SBefen tint^ 
bemofratifd^en $rei{taate6 pa^t, ifl t)on 2::ocquet)ine in bem wx^ 
treffUd^en ^bf^nitte feinet Sßerfed „Du jury aux ^tats-Unis con- 
8id6r6 comme Institution politique^' in Karer unb übergeugenber 
338eife gejeigt »orben. ^) 



1) 5proj4cB bct ©rüber granjoni, ©unbc«blatt 1855. n. 6. 204. 

2) 3n biefem ^ugenblicfe l)at ber ®ro^e 9tat^ bed $anton6 3üri4, ber im %tj;it 
audgefprocbenen ^nflc^t bulbigenb, ade klagen oon Beamten unb 93e^örben gegen 
bie $refle bem ^d^tourgeric^^te übermiefen. 

S) 93b. n. ^Qp, Ym. A mesure que voos introdoisez los jiir6s dans les 
affaires, vous pouTOZ sans incony^nient diminuer le nombre des juges; ce qui 
est un g^rand avantage .... Lorsque les juges sont trös nombreux, il est im- 
poBsible qa*il ne s*en renoontre pas parmi eu£ beaucoup d^incapables; oar un 
grand magistrat n'est point un homme ordinaire. . . . Quant & moi j'atmersis 
mieux abandonner la dßcision d*un procös k des jur^s ignorans dirig^s par un 
magistrat habile, que de la livrer ä des juges dont la mcgorit^ n*aurait qu*une 
oonnaissance incomptöte de la jurisprudence et des lois 

Le jury forme la partie de la nation oharg^e d'assurer Texöcntion des lols 
comme les chambres sont la partie de la nation charg6e de faire les lois. . • 
n est n^cessaire, que la liste des jur6s s*6tende ou se resserre ayeo oelle des 
^lecteurs 

Lorsque le jury est 6tendu aux affaires oiYÜes, son application tombe k chaqae 
instant sous les yeux; il touche alors & tous les int^rdts; obacun yient oonooorir 
k son aotion; il p6n&tre ainsi jusque dans les usages de la vie; il plie Tesprit 
humain k ses formes, et se oonfond pour ainsi dire avec Tid^e m6me de la 
justice. 

LHnstitution du jury, bom^e aux affaires orimineUes, est toiyo^^'B ^"^ p6ril; 
une fois introduite dans les matteres ciTÜes, eile brare le temps et les efforte 
des hommes. 8i on eAt pu enleyer le jury des moeurs des Anglais aussi üftcilement 
que de lenrs lois, il eüt entidrement succomb^ sous les Tudors. C'est dono !• 
jury ciyil qui a ri^Uement sauyi les Ubert^s de TAngleterre 
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3)af bie Sl^if^Sur^ in ber @(^tt>elj fo gut funftlomren Wimtc, 
/ tDie in Sbnerifa, bebarf nool^I faum eined Seweifed^ ba bad engUf^^ 
amerifanif^e 9te<^t jebenfaOd tt>eit t^enDtdeUer ifl atö bie in ber 
@<S^n)ti) geltenbtn 9te(^t$^@)^ßeme. 

S 313. 

2)ad Suttbe^gctid^t utt^cUt über SSerlefrung ber burd^ bie Sunbeö*^ 
^erfoffung garantirten SRe^te, wenn I)ierauf bejüglid^e Älagen t>on 
ber Suttbe^tterfommlung on badfelbe gett)iefen tDerbcn. (?Jrt. 105 
ber 93unbe^t>erfaf[ung.) 

SBenn bie ®unbeöt)erfammlung jebe einjelne Älage biefer ?(rt 
burd^ Sef^lufi bem Sunbeögerid^te überweifen barf, fo ifi jie gett)if 
au^ bered^tigt^ )um 93orau6 burd^ ®efe^ bad SBunbe^geri^t mit 
ber SSeurtl^eilung fold^er gdUe ju beauftragen. 8luf biefe SBeife 
fdnnte bem SutÄedgerid^te eine aufierorbentUd^ n)i^tige Jtom))eten} 
unb eine gro^e !(>olitif^e 93ebeutung tjerfd^afft tt)erben. S5id jefrt 
I|at aber bie Sunbeöt)erfammlung ni^t baran gebaut, il^re eigenen 
bieffdOigen Sefugniffe, fowie biejenigen beö SunbeÄratl^e^ bem 
S3unbedgerid^te ju übertragen; ed iji »ielme^r bi^ jur ©tunbe ber 
aitirte $(rti{e( nal^eju ein tobter Su^füaben geblieben^ inbem^ g^f^^t 
auf bie fragtid^e SSorfd^rift, bie 93unbedt)erfammlung t>om Sa^re 
1848 an ni^t me^r aW Sinen gall bem 93unbcögerid^te jur Se^ 
urtl^eilung jugett)iefen l^at. ^) 

% 314. 

!I>ie bem Sunbe^gerid^te bur^ bie ®efe$gebung eingeräumte 
lDid)ipUnargett)aIt ift duferß bef^eiben^ aber )>onfommen au^reid^enb« 
3)ie eib^genöfftfd^en ©erid^te, fott)ie bercn ^rfifibenten unb bie Untere 



Le Jury et surtout le Jury oItü, sert ^ doimer ^ Tespiit de tous les citoyens 
une Partie des habitudes de Tesprit du juge; et ces habitudes sont pr^cUöment 
cellei qui pr^parent le mieux le penple & £tre libre. H r^pand dans toutes les 
classes le respect pour la ohose jng^ et rid6e du droit Otez ees denx ehoses 
et Tamour de rind^pendance ne sera plus qu*ime passion destmctive. 

Le Jury enseigne anx hommes la pratiqae de Tiquitä ; fl apprend ^ 

chaque homme ä ne pas reculer deyant la responsabilit^ de ses propres actions; 
.... 11 sert incroyablement ^ former le jugement et & angmenter les lumidres 
naturelles du penple. 

1) Slumer n. 85 u. f. 
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fu^ung^rl^tet, fönnen JDrbnung^fel^Iet ber i^nm untcrgcorbnctm 
Beamten unb ©cbienficten, fott)ic ber 5ßarteien unb i^rer ®ad^ 
waltet, ber ^tnim, ber ®efd^tt>omett wnb ^xptxttn unb beö in 
ben ©iftungen ann^efenben ^ublifuntd mit a3ertt>ei6 ober mit einer 
®e(bbufie t>on l)i^fitn^ 50 ^ranfen auf fummarifd^em SBege be^ 
prafen, *) 



1) ®cfej^ über bie Ctganifation ber Sunbedrec^tdpffege, Sri 70. 



Smeited Rapxttl 
!Dte etnjernen ^ettc^tsflerfen. 

I. ^ai Obergeric^t. 

1) 2>ie SwfÄwmenfcftung bed Dbetgerid^t«. 

S 315. 

?taö) im ©efefre t)om Sa^rc 1789 bcjianb ba6 Dbergerid^t 
aud einem $r&ftbenten unb 5 Stiftern. !£)ie Union }erfte( na^ 
biefem ©efe^e in brei Äreife ober Sircuit6, fo baf auf jeben Äreid 
jtt)ei Dberrid^ter tamm. Die Dberri^ter tt>urben aber nid^t einem 
bejiimmten ß^ircuit jugetf^eilt, fonbern fie fonnten naä) ©utfinben 
tt^e^feln. 3m Sinne beö Oefe^ed lag e^, baf ba^ Df>tt%txiä)t 
i&i)xliä) jtt)ci ©i^ungen in SQäaflEjington abju^alten i)aU unb baf 
in iebem !Diftrift i&i)xli^ )n)eima( ba^ Sircuitgeri^t^ beflel^enb aud 
ben bem Sircuit jU9etl)eilten jtt^ei Oberrid^tern unb bem 3)iftrift6^ 
ri^ter, jufammentreten fotte. 

S 316. 

@ö jicüte [xä) fe^r balb ^erau^, baf e^ für bie Oberrid^ter eine 
pl)^ftfd^e UnmögUd^feit fei, ber bur^ ba6 ®efeft t)on 1789 i^nen 
gefiellten SJufgabe ju ^mü^m. Um fie ju erleichtern, würbe im 
3al)re 1793 fefigejieat, bafi für bie Slb^altung be« Sircuitgeri^W 
bie Stnn>efenf)eit (Sine6 Oberriii^terd f)inreid^e. Dabei entfianb nun 
bie Stage, tt)ie e6 ju I^alten fei, n>enn ber Oberrid^ter unb ber 
2)iftrift6rid^ter über irgenb eine grage fii) ni^t tjerpdnbigen fönnen. 
Um biefen Änoten gu Ipfen würbe tjorgefd^rieben, ed feien fotd^e 
gdlle auf bie nÄ(^Pe ©i^ung jurürf julegen , unb e^ fott bei biefer 
©iftung ein anbereö STOitglieb be6 Obergerid^tö ftd^ einfinben, ba6 
bann ben 9(udf^(ag mit ^inftd^t auf bie ^einung^t)erf^ieben]^eit 
)n)ifd^en feinem SSorginger unb bem !Diflrift^rid^ter ju geben ^abe. 
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i 317. 

!Det 5ßerfonetttt)ed^feI bei ben (Sircuitgetiiä^tett tt>at eine fcl^r um 
jjajfenbe ©nrid^tung. ©ie toax, toit SBebfter fagt,^) eine 9lad^* 
al^mung ber englifd^en Slffifen. Diefe I^aben aber eine fel^r eng be^ 
fltenjte Stufgabe, inbem ber äfflfenri^ter lebiflli(| ba6 »&au))t\)crfal^ren 
t)or ber Sur^ ju leiten I)at, to&f)xmi im Sircuitgerid^te bie ^ro^ 
jeffe bur^ alle ©tabien t)on ber ©inleitung an bi^ jum Snburt^eile 
I)inburd^ fl^fö^tt »erben muffen. 3^if^fn ben ©efd^aften jtt>eier 
auf einanber folgenber Slffifenftftungen befielt fein Sufönimenl^ang; 
ttxS^renb hingegen im Sircuitgeri^te bie gteid^e ©ad^e burti^ eine 
9ttif)t t)on ©iftungen fi^ I)inburd^ jiel^en fann, wobei ed fe^r 
porenb ift, wenn bad JRid^terperfonal wed^felt, unb jwar um fo 
jiorenber, wenn, wie e^ beim amerifanif(|en Union^ ^ Dbcrgeriti^te 
ber galt ifi, bie JRi^ter in tjerfd^iebenen ©d^ulen gebilbet unb ni^t 
an ba^ gleite SBerfal^ren gewöljnt fmb. 

Um biefem Uebelfianbe abjul^etfen, tjcrorbnete ein ®efeft i>om 
Sa^re 1801, ba^ neben bem 5ßr&ftbenten btofi t)ier SWitglieber im 
JDbergeri^te ft^en unb baf biefelben mit bem Sircuitgerid^te gar 
ni^t^ me^r ju tl^un l^aben foHen, inbem eigene Sircuitrid^ter auf« 
gujieOen feien. 

S)iefe6 Oefeft l^atte blo$ ein ^a\)x lang »efianb. 2) 

i 318. 

(Sin ®efefr wm 29. ^pxü 1802 fleOte bie frühere Sinrid^tung 
wieber l^er, jebod^ mit ber wi(]^tigen Slenberung, baf jeber Dber^ 
rid^ter einem befiimmten Sircuit bleibenb augetl^eilt würbe, unb jwar 



1) Siebe übet bie (Bericftt^oerfoffung (on the judiciary), gegolten Im SReisrofen^ 
tanten^oufe am 4. Sonuar 1826 ($b. m. 6. 150). 

2) S)ie (Eircuitric^ter, roeld^e auf Seben^jeit angeftedt tDorben tDaren, verloren, 
mie ed fc^eint, i^re $(emter o^ne Q^ntfc^äbigung, toad oon ben goberaliflen M ^tt* 
fafTung^brud^ bejeid^net mürbe. ®er abgetretene ^räfibent (^bamd) batte biefe SHic^ter 
no4 au$ ber ^itte feiner 9^artei gemöbft (Üteumann, n. 16). ^ie göberaliflen unb 
bie StepubKfaner fd^Ieuberten einanber gegenfeitig ben S^ormurf ind ®eft(^t, ba| bie 
neue Q^inrid^tung b(o| oom $Qrteiftanb|)untte aud gefc^affen, be^ie^ung^meife befeitigt 
morben fei @o fc^reibt 3eff erf on (in. 499) am 2. ^pri( 1802 an ^oecindfo : They 
(bie 9te|)ub(tfaner) liaye lopped off a parasite limb planted by their predeoessors 
(bie So^eralijlen) on the Jadiciary body for party parposes. 
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IDO immer mdglii^ bemjenigen, au6 \cd^tm er l^erflammte tinb in 
htm er bann auä) feinen SBo^nflft aufjufc^Iagen l^atte. ©o erl^ieft 
bad Sircuitgerid^t , bem pxatiijiä^m SSebürfnijfe entf))red^enb , ben 
S^arafter eined ^)ermanenten ©eri^t^l^ofe«^ gör ben gaC einer 
3Reinung^t>erf(i^iebenl(eit jtpifd^en ben beiben jum Sircuitgcrid^te %tf 
^drenben SRid^tern würbe nun »orgefd^rieben, bafi bie fireitige gragt 
bem Obergcrid^te jur ©ntf^eibung t)orgelegt tt)erben muffe* 

3n golge ber ©Übung neuer Staaten unb ber rafd^en SSer^* 
meljrung ber S5et>ölferung mußten t)on ßdt ju 3^^* ^^^^ Äreife 
(Sircuit^) gebilbet n^erben, xoa^ bann auä) iebeömal eine 93er*^ 
jiärfung be6 Dbergeri(|t^ nad^ fx^ jog* 

3ta^ einem ©cfefte »om 3. STOdrj 1863 ifi gegenwärtig bie 
Union in 10 Sircuit^ eingetl^eilt unb e^ befleißt bad Dbergerid;t 
au6 einem ^räjtbenten unb 9 9itd^tern, t)on benen je fed^6 ein 
„ßuorum" bilben, ober mit anbern SBorten eine ©i^ung be« Dber^ 
gerid^t^ abl)aften unb alle in bie Äompetenj bed Dbergerid^td eim 
f^Iagenbcn ©efd^fifte bel^anbeln unb crlebigen Wnnen. 

S 319. 

SBieber^oIt (im Sa^re 1801, im Sa^re 1819 unb im Sa^re 
1826) ip ber ©ebanfe angeregt worben, für bie Sircuit6 eigene 
JRld^ter aufjufieüen, ben Dbcrrid^tern einjig bie beim Dbergerid^te 
felbji einlaufenben Oefd^fifte jujuweifen unb bagegcn if)re ßal^l ju 
»erminbern. 

©0 natürlid^ bieß bei oberflÄd^lid^er Setrad^tung §u fein fd^eint, 
fo l^aben bod^ bie entgegenjle^enben ©rünbe immer ben Slu^fd^Iag 
gegeben. 

3)iefe ®rünbe flnb in ber fd^on erwäl^nten 5Rebe, weld^e SBebfier 
im Sa^re 1826 im 5Re))rdfentanten ^ «^aufe get)alten l^at, in lid^t^^ 
t)oKer SBeife jufammengeflellt unb erörtert worben* 6^ fd^eint mir 
ber 9Äü]^e wertl^ ju fein, biefetben l^ier mägtid^ji getreu wieber 
)u geben. 

„gür6 erfle (fagt SBebjier) fd^eint mir ber 95erfel)r, weld^en 
bie Dberrid^ter in ben i^nen jugetl^eilten Sircuitd mit ben ?Jbt)ofaten 
unb mit ben ^Bürgern ju unterl^alten im gatle jlnb, »on großer 
Sebeutung gu fein* @r flo^t Sld^lung unb SJertrauen ein unb ifl 
eint Ouelle t)on t)ie(fad^er gegenfeitiger Stnregung unb ©e(el|rung« 
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2)ad Dbergmd^t fclbfi ijl einiflctmafiett ifolirt. (g^ l)at fein eigene« 
))ermanented Sarreau. !Dte 9lbt)o{aten n)e^feln mit iebem einzelnen 
SaUe. 9Bcnn bie DUxxxä)kx niä)t^ mtf)x mit ben Sircuit« )u tl^un 
f)aim, fo werben jte i^ren Serufögenoffen unb bem ^ublifum enfc^ 
frembet." 

,,©obann ift eö gut, tt^enn ein Stifter ©elegenl^eit ))at, bie 
SSBirfung unb S^ragweite .feiner Sntf^eibungen in bcr $rari6 ju 
beoba^ten. !I>ie^ n)irb i^n abl^alten, fiä) inxä) bie S^^eorie auf 
3rrtt)ege verleiten ju lajfen unb fi^ in ©ubtilitdten ju t)erlieren. 
3n ben Sircuit« l^aben bie Dbenid^ter ba6 geben taglid^ t)or klugen 
unb fte fonnen ft^ Srfal^rungen fammeln, burd^ vodd)t jte t)or ber 
©efal^r bett>a^rt tt)erben, wefentlid^e Slemente ber »on i^nen ju 
entf^eibenben gälte ju überfeinen," 

„gemer ^alte iä) bafür, ba^ ununterbro^ene Sefii^Sftigung für 
bie ?lu6übung bed riii^terUd^en S3erufed fel^r fJrberli^ ifi. 3n ber 
Siegel urtl)eUen bie Stifter am beflen, mlä^t am meijien Urtl)eile 
auöjufdtten l^aben. Uebung fidrft unb f^ärft bie g&l^igfeiten in 
biefer gaufbal^n fafl mel^r ali in irgenb einer anbem. @in Stifter 
füllte ganj 9tiä)Ux, immer 9ii^ter unb ni^t^ aU fRiä^ttx fein. 
Slbgefel^en tton ber notl^igen Srl^olung unb aiul^e, foUten alle feine 
@eban!en immer bei feinem Slmte fein; omnis in hoc. ^xä)i^ ifl 
t)erfel)rter al6 ba« SBerfal^ren einiger Staaten, »eld^e eine 3Kenge 
t)on SRid^tern aufteilen, bie tt)enig ju tl^un I)aben unb fd^le^t be^ 
folbet fmb. ©o tt^eit nun meine S5eoba(^tungen reiben, fo fann 
bad Dbergeri^t in einer @i^ung )oon a^t Sßo^en alle im Saufe 
be« Saläre« eingegangenen ©ef^fifte erlebigen, unb ein Sircuit^ 
riii^ter tt)irb a^t, jeljn ober ^od^^en« gtt)ölf SOSod^en i&l)xliä) gu t^un 
I)aben. Sei ber S^rennung ber fragli^en gunftionen gäbe ed alfo 
JDberri^ter, bie blo^ to&l^renb bed fed^^ten ^^l^eild, unb Sircuit^^ 
rid^ter, bie blof »filirenb bed t)ierten S^l^eil« beö Sa^re^ befd^dftigt 
to&xtn. !Die^ n>fire fein gute^ @9jiem. 2)ie ^om))etenj be« Ober* 
gerid^tö ift fel^r au6gebel)nt. @d l^at ©ntfd^eibungen in 9led^td^, 
SiHigfeit«^ unb Slbmiralitdtdfad^en in leftter Snfianj ju ^)rüfen. 
Die S^eorie unb ^J^xaxi^ aller biefer ©ijfieme foHte ben JRid^tern 
geläufig fein. äBenn man fte aber t)on ben Sircuitgerid^ten meg^ 
nimmt, fo l^aben fte in ber bloßen Stellung einer Slppellationd^ 
injianj feine l(inldngli(ä^e Oelegenl^eit, jtc^ in atten biefen JRid^tungen 
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)tt äben tinb audjubUben^ !X)a}u fommt bie gro^^ aSetfii^ieben^eit 
ber in ben Staaten geltenben iotalni^k. !I>iefe Steinte muffen in 
loicten $&Oen t)on ben Union6gerid^ten aufgelegt unb angen^enbet 
»erben. SRun fpringt ti aber in bie Slugcn, baß ein ÜRitglieb bed 
£)bergerid^t6 ; bad in feinem @ircuit bie in bemfelben beßel^enben 
i5rttid^en ®efe^e tägU^ I^anbl^abt^ biefelben beffer fennen lernte atö 
Semanb, ber blof l)ie unb ba in einem einjelnen galle dn foI(|e^ 
Sofatreii^t einer ®ntf(^eibung jum @runbe legen unb über baJfelbe 
bei ber Sl^eorie S3ele^rung fu^en muß. !Der Sircuitri(i^ter tt)irb 
bann au$ feinen ÄoUegcn im Dbergerid^te bei ber S3Ubung i^re« 
UrtbeiW tpirffam an bie «g^anb gelten fönnen." 

„®c^Iieß(i^ fei ed mir erlaubt^ nod^ einen anbern ®e{td^t6punft 
l)ert)or ju^eben. SBenn man ed bem jetoeiligen ^ßräjibenten ber Union 
beinai^e unm5glid^ maä)tn toiU, untü^tige Seute in bad Obergerii^t 
gu to&\)Un, fo muß man ben Stiftern n^td^tige unb fd^mierige 
(Sinjeln^^Äompetcnjen übertragen. 3« mcf)x man einen Siic^ter in 
eine ^er^otragenbe , in bie Slugen fpringenbe unb t)eranttt)ortIic^e 
Stellung bringt, befto »a^rf^inliii^er ijl e^, baß biefe Stellung 
immer bur^ eine bebeutenbe Äraft eingenommen n>erben »irb. ®d 
ip etwa^ ganj ^nbered, an ber ©pifte eined ®m^M, »eld^eö 
3it)il^ unb Äriminalgerid^tSbarfeit l^at, ju fielen, baö ^aupU 
t)erfa]^ren t>or einer Sur^ gu leiten, unb Sttä^t^^, SSilligfeitd^ unb 
Slbmiralitdtöfa^en ju entfd^eiben, aU im ©^oße eineö ÄoCegiumö 
für ben Ätdger ober für ben S3eflagten fl^ auöjufi)red^en. ©o lange 
ben Dberri^tern jene gunftionen obliegen, toixi eine ©teile im 
Dbergerid^t toeber jur ©inefur l^erabjinfen nod^ an Unfdl)ige t)er^ 
Uelzen n>erben fonnen." 

„fEia^ ben ®inn)urf betrifft, baß ba^ Dbergeric^t, tt>enn bie 
Siid^ter jugteid^ ald Sircuitrid^ter funfttoniren muffen, eine ju große 
3a^l tion SWitgUebern erl^alte, fo mag berfelbe für bieienigen 5ßro^ 
jeffe, in benen nici^t bloß 9ied^t^.'=, fonbern auä) 2;i)atfragen ju 
unterfuhren fmb, alfo namcntlicir für SiUigfeit^^ unb ^bmlralitätd*' 
faii^en, unb \)iellei^t au^ für alle gewö^nlid^en 5ßrbatftreltigfeiten 
nid^t unbegrünbet fein. Slber man barf nid^t t)ergeffen, baß baö 
Obergcrid)t nod^ eine anbere Slufgabe gu löfen l^at, um weltä^er 
tt)illen e6 gang, befonber^ bie Slufmerffamfeit auf fid^ giel)t. @ö l^at 
eine gang eigentl^ümlid^e ©tcCung gegenüber ber ^Regierung ber 



384 

Union unb ber Staaten. @d ^ai bie t)etfaffungdmif{ge ®Malt, 
mlS)t jcber SSe^örbc gufommt> au^julegen, unb bie Utt^eitc aller 
anbetn ®tn^tt über !cnfiitutlonetIe fragen im gegebenen goUe ju 
tet)ibiren. ^) ^flid^ten t)on fol^ SBi^tlgfeit unb ©d^wierigfett finb 
mit gtofer SSerantwottU^feit t>erbunbcn, jte erfotbcm nnQmSfya^ 
Hi^c^ a;alent unb feftene S^araftejfidrfe. @in gang fteined ®tti^t 
fd^cint für fcld^ gunftionen ni^t geeignet ju fein. Die Slufgabe^ 
wiMof)l jte tt>efentttd^ gerid^tlid^er Sffatur i% ^at bod^ eine ^)olitif^e 
Seite. 3)ie Dberrid^ter fiften über unab^ngige Staaten ju ©erid^t; 
iie fontrcöiren ben SSSiOen t>on fou^erdnen ©emalten unb jie^en 
mand^mal ben Otoll ^erleftten fou\)erainen ©elbjigefü^W auf ^^. 
Ueberbief jinb fle bidtt)eilen berufen, ju entf(^eiben, ob ber Äongre^ 
feine »erfa|fimg^mä^igen Sefugniffe überfi^ritten l^be. (S6 gibt fein 
©erid^t auf ber (Srbe, todä^t^ mit fo mannigfaltigen unb tt>id^tigen 
Sefugniffen bef leibet n>äre. De^alb gel^t e^ nid^t an, bie ^affl 
feiner SKitgtieber ju »erminbem."^) 

„@6 ifi im ?lllgemeinen tt>oI)l tt>al|r, baf burd^ ffiergrifierung 
einer S3e^örbe ba^ Slnfel^en ber einzelnen SÄitglieber abgef(i^n>ad^t 
wirb. Stber biefe 93etra^tung ifi bo(^ faum am ?ßla$e, wenn e^ 
jid^ blof fragt, ob eine SSe^örbe auö fieben ober ob jte an6 jel^n' 
9Ritgliebern bejiel^en foHe. Daju fommt, ba^ bie Dberrid^ter burd^ 
il^re l)ert>orragenbe Stellung unb 3;i)ätigfeit im Sircuitgeri(i^t totit 
mel)r an SSebeutung gewinnen, aW jte mßglid^er SBeife bur$ bie 98er>^ 
mel^rung ber 9Ritglieberjal)l t)erlieren fönncn." ^) 

S 320. 

Ueber bie {Jrage, ob e^ gut fei, baf ber JDberrid^ter , ber bei 
ber Seurtl^eilung eined t)on bem Dbergerid^te ju re\)ibirenben Ur^ 
tl)eil6 eine^ Sircuitgeriiä^t^ mitgewirkt Ijabe, ber Sl^eitnal^me an ber 
bief fälligen SBeratliung unb Slbfiimmung fid^ entl^alte, fiufert ft^ 
SBebjier f olgenbermaßen : 

„Slnfdngli^ befianb im JDbergerid^te bie Uebung, bafi ein 9lid^ter 



1) Smmerl^in ift ha» Obergericit ber SSereinigten Btaattn nur iffia^ter über bie 
^erfaffung ber Union, ni(6t über bie ^taatdoerfaffungen (§ 290). 

2) Sßebfter m. 159—163. 

3) SBebfler m. 174, 
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bei bn jtDeitinjianjUd^en Sel^anbtung eine« t>on if)m im (Sircuit 
oudgef&Qten UrtI)eU6 auf bie @eite ju gelten l^abe. &p&Ux ^ttoann 
ober bie entgegengefeftte ^tarid bie Dberl^anb. !Die %ta%t, n>eld^ed 
Serfal^ten bad rid^tigere fei^ ifl ni^t fo einfa^^ baf man nid^t 
Wflleid^er ^njtd^t über biefelbe fein fönnte. Sluf ber einen &titt ifi 
aKerbingd ju befärd^ten, baf bad foUegiaUfd^e 93er{)dttni# bie 
übrigen SRitgUeber bed Dbergeri^td abgeneigt mad^en miä)U, ba6 
)oon einem $(mtöbruber audgef&Ute Urtl^eil ab)uänbern, n)obei ed 
bann (ei^t baju fcmmen fönnte^ baf in So(ge gegcnfeitiger @^onung 
unb Slttigfeit bie ^ptUantm in eine fd^kDierige Sage gerat^en n^ütben. 
9luf bet anbem @eite ifi bie ®efa^r t>or]^anben/ baf in @rmang^ 
lang eine« 3u\ammttü)an%t^ {Wifd^en ben beiben Snfianjen bie 
®ränbe be« untergetid^tli^en Urt^eil« feine gehörige SBütbigung 
finben tt>ärben. !Defii)alb toixi im engUfd^en JDber^aufe^ beoox ein 
Urt^eil bet ^önig«banf umgeflogen t^ixi, ben Stid^tem ®e(egen]^eit 
gegeben, i^re Slnftd^ten ptx^inüö) au^einanber }u fe^en. Unb in 
9lett)*2)orf ftnb ber Äanjler unb bie dix^kx äSitglieber be« ^ofe«, 
weld^er il^re ©ntfd^eibungcn ju rettibiren i)at (be« Court of Errors), 
@ie enthalten fx^ itoax ber $(bf}immung, aber fte nel^men bod^ an 
ber Seratl^ung Zi)txl 3e i^J^er ein 9lid^ter geifiig fielet, befio leidster 
wirb er »on einem Srrtl^um, in ben er t)erfallen ifi, jurücffommen. 
Uebrigen« ifi bie fjl^eilnal^me (Sine« 9lid^ter«, ber eine t>orgefafte 
SWeinung t)at, neben neun ÄoUegen n^eniger bebenflid^ al« in einer 
Heinern »e^örbe." 
©0 tt>eit saSebfier. 

2) Drt unb ßtii ber ©iftungen. 

S 321. 

Da« JDbcrgerid^t ^dlt feine ©iftungen in SBaf^ington* 3m 
gaüe be« SJorl^errfd^en« einer anfierfenben Äranfl^eit fann ber ^x&^ 
flbent bie SJer^anblungen nad^ irgenb einem anbem Drte »erlegen, 
(@ef. t)om 25. gebruar 1799, S 7). 

2)a« ©erid^t tritt am erfien 3)lontag im Dejember eine« jeben 



1) SBebftet m. 167. 

25 
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Sta^red }ufammen unb bleibt fo lange ^erfarnmelt, bto bie m^ 
l^ängigen ®cf^äfte erlebtgt finb. ^) 

tJür bie 2lbt)ofaten, ttjelc^e im Äongreflfe flften, ifi bad 3"^ 
fammcntreffen ber ©ifrung^jeiten ber beiben Sel^örben fcl^r bequem. 

JJrul^er ^iclt bad ©erid^t jn>ei ©iftunflen im Saläre. 3)ief mutbe 
bur^ ein ©efcft t>om 29. S(^)rU 1802 flednbert unb baffir t>0T* 
gefd^rieben, baß ber bem t?ierten Sitcuit juget^eilte Obetri^ter am 
crften SRontag im 8luguji in SBaf^ington jt^ einftnben foBe, lun 
aüe erforberlid^en 93erfügungen betreffenb bie !|)enbenten ©a^en ju 
treffen. 8lu$ bitfe @inrid^tung ift bur<i^ bad ©efeft t)om 28. gebtuar 
1839 ttjieber befeitigt tootun unb iö) jweipe baran, baß ein fpÄtere^ 
@efeö biefelbe tvicber eingefül^rt ^abz, ungead^tet 93out?ier (DL 86) 
unb !Duer (1. c.) jte fonbetbarer SBeife ate in Äraft beflel^enb an^ 
führen, wd^renb Sa» biefelbe ni(|t erwähnt. Sebe^ einjelne SWtt^^ 
gtieb beö Dbergeric^td ifi für bie au6 feinem ©ircuit l^errül^tenben 
©efd^fifte befugt, bie erforberlid^en !Defrete ju ertaffen, unb btef 
genügt toof)l t)on!ommen. 

3) 2)er ©efd^fiftöfrei«. 
a) Sie erjünflanilid^e ftomt^etenj^ in Sibilfad^en. 

S 322. 

!Die erflinflanjlid^e Äompetenj iji bur$ bie Serfaffung genau 
befiimmt unb ed fann bie ©efcftgcbung bie ©rengen berfelben »eber 
tt)eiter nod^ enger jieljen. 3)er Kongreß fann bem Dbergerid^te n>eber 
in ®a^m, in benen e^ naii^ ber SSerfaffung erflinflanjlid^ urt^eilen 



1) ^ie Dtoti) bei 2)uer 185 unb Souoier (m. 85), ha^ bie 6i|ung am Atoeiten 
SRontag im Januar beginne, trifft toenigflene gegenmärtig nid)t me^r 311. ^t bem 
Seste entfpre(()enbe Seit ift bei Sam @. 95 unb im 9{ationaifalenbet für 1864 on< 
gegeben unb burc^ ein ®efe| dom 3abre 1844 (^ap, 96, § l) oorgefc^ rieben morben. 
^a$ Ite je|t nod^ antrifft, babe i^ offiziellen ^ftenftucfen aud ber neuefleit Seit 
entnommen. 

2) ^er 9lu6bru(t »^erflinftanjUc^e Kompetenz" pa^t nicbt rec^t für bie ^^ei^- 
nung bed 95egriff6, meil er ouf eine jweite Snftanj binroeiSt, mel^e über bem Ober« 
geritbte nitbt bcftebt. 2)ie ^tmeritaner nennen baS SSerbältni^ „OriginaUÄompetenj 
(original Jurisdiction)." Scb babe mi(b ober biefer S^ejeicbnnng nitbt bebienen mdgem 
mei( biefelbe in ber beutf(ben Sietbtdfpracbe gar nicbt gebrdut^iicb ift 
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fM, 9ipptViaAm^cxi^t^haxtc\i geben, tio^ baf ©egentl^eil 6e^ 
f^Iie^en, ^) 

2)a6 JDbergetid^t beurtl^eilt in etfier unb legtet 3nßan): 

a) Wit di^iII(Agen gegen bi))Iomatifd^e ^(genten (ambassadors 
or other public ministers) ober i^re Sebienfteten, fofern fold^e 
na6) bem fßolUxxtä)tt äberl^aut>t an ein ®mä)t gebrad^t n^erben 
f önnen 5 

b) 3i^iltl^9^^/ )^el^e ^Dn biplomatif^en S(genten angefiedt 
tt>erben j 

c) 3i^W^^i^i9^^it^tt , bei benen ein ÄonfuI ober Sije^ÄonfuI 
atö Partei erfd^eint; 

d) 3i^iffi^^itigfeitcn jtoifd^en jwei ©toaten, fowie jtoifd^en einem 
©toate unb ber Union ober einem ftemben Qtaatt] 

e) di^i(f(Agen eined Staate^ gegen Särger eined anbem @taated 
ober Stuölfinber. 

3iaä) bem ©efefee t>om Saläre 1789 iji ba« Dbergerid^t für bie 
^ADe unter litt, a u. d au6f^Iie^(id^ juft&nbig, in allen anbem 
gälten I)aben bie ©taatengerid^te fonfurrirenbe Suriöbiftion (oben 
S 297). 

Die 3;i^atfragen »erben in allen 3i^HHÄgen gegen SSurger ber 
Union burd^ eine Surv beurtl^eilt. 2) 

@in Urt^eit be^ Dbergerid^td fann tt^eber t)on Ü)m felbfi nod^ 
»on irgenb einer anbem Scl)örbe ret)ibirt werben*^) 

b) 2)ie erflinflan}lidE)e Rcmftttni in Straffad^en. 

323. 



SSSenn ein firafred^tlid^e« SSerfal^ren gegen biplomatifd^e Slgenten 
unb i^re !I>ienftboten äber^au))t nad^ bem 935tferred^te jul&ffig i% 
mu^ baöfelbe notljtoenbig »or bem Dbergerid^te in erfter unb leftter 
Snflanj ©tatt finben. 



1) ^ent L 6. 822. 

2) ©ouüicr HL 88. 
s) fiam 108 fftok. 
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ein ®efe& ))öm 30. 9))rU 1790 (S$ 25 unb 26) \>cthitM bie 

SJerl^aftung eine6 bi))(omatif^en Slgenten ober ber IDiener eine^ fold^cn. 

Slnbere er{linßanili(i^e «ftrimindiuridbiftion t)at ba6 JDbetger^t 

o) S)ie K))pellation9«^®etid^tdbar!eit in SiDiU unb 

ftriminalfadSietu 

» 324. 

1) Sltt ba6 DBetgeri^t Mnnen alle iteilen (Snburt^eUe 

a) ber Sircuitgerid^te, 

b) ber JDifhift^geri^te, foweit jte au^nal^m^weife bie Se^ 
fugniflfe eine^ ©ircuitgeri^t^ ausüben, 

c) ber Dbergeti^te ber S^erritorien in ben gdßen, in benen 
il^nen bie ^unftionen eine^ @itcuitgeri^tö )ufommen, 

fott)o^I in JRe^tö^ ali SiHigfeit^fa^en gejogen »erben, fofem ber 
Streitwert^ über 2000 SDoUar« betrdgt. 

Sei «Klagen, xotl^c bie SSoQjie^ung ber ©teuere unb 6in^ 
fornmen^gefe^e ber Union Uitotdm, ift bie Berufung ))on bem 
6:ircuitgeri(i^te an ba6 JDbergerid^t nid^t burd^ bie ®röpe bed Streite 
toert^e^ bebingt. 

@6 unterliegen ebenfowo^l biejienigen ©ntfd^eibungen, »el^e ein 
6ircuitgeri(]^t in jweiter Snjiani, wie biejenigen, weld^e e^ erji^ 
injianjlid^ ausgefällt l^at, ber Berufung and JDbergerid^t, 2) 

S 325. 

2) 3n ßMU, fott)ol^l aU Straffa^en, bie bei einem Sircuit^ 
geri(i^te an^&ngig ftnb, fann lebe dte^tsfrage, über n^el^e bie beiben 
Stifter ungleid^er Slnjtd^t ftnb, bem JDbergerid^te in feiner n&d^ßen 
©iftung jur Seurt^eilung t)orgelegt werben. 

3)ie Stifter geben bie ©rünbe für bie einanber entgegenfie^en* 
ben 9ln|id^ten an, unb jiellen biefelben in ®(]^rift ^erfaf t unter bem 
Siegel bed ®m6)t^ ben Parteien )u, bamit biefe einen @ntfd^etb 
beS Dbergeri(]^td ^)roüojiren Mnnen. 



1) Soutnet m. 94. 

2) Sam 102 lt. f. aSouoiet m. 89. 
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2>a6 JDbcrgeri^t foQ {l^ genau an ben fheitigen $unft l^alten 
iinb auf leine anbere Stage eintreten, 

@3 batf nie bet ^ßroje^ in feinem ganjen Umfange bem Dbet^ 
geriete jur Seurtl)eilung unterbreitet n>erben, tt>eU e6 auf biefe 
SBeife eine il)m burd^ bie SJerfaffung ni^t eingeräumte erftinfianj^ 
l\6)t Äom^etenj erl)alten tt>ürbe. ^) 

e^ ifi nid^t geftattet, abweid^enbe Slnji^ten über Bewilligung 
cine^ neuen ^au^tt)erfal)ren6 in einer ß'voil^ ober Äriminalfa^e 
auf biefem SSSege an baö Dbergerid^t ju bringen. @6 bleibt alfo 
ba* 6rgebni^ be6 burd^gefül^rten SSerfal^ren^ cin^aä) in Äraft. 

^uä) mnn bie JRid^ter über bie ©trafbarfelt einer ^anblung 
ober über bie Swläffffl^^ü einer beftimmten ©trafart unglei^er 8lm 
fld^t jtnb, wirb bie ©ad^e ni^t bem Dbergerid^te vorgelegt, fonbern 
e« barf bie ^anblung ni^t beflraft unb bejiel)ungdtt)eife barf bie 
betreffenbe ©trafart ni^t angett)enbet n>erben. 

3n ber 3^if^^«J^i^ werben bie SSerl^anblungen bei bem Sircuit^ 
gerid^t im Uebrigen fortgefeftt, wenn bieß ol^ne ^ßrfiiubij für ba6 
meritum causse möglid^ ifi (Oefeft t)on 1802, Map. 81. S 6). «) 

S 826. 

8) Sitte (gntfd^eibungen ber 6ircuitgeri(]^te über «utorre^te unb 
®rfinbungd^atente unterliegen, weld^e* anä) ber Streitwert^ fei, ber 
93erufung an bad Dbergerid^t. 

3)ad ©efeft öom Saläre 1886 (Äa^), 857. $ 17), weld^e« biefe 
SBorf^rift entölt, f^eint überbief bem Dbergerid^te bie attgemeine 
aSottmad^t au ertl^eilen, in atten gätten, bie i^m ^iefür geeignet 
fd^einen, bie Berufung gegen Urtl^eile ber gircuitgerid^te jujulaffen. 

4) 2)ad Dbergeri^t lann burd^ ein Serbot (writ of prohibition) 
ein untere^ ®eri(|t aufforbem, t)on einem äJerfal^ren, weld^e^ ba^^* 
felbe in infom^etenter SSBeife begonnen l^at, abjufie^en. ^benfo ifi 
ba« Dbergerid^t, wie wir (8 805) bereite gefe^en ^aben, bere^tigt, 
^abead^Äor^uö:* unb SWanbamuö^SSefe^le ju ertaffen. 



1) ®iefe Unterfc^eibung amif^en Setttt^eilung einaelner fragen unb be9 ganaen 
$roaefre9 fc^eint mit fe^t fubtU au fein. 

2) 2ato e. 114 u. t 
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S 327. 

5) Sebed @nburtl)eil in einer ^MU ober ©traffa^e, weld^eö 
t)Ott bem l^od^jien für bie ©ad^e jujianbigen 3le(]^t«^ ober SiUifl^ 
feit^l^ofe eine« ©taate^ aufgefaßt tt)orben ifi, fann unter na^^ 
ftel^enben SJorau^fe^ungen an ia& Dbergeri^t ber Union gejogen 
n>erben : 

a) SQBenn bie ©ültigfeit eine« öon ber Union ausgegangenen 
©efefteS ober ©taatötJertrageS ober einer in il^rem S'lamen ge^nb^^ 
^abten SSefugnif in grage gefleHt unb verneint tt)orben ifi; 

b) mnn bie Oültigfeit eine« "con einem Staate ausgegangenen 
©efefteS ober einer im Stamen eine« ©taateS gef^anbl^abten Sefugnif 
geftüftt auf ben Snl^alt ber aSerfaffung, ©efefte ober aSertrdge ber 
Union in grage gejieUt unb bejal^t tt)orben ifij 

c) tt>enn über bie SluSfegung einer aSorfc^rift ber aSerfajfung 
ober eine« ©efe^eS ober eine« @taat6t)ertrage« ber Union ober einer 
»on il^r ausgegangenen äJoHmad^t geftritten tt)orben unb ber @nt^ 
fd^eib gegen baS S3eftel)en beS aus biefer ffiorfd^rift l^ergeleiteten 
ditd)M ausgefallen ift, 

©egen ben an baS Dbergerid^t gejogenen Sntfd^eib barf fein 
anberer ©runb geltenb gemad^t mxitn, afS ba^ berfelbe bie in 
grage fie^enbe Storm beS SSunbeSred^tS »erlebe. 

3)aS Dbergerid^t lann baSjenige Urtl^eU ausfallen, »eld^eS feiner 
Slnfd^auung tnt\pxiä)t unb baSfelbe in geeigneter SSSeife t)olljie^en 
(©efeft öon 1798, ^ap. 20, $ 25), 

S 328. 

3)ie in bem »orl^ergel^cnben ?Paragra^)^en befinirte Sefugnif 
greift tief in bie ©elbfidnbigfeit ber Sled^tSpflege ber &taatm ein; 
ioä) tann ni(^t jugegeben n>erben, baf jte (wie j. ©. ©al^oun 
(S3b. L @. 318) behauptet) auf einer Ufur^^ation beruht, ©te ent^ 
ipxi^t im ©egentl^eil bem SQBefen beS SunbeSftaateS tJoHfommen. 

3m Sa^re 1809 mad^te bie SegiSlatur beS StaaM ^mn* 
fijlöanien bie 8lnregung, baf für 95eurtl;eitung »on Äonpiften 
itoif^en ben ©erid^ten ber Union unb benjenigen ber ©taaten ein 
un^)arteiifd^er ©erid^tSl)of aufgefteUt »erben foUe. 

3)iefe Slnregung iji aber erfolglos geblieben. 3n SSirginien »urbe 
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Mefclbe im 3<nner 1810 t)on beiben Äammem clnmütl^lg »ertporfcn. 
Sic fanben, ,,We 9RitflUcber beö Dberflerid^tc« bet Union feien x^tx^ 
„möge be« i^nen angewiefenen @ef(]^&ft6freifeg unb »ermöge i^rer 
,;3Baf)Iatt unb ämtöbauer »ortreffUti^ bef&f^igt, Äonflifte im\ä)tn ben 
,; Staaten unb ber Union in erfeu^teter unb unbefangener Seife ju 
f/f^li^tcn; jte tt)erben t>on bem jprdjibenten mit 3^ftiw>"wn9 bed 
,^@tnat^ au6 benjenigen Surijien gewäl^lt, bie burd^ Sf^arafter unb 
,,aBiffen am meiften I^eröorragen; jie feien \)on lolaler Sefangenl^eit frei; 
^bie SSebingungen il^rer SlnfieHung 6efdl)igen jte, ü)x Urtt)eil ab^ 
„jugeben, oI)ne ba^ jte öon irgenb Semanbem ctYoai ju l^offen ober 
//.ju formten l^aben, unb enblid^ feien jte in ber Sage, bei Erfüllung 
„il^rer 2lmt8^)flid^ten ba^ JRe^t ber Union unb ber einjelnen Staaten 
„auf bag ©enauefte fennen ju lernen, Äein anbered ©erid^t fönnte 
„gröfereö Vertrauen einflößen." ^) 

§ 329. 

Äent^ f^^n^i mit S3egeificrung »on ber 6teDung be« Dber^ 
geriete« ber Union: „2)a6 Dbergerid^t , inbem e6 über bie mit 
,;8eibenfd^aft unb «&eftigfeit gefilterten ©treitigfeiten jwifd^en ber 
,,©ou»erainetät ber Union unb berjenigen ber Staaten urtf^eilt unb 
//biefeö gro^e SReic^ in grieben unb Harmonie jufammenl^dU, bietet 
„einen »a^rl&aft erl&ebenben Slnblicf bar unb im^)onirt burd^ bie 
,;2;ud^tigfeit, baö SWaf t)alten unb bie SiUigfeit feiner Sntfd^eibungen." 

!Dagegen gibt e6 Stimmen, 3) welche »on einem freili(^ ganj 
ertremen Stanb^junlte auö bef^au^ten, baö Obergerid^t bebe felbji 



1) SBcbftcr in. S53. 3)ogc9cn roirft Scffcrfon bem Obcrgcrit^tc öor, boj c6 
foitfequent barauf ausgebe, feine eigene SRac^t unb biejenige ber Union auf Unfoften 
bet ©tonten ju erweitern, ©eine 9Raxime fei: boni judicia est, ampliare juris- 
dictionem. 60 fößt Sefferfon im erften Sonbe feiner fämmtUt^en 9Ber!c, @. 70. 
How can we expect impartial decision between the general goyemment, of whioh 
they are themselves so eminent a part, and an individual State, from which they 
haye nothing to hope or fear? .... They are in the habit of going out of the 
question before them, to throw an anchor ahead, and grapple further hold for 
ftitnre adyances of power. They are the corps of sappers and miners, steadily 
working to nndermine the independent rights of the States and to consolidate all 
power in the hands of that goyemment, in which they haye so important a 
freehold estate. (§iemit ift jü oergleitften Sefferfon IV. 846. 353. 380). 

2) Äent I. 443. 

3) 3. S3. in ben anonymen S^riefen, 9$b. H. @. 82, 169. 
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^01 ber 9(nn)enbung feinet ungeheuren ÜSa^t Ang^Iid^ guröd uxCb 
bie Staaten (egen biefel6e überall in 3^rämmer. !I>a| ba6 jDber^ 
geriet in ber JReger in Sludmeffung feiner Sefngniffe mit grefer^ 
bi6n>ei(en 'oxtUd^t an €^ä^tem^eit grenjenber Sel^utfamfeit )U 
SBerfe gel^t, liegt gewif gang in feiner Stellung unb eg gereid^t 
Ü)m ju l^ol^er ßl^re. *) 3)ie imiU Se]^au))tung fann juöerft^tli^ 
für grunbfalf^ erfldrt tt>erben, (gö iji im ©egentl^eil gerabeju be* 
tt)unbern«tt)ert]^ , mit weiter S5ereittt)illigleit ber Äongref unb ber 
^ßräjtbent ber Union fott)o]^l al6 bie Staaten t)or ber Autorität 
ber ®eri^te ii^ beugen. 6d gibt jtt)ar einige wenige 9in^nal}mm, 
bie aber fo feiten unb ^ereinjelt flnb, baf fte ber großen äRaffe ber 
beurt^eitten gfiHe gegenüber fafl »erf^toinben. 

S 330. 

So t)iel i(i^ weiß, iji ber einjige Staat, ber il(| rül^men fann, 
bem Anfeilen beö Dbergeri^td ber Union SIroft geboten ju ^aben, 
©eorgien. 

2)lefer Staat erlaubte fi(| im Sa^re 1829/1830 ben in feinen 
©renjen angefiebelten Stamm ber S^erofee^Snbianer feinen ©efeften 
JU untertt)erfen unb ben »on il)nen ofhH)irten SSoben in ©raffd^aften 
unb Drtf^aften einjutl^eilen, tofil^renb fie na^ einem im Sa^re 1791 
mit ber Union abgef^loffenen Staatdt)ertrage bered^tigt waren, aW 
felbfidnbigeö ^)olitif^eö ©emeinwefen fid^ felbji ju regieren. ®ne 
t)on if^nen gegen ben Staat ©eorgien beim Unionö^Dbergerid^t am 
gehobene Älage würbe t)on biefer Sel^örbe wegen Snfompetenj ab* 
gewiefen, weil bie Kläger Weber ald ein auswärtiger Staat no^ 
ate ein Staat ber Union erfd^einen unb in feiner anbem @igem 
fd^aft einen fout)erainen Staat ing JRe^t faffen fönnen. ^ ®ne 
anfe^nli(^e SÄinber^eit war mit biefem Urtl^eile nid^t eint)erjianben. 
3liä)t^ befto weniger ift feitl^er ber Saft, ben badfelbe auffiettte, 
flel^en geblieben. t 

!Der ©eorgifd^e Stifter Sla^ton tjerurtl^eilte einen Snbianer, 
ber fi^ ben neuen (Sinri^tungen wiberfeftt unb babei Semanben 



1) UebrtgenS ijl bem Obergeric^t auc^ fc^on ber entgegengefe^te Sormurf ge« 
ma^t tDorben, namentli^ tm 2)reb @cott god (oben § 286). 

2) Staumet L 292. 



898 

QttiiM f^aHt, sum Sobe. 2>ev Setutt^eilte gDg ben (Sntfd^eib an 
bad UniDn6^D6ergeri(i^t; n)eU bie SSorf^tiften be6 Staatö^ betten er 
äStberflanb geleitet i)aU, einen t)on ber Union abgefd^Ioffenen 
SSettrag t)erle^en unb befl^alb ni(i^tig feien unb mil ber ®eorgifd^e 
Stifter über ben ©oben ber Snbianer feine Suri^biftion ausüben 
fönne. 9t\ä)t^ beflo tDeniger n^urbe ba6 Xobedurt^eil t)oIlsogen unb 
bie Berufung (the writ of error) blieb {liQfd^n)eigenb auf fi(i^ be^ 
rul^en. i) 

Einige ))re0b);terianifd^e 9Riffion&re^ todtl^t bie Snbianer er^* 
mutl^igt Ratten, ben Sebrücfungen be6 &taaM ©eorgien gegenüber 
il^re 9te^te geltenb )u ma^en, n>urben )H)m oberflen @eri^t6^ofe 
biefed Staate^ bed SSerrat^d f(^u{big erH&rt unb su (dngerer 
3n)angdarbeU in einem @taat6gef&ngniffe &erurtl)ei(t. !I>a6 JDber^ 
geriet ber Union ^ob biefen @))ru<| auf unb ))erfägte bie Srei^ 
laffung ber SSerurt^eilten. 2)iefe(ben mußten aber il^re @trafe benno^ 
aud^alteu/ inbem bet Qpmä) bed Dbergeri^tö feine SSoQjie^ung 
fanb. 2) 3)er bamalige ^räflbent Sacffon fanb e6 nici^t für i>oIitif(i^^ 
feine ^flid^t ju erfüQen unb ba6 fRtä)t )u fd^ü^en. 

S 331. 

9Bad bad Serl^&ltnif bed Obergeri^tö )u bent $r&f{benten unb 
bem «Rongref ber Union betrift, fo jinb mir nur n>enige &pnxtn 
t)on 9teibungen )n)ifd^n biefen 8e]^6rben )u ®efid^te gefommen. 

ee ijl obm (8 286), bat)on bie JRebe gewejfen, baf ber ^xi^ 
ftbent Sefferfon bei feinem Amtsantritte fi^ über bie Knjt(i^ten beS 
JDbergeri(]^te6 ^inn)eggefe^t ^at. (Si ifl aber tbol^t )u bead^ten, baf, 
ba ba6 JDbergerid^t felbfl ftd^ infom^etent erfidrt ^atte, feine S(n^ 
ftd^ten für ben ^r&jtbenten burd^au^ nid^t ))erbinb(id^ toaren. 

3>er einjige Äortflift jtt)ifd^en bem Äongreffe unb bem Ober^ 
gerid^te, ber mir vorliegt, fann bem ^ongreffe fld^erlid^ nid^t jum 
SSonourfe gemad^t toerben. 2>er $aQ ifl folgenber: 9Rit SemiQigung 
ber Staattn D^io unb SBirginien l)atU eine ?lf tien^® efeßfd^aft bei SB^ee* 



1) HSenton I. 166, the writ of error was no more heard o£. 

2) Senton L 285. 9Bebfter L 289. 269. 9(nont)me Sriefe über bie ^bereinigten 
Staaten n. 88. ®ie fiegi^Iatur oon Georgien ^at andi bie Autorität ibret eigenen 
®en(bte nic^t immer refpeftirt (SriHeb l. 254). 
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Ung eine Srücfe erti^tet^ unter voel^et 3)am))ff(i^iffe mit «Kaminen 
"om mü)x ald 60 %u^ ^ilft 6ei gen)i{)nli<i^em ^oä^wa^tifkani nii^t 
bur^sufommen im @tanbe traten. S(uf bie JClage M @taated $enn^ 
f^feanien I)in erffärtc baö Dbergetic^t t>er Union bie t)on ben Staaten 
D^io unb SSirginien ertl)eUten Äonjefjtonen für bunbe6te(^t6n>ibrig, 
meit bie Stttcfe bie Steilheit be^ fßcxUijX^ beeintc&d^tige. !£)ad Dbti^ 
geriet befallt bolzet bet beflagten (SefeUfd^aft bie Srücfe )u er^o^en 
ober tt)egjuf^affen, 3)o^ toaxcn ber 5|3rÄfibent unb ein SKitglieb be^ 
®eri(i^td mit bem Urt^ei( nid^t ein^erflanben. 

!Die SrätfengefeQfd^aft^ anflatt bem Urtl^eile ft^ }u ffigen^ iDu^te 
e6 ba^in ju bringen, baf ber Äongre^ ein 3)efret erlief, burd^ 
»el(^ed bie betreffenbe Strafe jur 5ßofifirafe erl^oben nnb ber un^ 
t)erdnberte gortbeftanb ber Srficfe in ber SReinnng bewilligt n)urbe, 
baf bie 6^ijfe jic^ naä) berfelben ju ri(i^ten l^aben. 

?ffö e« ft(^ nun nm SSoBjief^ung be^ obergeri^ttid^n Urtl^eild 
l^anbefte, nal^m ba6 Dbergerid^t ben ©tanbt>unft ein, baf für bie 
3uhinft ba6 !Defret be^ Äongreffed maf gebenb fei, inbem ber Äon^ 
gref »ermöge feiner SSefugnif , ben ^anbel jtt)if(^en ben (Staaten 
JU regeln, beftimmen Hnne, ml^t Slnftalten afö ein SBerfe^rö^ 
^inbemif ju ittta^Un feien unb ml6)t ni^t. 6« Wnnte nun 
aUerbingd in Solljie^ung bed auf ben frül^em 9te(]^t^}u{lanb ge^ 
grünbeten Urtl^eiW beö Dbergeri^t^ jur 3^rfiörung ber Srüdt 
gefd^ritten »erben, bann »Are aber bie ©efellfd^aft tjermöge ber 
Siutorifation be6 Aongreffed bered^tigt, bie Sdrüde fofort lieber in 
ber glei(]^en Sorm l^erjuflellen. Uuter biefen UmflAnben finne t>on 
ber aSolljie^ung be6 Urtl^eil^ t)erfiänbiger SEBeife feine Äebe fein. *) 

S 332. 

Sei fDarfteOung bed materiellen 9tt6)M »erbe i^ ©elegenl^eit 
l^aben, eine grofe Slnjal^l t)on @ntfd^eibungen bed JDbergerid^td ber 
Union mitgut^eilen, beren SoUjiel^ung feinerlei «^inbernif entgegen^ 
gefegt »orben ifi, ungead^tet jie in einfd^neibenber SBeife Urt^eile 
oberfier ©taatengerid^t^^öfe unb inbireft bie (Sefejgebung ber be* 
treffenben Staaten abgednbert t)aben. 



1) ®arbnet 288 u. f. 
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IL ^ie CLitcuii'^erid^te. 

1) 2)ie Swfammcnfeftung bed (Scripta. 

S 333. 

3)a6 Sircuit :^ ©ctici^t befielet au« einem aWitgllebe be« Dber^ 
Oeri^t« unb auö bem Stiftet be6 3)ijirift6, in mi(f)tm bie ©iftung 
Statt finbct. @6 fann aber aud^ audna^möweife ba« Dberfteri^t 
jtt)ei feinet SÄitgliebet beauftragen, ein Sircuit*®eri(]^t abju^Iten* 

2)a6 Dbergeri^t tod^t jebem feiner 9Ritgfieber ein Sircuit an. 
SBBenn ed l^lerin faumfelig »äre, fo fann ber 5ßr&jlbent ber Union 
bie 3iit^^itong öornel^men, ^) 

3in Slbtt)efenl^eit ober aSerl)inberung eine« dii^ttx^ fann ber 
anbere JRid^ter aßein bie anl^ängigen ©ef^äfte erlebigen. 

SBenn beibe SRi^ter au6 irgenb einem ©runbe unfdl^ig flnb, 
in einer befiimmten ©ad^e ju l^anbeln, fo iji biefefbe an ein be^ 
nad^barte« Sircuit^^Serid^t ju toeifen, 2) 

S3ei Berufungen gegen ein Urt^eil be« 3)ijiriIt6gerW^ted barf 
jwar ber Diftrift^rid^ter bie ©rünbe bed t)on il)m aufgefaßten 
@ntfd^eibe6 mittf^eilen, l^ingegen mu^ er fxä) ber Sibftimmung ent^ 
t)alten. 3)a6 SKitgfieb bed JDbergerid^td i)at alfo in biefem gatte 
für fi§ aUein bie Berufung für begrilnbet ju erflärm ober iu »er^ 
werfen* 

Um fo mel^r öerjiel)t eö jtd^ gang t>on felbfi, ba§ in Slbwefeni^eit 
bed JDberric^ter« Berufungen gegen baö 3)ifiriftdgeri(|t gar nid^t 
»er^anbelt mxUn Urnen. (@efeft t)on 1793 Sta)i>. 22 § 1; 1789 
Äo)). 20 8 4} 1802 Äa»). 31 $ 4.) 

!Da baö bem Sircuit juget^eilte 9Ritgfieb be« Dbergerid^t« in 
jebem 2)iftrifte M Sircuitd nur (Siner ©iftung jäf^rlic^ beijuwol^nen 
t)er^)flid^tet iji, fo foßen bei biefer ©iftung \)or SlUem aud Berufungen 
gegen Urtljeile bed Difhiftdgerid^tö unb fragen, »eld^e in einem 
beim 3)iftriftögerid^te anl^ängigen gatte bem Sircuit *^ ©eri^te öor^ 
behalten worben jinb, fott)te befonber« »id^tige unb fd^wieri^e Sle^t«^ 
unb BiQigfeit^fad^en, n>eld^e ba« Sircuit ^ ©erid^t er{)in^an}(id^ ju 
beurtl^eilen ^at, jur Bel^anblung fommen, (©efefte t)on 1844 kap. 
96 S 2.) 3) 



1) Sout)iet m. 98. 2) Qaro ie9. 8) £ato 6. 135 u. f. 
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2) Ort uttJ) Seit bet ©ifeungen. 

I 834, 

3)ie ©efeftgebunfl benimmt für bie in jebem 3)iftrift abju^ 
l^altenben (Sircuit^®cri(^td^©i^un9Ctt ^tit fott>o]^l ate Drt. 

aScnn an bem gefc^lid^ befiimmten Drte eine anjiedfenbe ^anh 
l)dt öorl^errf^t, fo fönnen bie JRii^ter bie ©iftungen nad^ einem 
anbem Drte mlegen. (®efeft 1799 ^ap. 12 | 7; @efe| 1839 
Xap. 3 g 90 

3)ie JRegel ifi, baf in iebem 3)iftrifte i&i)xlii) jtt)ei ©Iftungen 
abgel^alten n>erben. 3- S3- '^^^ ^tfie Sircuit nrnfaft bie 2)ifirifte 
ober @taattn SWaine, SWaffa^ufettö, 9lett) ^^ ^am^jf^ire nnb 9l^obe^ 
S^fanb, 3n biefen 3)iftriften tt>urben nun bie regelmfif igen ©iftungen 
im Saläre 1863 an folgenben 3;agen eröffnet: 

1) 3n SÄaine am 23. Slprif nnb 23. ©e^tember. 

2) 3n 5Rett)^$am^f^ire am 8. SÄai unb 8. Dftober. 

3) 3n 9Raffad^nfettd am 15. STOai unb 15. Dftober. 

4) 3n 9il)obe*3öfanb am 15. 3uni unb 15. 5ftot)ember. ») 
@d fSnnen aber aud^ nötI)igenfaBd t>on bem Dbergerid^te, ober 

t)on irgenb einem SWitgliebe bed £)bergeri(^tö in SJerblnbung mit 
bem betreffenben a)ijirift6rid^ter, ober t)on bem bad 6ircuit^®erid^t 
))rdjtbirenben Dberri^ter au^erorbcntlid^e ©iftungen t)eranfiaCtet 
n>erben unb ed iji namentlid^ gefiattet, bad ^aui)töerfa]^ren in 
einer Äriminaffad^e t)on bem orbentUc^en ©iftung^orte n>eg in bie 
^ä\)t be^ Drteö, an toetd^em baö SJerbred^en begangen tt>orben i% 
au »erlegen. (®efeft 1793 Äa^. 22 S 3. ®efeft 1840 Äo^. 43 § 2.) 

3) 3)er ®efd^dftdfreie. 
a) 3n erftec Snflan^ 

S 335. 

1) 3)a« 6ircuit^®erid^t l^at fonfurrirenb mit ben ©taaten* 
®erid^ten erpinftanalid^e 3i^il^3uri6biftion über dUe fftt^ti^ unb 
93iQigf eitd ^ ©ad^eu; bie ^ä) auf einen ©treittoert^ )>on mel^r atö 
500 SDoHarö bejiel)en, öorau^gefeftt, baf 



1) ^taüomi'^lmancit 6. 246. füaro @. 891. 
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I 

ä) btc Union in ber &aä)t a(« Ätdger auftrete, ober baf 

b) ein grember fßartei fei, i) ober ^ 

c) ber Streit an>if(]^en einem Sürger be^ Staate^, in »e^em 
bie Älage erhoben wirb unb bem Sürger eine^ anbem @taaM 
gefvll^rt werbe. 

!Der 3^fRonar einer DWigation fann bei bem Sircuit^®eri^te 
ni^t aW Ätäger auftreten, wenn ni^t ber ^timt ebenfatt« auf 
ben (Bä)Vi^ biefed ©eri^te^ ^nfpxuä) ^^i^ait \)&ttt. 3)o^ gilt biefe 
Siegel ni(]^t für SBed^fel, bie im Slu^Ianbe au^gefieUt worben jtnb 
unb tbtn fo wenig für SSiöet^, bie auf A. B. ober ben Sn^aber 
lauten, ^ 

@cgen einen Sürger ber SSereinigten Staaten fann mt ßHU 
Hage nur in bem ©taate erfjoben werben, in wertem er wo^nt, 
ober in bem er [x6) wenigjien6 beim Seginne be^ 5ßrojeffe6 t)oräber^ 
gel^enb auftydtt, fo baf il^m bie Sabung }ugefiellt werben fann. 
Uebrigend fann gegen einen Sürger be^ Staate« A, ®) ber nur 
»orübergel^enb im Staate B ftd^ aufhält, nur ^on einem Sürger 
bed Staate« B ober »on einem im Staate B (ebenben Sluölänber 
eine Älage anl^öngig gemad^t werben. 

3i^iI^Älagen, iuxä) wel^e eine öerwirfte Straffumme einfaffirt 
ober eine Äonft«fation reaUjirt werben fott, fowie Slbmiralität^fad^en 
Qtijixtn in erjier Snjianj unter feinen UmflÄnben an ba« ©ircuit^ 
@mä)t, fonbem an ba« DifiriftSgerid^t. *) 

S 336. 

2) Sttle S(^abenerfaftftagen, bie au^ ber SJerleftung eine« Slutor^ 
re^t« ober eine« @rftnbun0«^)atente« l^erfliefen, gel^ören an ba« 
(5ircuit^@erid^t, ofine JRürffi^t auf ben Streitwert)^ unb bie ^er^ 
fJnlid^feit ber Parteien. *) 



1) SBenn bcibc ^ortcicn «uötonber flnb, fo gehört bie ^a^t riicjt an bie Utttott«* 
geritzte. Sßenn jebo^ gegen bie 3urUbi!tion feine (Sinroenbung et^oben n>irb, fo 
treten bie ^itcuit^^eric^te auf folc^e gäUe ein. (fiam Hl). 

2) »ouöier in. 107. 108. fiom 146 $Rote. 

3) i. e. gegen einen Bürger ber Union, ber im Btaait A mo^nt. (Sondier 
m. 106). 

4) a^ouüiet m. 108. 104. 

5) S^ouoier m. 104. Qato 156. 157. 
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8) !I>ie Unimt unb iiftt Beamten tinntn aUt ava einem t>om 
«^ongteffe etlaffenen ®efe$e I)erflief enben «fttagett; VDet^d au^ immer 
berSBertl^ betfel6en fei, nad^ ®utfittbett bei bem Dijlrift^ ober bei 
bem Sircuit*@erid^te anbringen. ^) 

@6 giU bie^ namentlid^ au^ für aUe «Klagen^ toü^t t>on ber 
$oftanfta(t ober gegen fte erl^oben toerben. 

4) ©treitigfeiten, betreffenb ©runbbefift jwifd^n jtoei ^rteien, 
bie beibe Sürger be6 @taate6 {inb, in toü^tm bie <ft(age erl^oben 
n)irb, Wnnen, fo lange ba6 ^au))ft)erfa]^ren nid^t ©tott gefunben 
f)at, \owo^ i>on bem .ftidger, aU oon bem SeHagten an bod 
Gircuit * ©erid^t gejogen tt>erben, wenn bie betreffenbe Partei be*^ 
f^einigt, baf fte fid^ auf einen Jlitel berufe, ber »on einem ©taate, 
aber ni^t ^on bem ©taate, in mlä)tm ber ©treit gefäl^rt loirb, 
au^gefledt fei, m&^renb bie (Segenpartei [xä) auf einen oon biefem 
(Staatt oerliel)enen 3;itel fiüftt, — ^orau^gefeftt, ba^ ber ©treit^ 
vottti) über 500 5)onard betrage, 2) 

S 337. 

^ 5) 3Benn ein ßtxtij^tat, na^ toetci^em ^emanb eine befUmmte 
©umme atö 9tü(f t)ergütung (drawbacks) für bejal^Ite ßiüt }u 
forbem \)at, jebirt unb ]()ema^ bie Sejal^Iung ))on bem )u{iAnbigen 
3onbeamten oerweigert wirb, fo fann ber 3^ffi^^^<^t ben erfien Sti^ 
l)aber be6 ^apitx^, fott)ie jeben Snbojfanten bei bem ©ircuit^ ober 
bd bem 3)iftriftögeri(i^te belangen. (®efeft 1799 Xcap. 22 g 80,)*) 

g 338. 

6) aOBer wegen einer ^anblung, tt>el^e barauf ^injielt, bie Sin* 
f ommendgefe^e ber Union ju ]^anb()aben, an feiner $erfon ober an 
feinem ®ute ©^aben erleibet, fann bei bem Circuit ^ ®eri^te bed 
3)iftriftd, in weld^em ber Url)eber ber ©d^äbigung woi^nt, eine 
©d^abenerfa^flage anfieQen. 

Unb wenn irgenb 3emanb wegen einer folti^en «^anblung bei 
einem ©taatengerid^te mit einer 3i^i^ ober ©trafflage belangt wirb, 



1) fiaw 165. 171. öouöicr m. 106. 
8) ^ouoter m. 111. Qaro U9. 

8) fiatD 162. 
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fo ifl er bm^ÜQt, bie ®ad^e an bii^ »ufldnbige Sircuit^®eri^t ju 
gleiten unb e6 fann il^m^ totna er Derl^aftet tooxitn i% bur^ .^abea^^ 
Äor»)u«^aJctfa^rcn Slbl^ilfe tjetfd^afft fecrben, (Ocfeft 1833 Äa>)- 67 
SS 2 unb 3.) i) 

2)iefe 9SoTf(i^nftett jinb crlaffm »orben, um ben SluHififatiott^^ 
ißerfu^en, welche bcr Staat ©üb^ÄaroUna im Sa^re 1832/1833 
unternal^m, entgegenjututett. 

S 339. 

7) So oft ein !Difhift«rld^ter t)cr^inbert ifi, eine Siftung ab^ 
aul^alten, foH auf ben fd^riftli^en Slntrag beö 2)iiirif t« ^ Slntt>af tö 
ober beö 3Äarfc^aU6 ber Dbenl^tet, in beffen Sircuit bet 3)lftrift 
liegt, alle bei bem 2)iftriftdgerl^te anl)än9tgen 3i*i^ unb Äriminal^ 
<Saä)m an fic^ jie^en, jur Setl)anblung bringen unb beurt^eilen. 
(Oefefe t>on 1809 Äa^). 27 § 1.)*) 

8) 3n äl^nlid^er ffieife jinb einjetne ©ad^en ju bel^anbeln, in 
benen ber 3)ijirift«ri^ter wegen Sertt)anbtfd^aft mit einer 5ßartei 
ober aud irgenb einem anbern ®runbe jid^ im Sluöfianbe befinbet. 
(®efeft t)on 1821 Aap. 51.) ^) 

S 340. 

9) 2)a6 Slrcuit^Serid^t urtl^eift über alle im 9lamen ber Union 
3U t)erfolgenben Serbred^en unb SJerge^en, unb jtoar iji feine 3uri6^ 
biftion, wenn baö Sßerbrei^en bie a;obedfhafe nad^ fxä) jiel^en fann, 
eine audfd^lie^lid^e ; in allen anbern SäHen fonfurrirt fte mit ber^ 
Jenigen beö 2)ijhiftögeri(]^t^. 

2)ie Verfolgung eine6 SSerbred^end ftnbet in ber Siegel in bem^ 
jienigen 3)ifirifte Statt, in »eld^em badfelbe begangen tt)orben iji. ^) 

!Die ©efefte, betreffenb bie ®eflrafung t)on SSerbred^en, tt>eld^e 
an einem unter au^fd^ließlld^er ^o^eit ber Union fiel^enben JDrte 
begangen tt)orben fmb, follen aud^ auf bie in ben ©renjen bed 
3nbianergebieted verübten 2)elifte anvoenbbar fein, jebod^ nid^t auf 
SSerbred^cn, bie ein Snbianer jid^ an ber fßerfon ober bem (Sigentl)um 
eined anbern 3nbianer6 ju ©t^ulben fommen l&ft. (®efe^ 1834, 
^ap. 161 S 25.) ^) 



1) SatD 164. 165. 2) 2m 158. 8) QaXO 168. 

4) fiaiD 141. 142. j»ouDier m. 115. 5) Qam 167. 
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« 341, 

10) 2)a6 eircuit ^ ® crid^t ijl bered^tigt unb öcr^^flif^tct, auf 
SScrlangen eine* fremben JtonfuW ober Sije^ÄonfuW emm oon 
bemfeI6en )>etmdge bcr but§ ©taatd^^SSertrag il^m eingeriumtm 
©tcHung auÄgefäHten @(i^ieb6f^)tu^ iu tJoUjic^en. 

b) 3n itDciter Snftan^ 

S 342. 

ane enburt^eile be6 SJijitiltdgcriii^t« fönnen (bur^ wit of 
error m äted^td^ unb i>\xx6) appeal in S3iQig!eit6^@a(i^en) an ba6 
(5itcuit^®eri(]^t gejogcn n>etben, tt>enn bcr ®ttcittt>ert]^ In Äbmiralu 
tatöfdUcn ober 300 Dottar^ unb in anbcrn gdtten über 50 ©ottare 
betragt. ^ 

@d t)erfte^t {id^ ))on fetbfi^ baf aud^ gegen bie Urtl^eUe ber 
©taatengeri^te,. »enn jte fi(]^ l^erbeilaffen, t>ermöge ber in verfd^ie^ 
benen ©efe^en (namentttd^ ©efe^ 1815 Äa^). 101 §§ 1 unb 2) 
tnti)altmm @rm&d^tigung bie JDbUegenl^eiten ber !£)iflriftdgeri$te )u 
erffitten, bie Berufung an bad ©ircuitgeri^t juldfjtg iji. ^ 



HL S)ie S)iftri!t5geti4te. 

S 343. 

Son ber @inri^tung ber 2>iflrift^ri^te i{l oben (g 280) bie 
9tebe gen>efen. ^) ßtit unb Drt i^rer orbentli^en ©i^ungen n>erben 
burii^ bie ©efe^gebung be{Hmmt. 2)ie meiflen 2)ißriftdgeri<i^te galten 
in ber Siegel jd^rli^ ^ier orbentli^ @i^ungen. ^dt unb JDrt ber 
na^ Sebdrfhif abjul^altettben auf erorbentliii^ @i^ungen (special 
sessions) beßimmt bad 2>i{hift^eri^t felb^ @d bleibt nun b(op 
no^ übrig, ben ©ef^dftdfreid ju bejei^nen. 



1) 2m in. 2) fia» 174. 177. S) £0» 179. 

4) 3m 6enale fiulerte M unlangft ein Stiiglieb, cf babe nmnet gegen bie 
ibeihmg ber S^Htifte oefKntmt 3e bequemer bie Oeriitte gelegen nnb je ^blmtbei 
Üe feien, beRo mebr Ckf^ofte Mrben fie belQmmen. («Me, Sb. 68. 6. 983). 
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S 844. 

1) Die 2)ifirift«9eri^c fmb aw^ftä^tleftid^ fonHJetcnt für atte 
SlbmiraUtät^^ unb ©cefad^cn, fowie fflr bic Äonfi^fation t)on ®utcrn, 
ttwl^e na(i^ bcn ®cfc$cn bcr Union auf bem 8anbe Statt finben 
(cases of seizure on land) unb für JJ lagen, weld^e auf bcn 3n^ 
faffo t>ertt)itfter ©traffummm gerietet finb. 

!£)ie bieffdtttgen gunftionen ber 3)ifirift6gcrl^te finb äu^erfl 
n>i(ä^ti9, intcreffant unb mannigfaltig. 

2) 3)ic ÜJifirift^gcri^te ^aben mit unb neben ben Sircuit* unb 
©taatengetid^ten Suridbiftion 

a) über Äfagen auö !Deliften, welche ein grember wegen 
aSerle^ung beö 9Solfcned^t6 ober eine6 bon ber Union 
abgefd^loffcnen ©taatötjertragcö anfteOit; 

b) über klagen nad^ gemeinem SRec^te, welche bon ber Union 
ober einem il)rer Beamten, geftü^t auf ein bom Äongreffe 
erlaffened ®efe^, angeftcUt werben, wenn ber Streitwert!) 
unter 500 iDoßar^ beträgt. 

S 345. 

3) 2)ie 3)ifiriftdgerid^te urtl^cilen (mit 9(u«fd)Iuß bcr Staaten^ 
geriete, aber tf)eilweife fonfurrirenb mit ben (Sircuitgeriti^ten) über 
aUc klagen gegen Äonfuln unb aSijc^^Äonfufn. 

4) 3n bem Slbfd^nitte, ber t>on ben Sircuit^®crid^ten Ijanbelt, 
jlnb berf^iebene 3ibUfäUc ]^ert>orgc^oben worben, in benen biefe 
@eri(|te mit ben 6ircuit^®eri(^ten fonfuniren. 

5) 3)ie 2)ifiriftdgerid^te jlnb mit unb neben ben (5:ircuit^®erid^ten 
für Scfirafiing aller im 5Ramen ber Union ju berfotgcnben Ser^ 
breiten unb 93ergef)en, weld^e nid^t mit ber Jlobcdftrafe bcbro^t fmb, 
jujiänbig. ») 



1) »ouoier m. 117—125. ßam 185—214. 



26 
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IV. 3)a« (Script für Älagen gegen bie Union. 

(The Court of Claims). ^ 

§ 346. 

2)cr Äongref l^at am 24. gebruar 1855 einen au6 btei äti^tem 
befteJ^enben ©erid^t^l^of aufgefteHt, welcher ermad^tigt n>urbe, alle 
S(nforberungen an bie SSereintgten Staaten ju unterfu^en unb gu 
beurtl^eilen, bie ftd^ auf ein @efeft ber Union ober auf ein JRegu^ 
latit) eine^ aSoUjie]^ungd^3)epartement6 ober auf einen ftillfcä^tDeigen^ 
ben ober audbrücflic^en SSertrag mit ber Slegierung ber SSereinigten 
Staaten fluten; fott)ie alle Slnforberungen an bie SJereinigten Staaten, 
n)eld;e bem ®eri^töf)ofe burd^ ben Senat ober bur(| ba^ Slepräfen^ 
tanten^i&aud jur SBeurtl^eilung überliefen »erben würben.^) 

2)urd^ ein ©efeft »om 4. 3uti 1864 würbe t)erfügt, baf bicfet 
®erid^töl)of feine Älagen be^anbcln bürfe, welche au6 ber SBegna^me, 
Sefd^dbigung ober ^ex^iixun^ t)on (Sigent^um burd^ bie gur Untere 
brüdung ber 9lebellion t)ertt)enbeten ilru^^^en ober Äriegöfd^iffe f)tt^ 
flief en. ^) 

@ö finbet t)or bem ®eri^te ein regelmaf iged S3etDei6^93erfa^ren 
Statt 5 bod^ »erben bie ßtn^tn niä)i t)on bem ©erid^te fetbfi, »eU^ed 
feinen Sift in SBafljington ^at, fonbern burd^ Äommiffarien in \>m 
©raffd^aften, in benen fte tt>o\)nm, abgel)6rt. 

2)ie 9Serl)anblungen werben, foweit biefelben münblid^ Statt finbcn, 
niebergefd^rieben unb fammt ben ^Parteifd^riften unb ben 8Hten ge* 
brudtt. 



1) An sct to estabUsh a Court for the Investigation of Claims agaiiut the 
United States, hat 24. gebtuar 1855. (Sin Bufaj^ jii biefem ®efe^e üom 6. ^itgufl 
1856. <gin ®efe| Dom 3. ^äx^ 1863. betreffenb ^banberung be^ <9efe|e« oom 24. 
gcbruar 1855. An act, to restrict the Jurisdiction of the Court of Claims, dorn 
4. 3uli 1864. Rules of Practice of the Court of Claims. 1863. 

2) To hear and determine all Claims founded upon any law of Cong^ess er 
upon any regulation of an executive department or upon any contraot express 
or implied with the GoTemment of the United States; and also all Claims whieh 
may be referred to said Court by eitherHouse of Congress. 

3) That the Jurisdiction of the Court of Claims shall not include any claim 
against the United States growing out of the destruction or appropriation or of 
damage to property by the army or navy engaged in the suppression of tiie 
rebellion. 
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2)a^ ®eric^t fftttt feinen förmli^en @))ru^ au6, fonbem ed 
crjiattet bem Äongref einen Serid^t über bie jireitige grage unb 
legt bemfelben ein ®vitaä)tm unb ben (Sntmurf eine6 t)om Äongreffe 
jum S3el)ufe ber (Sriebigung ber Slngelegenl^eit ju faffenben S5e^ 
fc^Iuffeö bei i) 

(Sin ©efeft t)om 3. 3Wärj 1863 l^t biefe Einrichtung in i>tx^ 
fi^iebenen 5pun!ten tt)efentli(j^ geänbert. 

2)ad ®mä)i befielet nun auö fünf Sii^tem. gorberungen, bie 
au6 aSerträgen mit fremben Staaten ober mit Snbianer^ Stämmen 
f)errül)ren; bürfen bei biefem ©eri^te nid^t geltenb gemai^^t »erben* 
9lu(ä^ fann ber Äongrep bef(]^Ueßen, ba^ eine beftimmte Älage, tt)el^e 
in bie Äom^)etenj bed ©eric^tö einfd^ldgt, loon bemfelben ni^t an^ 
genommen »erben foHe. 

3)ie ^Regierung ber Union barf einer Älage, »eli^^e gegen fte 
bei bem Court of Claims erl^oben »irb, aUt mogtiiä^en SQBiber^ 
Hagen unb ^om^)enfationen (set-offs, counter-claims, claims for 
damages, or other demands whatsoever) entgegenfeften ; unb 
tt)enn fie mit ber SSBiberHage obftegte, fo fann fie baö Urtl^eil in 
ber Äanjiei irgenb eine^ Sircuit^ ober 3)ijiriftdgeri(]^t6 eintragen 
unb t)oKjiel)en lajfen. 

@in t)on bem Court of Claims au^gefdttteö Urtl^eil fann an 
bad Dbergeriiä^t ber Union api)ellirt »erben, »enn ba^felbe entweber 
auf einen ©treitwertl) »on mel^r aW 3000 !DoKar^ ji(^ bejief)t, ober 
ein ^rinjij) fejifiellt,. »eliä^eö naü)' Um ©utai^^ten M ?ßr&jtbenten 
beö ®eri^t^l)ofed für bod SSerfaffungö^ ober aSertt)aItungöre(ä^t eine 
große SSebeutung f)at^) 



1) ^a6 ©eric^t f oQ report to Congress the oases upon which they shall haye 
finafly acted with their opinion in the case. Sßenit bad ©utac^ten ^U 
©unftcn bcö 5lnfprc(6crfi QUgfoHt, foll tü9 ©cric^t report a bill or bills in such 
form, as, if enacted, will carry the same in effeot. 

Claims reported upon adversely shall be placed upon the calendar when 
reported, and if the decision of the Court shall be confirmed by Congress, said 
decision shall be conclusive. 

2) When the judgment will affeot a class of oases or furnish a precedent 
for the füture aotlon of any executive department of the gOTemment in the ad- 
jnstment of such class of oases, or a oonstitutional question, and such facts 
shall be certified to by the presiding justice of the Court of Claims. 
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2)er ®erid^tdI)of mt jcbcö 3a^t dm ©iftung, tt)eld^c am erften 
aRontag im JDftobet beginnt nnb fo lange bauert, U^ bie am 
l^ängigen ©efd^fifte ettebigt jtnb. ^) 

3)en Äongre^mitgliebern ifi e^ tJetboten^ bei bem Court of Claims 
aW 9lbt)ofaten aufjutreten. 

3)ic Summen, tt)el(ä^e burd^ ben ©ericj^töl^of felbji ober In golge 
ber Sl))i)en[ation t)on bem Dbergerid^te ber Union ben ^lagern ju* 
gefpro^en werben, finb au^ bem »on bem ^ongreffe jur SBefriebi^ 
gung t)on 5ßrit)at^5lnfl)ra(ä^en au^jufeftenben allgemeinen Ärebitc ju 
beja^len. ^ 

3)er Äongref, inbem er burd^ biefe SSorfd^riften bie burd^ ba^ 
®efe$ t)om Sa^re 1855 gefd^affene (Sinri^tung umgeftaltete, ift 
tt)ol)l barauf ausgegangen, für bie S^^^^ft J^be «weitere Prüfung 
ber tton ben ©eri^ten gutgel^eißenen gorberungen abjufd^neiben unb 
bie Bewilligung beö erforberlid^en ÄrebiteS ju einer btof en gorm* 
@a^e gu mad^en. 

3)ad JReprfifentanten^^aud l^at aber am 17. Sanuar 1865 
baö ©efeft anberd aufgelegt unb einen Ärebit »on einer aRiHion 
2)ollard jur SSejal^tung ber gorberungen, »eld^e ber Court of 
Claims gutheißen würbe, »erweigert, um fl(j^ bad JRed^t einer Unter* 
fud^ung ber einjelnen gäHe unb mt€ felbpftnbigen (Sntfd^eibed ju 
wahren. 

^ä) erlaube mir fein Urtt)eil barüber, ob ber SSefd^Iuf be6 
JReprdfentanten ^ ^aufeö mit bem ©eifte beö ©efefted »om Sa^re 
1863 im Sintlange pel)e ober nid^t, hingegen Witt ic^ bie ©runbe, 
mlä)t für unb gegen bie fraglid^e ?lu6legung beö ©efefted angeführt 
worben jinb, in ber 9lote mittl^eilen. ^) 



1) 5tm 24. Sonuar 1866 ift im ©cnatc ein ©cfefecScnttDurf eingebracht roorben, 
na4 tDelc^em bie jäbrlicbe @i|ung beö ©eticbtöi^ofed am erften SRontag im ^ejember 
eröffnet unb gegen jebed Urt^eil o^ne ^udna^me bie ^peQation an hai Obergerid^t 
geftattet merbetr foQ. 

2) § 7. That in all cases of final judgments by Said Court or upon appeal 
by Said Supreme Court, the sum due thereby shall be paid out of any general 
Appropriation made by law for the payment of private Claims. 

3) Hr. Horill : We have provided that judgments of this Court shall be final 
in oertain cases, and If that law is to haye any effect we should make this 
appropriation. 
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V. ©ic ®cti(6te in bcn Territorien. 

i 347. 

So oft ber Äongrefl imö) ®cfeft ein S^ertltortum organiptt 
(8 77), iiettt er mä), gefiüftt auf ^xt TV. @eft. m. 2 ber 9itx^ 
faffunfl, bie für bte ^anbl^abung ber SRed^töpflege in bem Slerrito^^ 
rium erforberlid^en ®eri^td^6fc auf. i) 

2)ie Sefugniffe bicfer ©erl^tö^öfe fliegen nid^t aud bem bie 
gerid^tUd^e ©ewolt befinircnben Slrtifel ber Uniond^SBerfaffung l^er, 
fonbem ed fiüften ftd^ biefelben au^fd^liepli^ auf baö, ba« S^errl^ 
torium betreffenbe ©efeft. 

3ebe^ 3;erritorium er^dlt einen oberflen ®erid^t«]^of, »eld^er 
aud einem 5ßrfifibenten unb einigen SRic^tern befielet. 

2)ie Siic^ter n)erben loon bem 5ßrdjtbenten ber Union mit 3u^ 
fiimmung be6 Senate^ für eine SCmt^bauer »on »ier 3al)ren ge^ 
tt>mi Df> ber ^Prdftbent fte abjuberufen bered^tigt fei, iji eine 
beflrittene ^rage. 

5)ie S^erritorial^Obergerid^te xoaf)kn il^re ©d^reiber felbfi; au^ 
entf(ä^eiben jie barüber, »er bei i^nen al^ äbvofat ober ^ßrofurator 
(counsellor or attorney) auftreten bürfe. 

@in 3»arfd^att jie^t i^nen jur SBoHaiel^ung il^rer Sfuftrdge jur Seite. 

Sebed SIerritorium tt)irb in 3)ifirifte eingetl^eilt. Scber 3)iflrift 
l^at ein 3)iftrift6geri(^t, todä)c6 einen ©d^reiber anfieHt unb über 
bie 3ulajfung »on ?lb»ofaten unb ^ßroluratoren entf^eibet. 



Mr. Washbume moTOS to strike out the iiem. It will be time enough to make 
fhe appropriations after the judgments have been rendered. 

Mr. Morill: I Toted with the gentleman from lUinois (Mr. Washbume) when 
that law was before the House ; bat it was carried against oor Totes. I think 
our daty is to conform to the law as we find it. If the gentleman has any 
radloal objection to the law let him introduce a bill to repeal it. 

Mr. Washbume: There is nothing in the law which oompels us to make 
appropriations for judgments to be rendered. 

Mr. Morill: I ask the gentleman whether it is possible to reaoh those oases 
by having a roTision of them before the House. 

Mr. Washbume: Tes, slr; by refasing to make appropriations for them; which 
amounts, in fact, to repeal of the law so far as that is conoemed. 

(^er Antrag bed ^ttxn SSBaf^burne roirb angenommen). 

1) The congress shall have power to- make all needftil rulea and 

regulations regpecting the territory belonging to the United States. 
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2)ad 2)ifirift6fleri^t noixi t>on einem SWitgtlebe M Dbergeti^td 
aiQctjaltm. 

3)le 2)ifiri!t^9eri(ä^te in ben S^erritoricn ^abm bie gleii^en S5e^ 
fugniffe, tt)ie bie Sircnit:» nnb IDiflrif td * ®eri^te in ben Staaten. 
3l)re (Srfenntniffe unb SBetffigungen fönnen bnr^ bie fleeigncten 
3ie(]^t6mittel an ba6 Xerritorial^JDbergeri^t gejogen »erben, n)el^6 
in leftter Snfianj entf^eibet. 

@nbli^ gibt eö in ben S^erritorien auä) f. g. Probate Courts, 
xodä)t lefttwittige 9Serorbnungen ju !()rüfen unb bie Siqnibation t)on 
©rbf^aften ju beaufitc^tigen I)aben, unb grieben^ri^ter. ^) 



1) »outjicr m. 126. S)ucr 176. 
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!Durd^ art. I. @cft Vin. 15 ber SBerfaffimg tt)irb ber Äongref 
ermdd)tigt, „fid^ t)on einjelnen Staaten einen I^S^ftenö jel)n JDuabrat^ 
metlen großen !DiftriIt afö Slegierung^ft^ abtreten ju laffen nnb über 
benfelben bie gefe^gebenbe ©ewalt in allen 9ii(^tungen auöjuüben.^ ^ 

3n ^olge einer aSerfidnbigung jwif^en Sefferfon unb »Hamilton 
Um im 3uli 1790 ein ®efeft ju ©tanbe, imä) mlä)t^ ber JRe^ 
gierungdjift für bie nd^flen jel^n 3al)re nad^ ^ßl^Uabelpl^ia, na^^er 
aber für ett)ige ^tiUn an bcn 5ßotomaf in ein »on ben Qtaatm 
98irginien unb ^War^Ianb abjutretenbeö ©ebiet, »eld^eö feit^er ben 
9lamen „ber 2)ijirift Solumbia" ermatten f^at, t)erlegt tt)urbe. ^) 

3m ®))at^erbji 1800 iji in biefem 3)iflrifte in ber neu ent^ 
flanbenen ©unbe^fiabt SBaf^ington bie jweite ©i^ung beö fed^6ten 
Äongreffe6 eröffnet tt)orben, nac^bem f^on im ©ommer loor^er alle 
JRegierungö^Seamte fl^ bort niebergetaffen I)atten. 

Urfi^rüngli^ gerfiel ber 3)ifirift in bie beiben ®raff(ä^aften 
S38afl)ington unb Slleranbria, in benen neben ber Sunbeöjiabt 
SBaf^ington au^ nod^ bie ©tdbte Slleranbria unb @eorgeton)n ftd^ 
befanben. 3m 3öl^te 1846 ifi bann aber bie ©raffd^aft Slleranbria 
t)Ott bem iEijhifte losgetrennt unb bem ©taate SBirginien »ieber 
jurücfgegeben morben. 

Sleranbria bel^ielt }undd^ baS 9{ed^t bed ©taated SSirginien 
unb äßaf^ington badlenige bed ©taated ÜRari^lanb. 2)ad le^tere 



1) Sui 540. S)uer 831. SBoIfer 167. 

2) To exeroise exclasive legislation in all cases whatioeTer, over such distriot 
(not exceeding ten mUes Square) as may by oession ot partioalar States, and 
the aoceptanoe of Congress beoome the seat of government of the United States. 

8) Seffetfon IV. 459. 3leuniann l. 506—508. 



408 

gilt jur ©tunbc noc^ in bem 2)iftriftc, foweit e6 ni^t in einigen 
?ßunftcn t)om Äongrep abgcfinbert tooxitn iji. ^) 

3)cn ©täbten ga6 ber »Rongref liberale SSetfaffiinßen^ iux^ 
totlä)t e6 i^nen gcfiattet tt^nrbe, i^re S3el^8rben (einen SDiavjor unb 
einen au6 jmei ,Ranimcm beftel^enbcn ©tabtrat^ [8 108]) felbji ju 
to&l)Un unb i^re lofalen Angelegenheiten na^ eigenem 
©rmeffen ju orbnen. 

2)ie allgemeinen ©efe^e l)ingegen em))fangen bie ^^ 
tt)ol)ner be6 !DiftriIt6 t)om Äongtcp. @d »irb fogar 6e^am>tet, ber 
«Kongreß n>&re gar nid^t befugt^ bem iDifIrift bie SluffieUung einer 
eigenen gefeftgebenben Se^orbe ju erlauben, »eil bie 9Serfafl[ung ber 
Union bie gefe^gebenbe ©ewalt bem ^ongrep belegire unb eine 
»eitere iDelegation unjiattl)aft fei. ^) (Sd iji barüber geflritten 
»orbcn, ob bie ^on bem ^Kongreß für ben IDiftrift Solumbia auf^ 
geftetlten ©efefte al« „®efe$e ber Union'', bie alle Staaten binben, 
JU betrad^ten feien, ober ob fte mit ben 3;erritoriat®efeften, beren 
^raft nid^t über ba$ ^Territorium l^inau^reid^e, auf @iner Sinie 
flehen. 3n btm %aUt (So^end versus SSirginien ^at bad Dbergerid^t 
ber Union jid^ für bie erjiere Slnfic^t au6gef^)rod^en, ^) 

!Die ^Regierung beö 3)i|irifte fu^rt ber 5ßrfifibent ber Union 
gemäp ben t)om Äongreß aufgehellten ©efeften. 

!Der ^ßrdfibent organijirt aud^ bie aJiilij bed 2)ijiriftd, gibt i^r 
bie erforberlicf)en Dffijiere unb fommanbirt fte. 

gür bie 9ledl;töpflege im lEißrift ift in dl>nlid^er SSäeife geforgt, 
n)ie in ben ^Territorien. 9tur ge^t in ßiolumbia bie Slp^eUatioti 
gegen bie Sofalgeri^te an baö Dbergerid^t ber Union, ^) 



1) ®efe| Dom 27. n. ISOl § l. Digest of the laws of ihe Distriot of Columbia, 
by M. Thompson, 1863. 

2) Sucfer i{t biefer 9(nfl4t, mel^e aber bon ben meiflen anbern StecbtSlebtern 
tiic^t getbeüt mirb. 

3) SDer (Sntfc^eib bejog M auf folgenben 2:^atbeflanb. din ®efe|^ bom 15« SRai 
1820 erlaubte ber ©tobt SBofbingtou, bur* eine fiotterie jäbtUcb 10,000 3)olIor« 
aufzubringen. (Sin j^odefteur biefer fiotterie (i^o^end) mürbe in SSirginien gema^ bem 
©efej^e biefed 6taated, mel(^e6 bie Lotterien verbietet, beftraft; bann aber oom Ober* 
geritzte ber Union freigefprotben. 

4) ein ®efe| oom 3. üRära 1829 fteüt bie (Sinri^tnng ber ?önitentiar»«nflalt 
für ben 3)iftrift Columbia fcft. ©er 'JJroftbent ernennt fünf Snfpeftoren, mel^e 
jäbrlicb bem Hongre^ 93eri4t ^u erftatten baben. Sßad bie %abrung unb Sebonblung 
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S 349. 

3)ic ginwo^ner be« Difirlfte golitmbia bepttben fl(]^ in einet 
ganj anomalen Sage. Sie jtnb, ob^ol^t Sürger ber Union, bo^ 
ni^t Sütger eine« Staate^. Sie fönnen bef l^alb na^ ber l^errfd^em 
ben ?ßrariö, weld^e freilid^ mit guten ©rünben angefo^ten werben 
Knnte, Älagen gegen SSürger ber Staaten nid^t bei ben (gerieten 
ber Union, fonbern nur bei ben (gerieten be^ Staate«, in bem 
ber ©eflagte »o^nt, anbringen. *) 

@ie jinb n)eber im 3iei)räfentanten?»^au« nod^ im Senate ver^ 
treten unb bod^ fte^en fle nid^t nur unter ben i>om Äongref für 
bie ganje Union entworfenen ©efe^en, fonbern ber Äongrep fiettt 
aud^ bicjenigen 9?ormen für fie auf, bie in ben Btaattn \>on ber 
Sofalgefe^gebung au6gel^en. 

2)er 3)ijirift muf öberbief alle Steuern tragen, tod6)t »om 
Äongref ^otirt werben. 6nbli^ wirb er t)on bem 5ßrÄjtbenten ber 
Union regiert, ungead^tet er bei ber @rw.fil)lung biefe« l^o^en ^t^ 
amten in feiner SQBeife mitwirft. 

S^rofc biefer ©efd^ränfung ber !()oUtif^en SRe^te, benen bie @in^ 
wol^ner be« 2)ijirift6 unterliegen, flnb fie bod^ mit i^rer Sage, 
wegen ber Jfonomifd^en SSortl^eile, weld^e für jte mit berfetben »er^ 
bunben flnb, gar woI)l jufrieben. 

9Wan brandet bie @efe$eö*Sammlung nur oberflfdd^Iid^ ju burd^^ 
blättern, um ftd^ fofort ju überjeugen, baf ber Jtongref ftd^ ju 
aßen Seiten fe^r freigebig gegen ben Difhift bewiefen l^at. ^ 



ber ©efangenen betrifft, fo enthalt ha$ ©efe^ fe^r auffaSenbe 9)efttmmungen. S)ie 
befangenen erhalten the oheapest food which will support health and strength, 
with as little change or yariety In ihe diet as may be oonsistent with the health 
of the oonyicts. They shall be kept to hard labour of the hardest and most 
servile kind, where the work is least liable to be epoQed by ignorance, negleot 
or obstinacy. 

1) ©crobc wie bie Snbianer. (§ 2.) 

2) 3n ben Sabrett 1882 unb 1888 ^at ber tongreft gegen 800,000 S)o(Iard fut 
eine Srücfe über ben $otomac bemidigt. 3m Sa^re 1884 ^nb ber @tabt SBafbington 
^ur d^rleicbterung ibrer ^ulbenlaft 70,000 ^ollard au9 ber 5^afie ber Union tievab« 
folgt roorben. ^m 20. ^ai 1836 bat ber grinQn3minifter ber Union bie SSoOmacbt 
erbalten, geroiffe 8(bu(ben ber Btähtt SEßafbington, ^lejanbria unb Georgetown ju 
be^oblen unb flcb bagegen ^ftien ber Dbio» unb (^befopeafe'®efeIIf(baft abtreten ju 
laffen; u. f. f. 
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35a 



Sei ber Srri^tung M IDifirift^ So(umbia ftnb bie Smerifanet 
tyon ber 9(ttf^auung ausgegangen, ba^ bie oberßen 93e^5rben ber 
Union nid^t ^on einem einjelnen Staate, bei bem {te getDiffermaf en 
®afifreunbf^aft geniefen, abhängig gemalt »erben börfen. ®ne 
fold^e 8lbl)fingigfeit, fanb man, wäre tt)enig el^renttott für bie Union 
unb fel^r unbefriebigenb für bie anbem Staaten. Kur im eigenen 
»^aufe feien bie ©unbeöbel^örben fi^er »or Ärftnfungen unb @to^ 
rangen. ^) 

3n ber ©rfal^rung l^at [lä) bie @inri(]^tung fel^r gut ben>ä^rt; 
nur fann e^ jtd^ fragen, ob gerabe ber 2)i^rift Columbia jum 
JRegierungdjtfte fi^ eigne. 2) 

3n ber ®6)rotxi ^at man ni^t )>erfu(i^t, bad ))on ben Smeri^ 
fanern gegebene 8eifi)iel na^jua^men, fonbem ed ifi ber ©ift ber 
SSunbe^ ^ Se{)örben in bie ipaui)tpabt be^ größten Äantond ))er(egt 
tt>orben. ^) 



1) Daer 331. Without the posBesBion of such a power, the Föderal authority 
might be insulted, and Hb prooeedings interrupted with impunity; and the de» 
pendence of the functionarieB of the General Government on one of the States 
for protection in the exereiBO of their datieBi might Bubject the national coan- 
oils to the impntation of partiality, and be producÜTe of an inflnence eqnally 
dishonorable to the Goyemment, and dissatiBfactory to the other members of 
the Union. This oonsideration was of greater weight, as the pnblic archives 
liable to destructlon would accumnlate, and the gradaal multiplication of public 
improvementB at the permanent reBidence of the National Government would, 
it was thought, create so many additional ob Stades to its removal, and BtQl 
fttrther abridge its necessary independence. 

2) 9(m 24, ^uguft 1814 ^aben bie Sngldnber Sßanington oftwjfiixt unb )er1lött 

3) greeman (I. 155) äußert fic^ gietübet f oIgenberma§en : A föderal State will 
do well to fix itB seat . of govemment anywhere rather than its greatest eity. 
. .... In a föderal body the capital is already a sovereign coromonwealth ca- 
pable of and acoustomed to diatinct political action in its own sphere. It is 
therefore more likely to encroach upon the rights of weaker members than can 

be done in an indivisible republic It is a grave question, whether it was 

a wise arrangement, whioh has fixed the seat of govemment permanently at 
Bieme. Beme indeed is not the greatest city of Switzerland, bat it is the only 
one which combines an amoont of population and a geographioal positioii whieh 
woald allow it to aspire to the rjank of a capitaL 



Crrata. 

&titt 4 SRote Seile 2 t)on unten «incite'' jlatt »in dte«'. 
„ 50 s»ote 1 „ma\^" jlatt «Sci^". 
„ 54 9Jote 4 ift am edjiluHe beiinffißcn: O^SSgL «tt* IV. 6eft* HI- § 2 bet 

Unione-SJerfaffunö"). 
„ 57 § 62. ©er brltte ea^ „bie Union ifl nid^t bercd^tigt, einen 6taat 

bei il^ren ®erid^ten mit einer j^lage ju belangen", ifl ju flreic^en. 

(»ergl. § 296). 
„ 72 9^ote 2. drfle unb (e^te Seile «peaceable*' ftatt ^peaoable''. 

„ 81 Seile 11 Don oben /LtoQia jlatt (logLa. 

„ 109 9?ote 2 Seile 5 Don unten „becanse*^ jlatt „be caase*^. 

„ 111 Seile 11 öon oben „fcdSi*" jlatt Jünf". 

Seile 12 öon oben „gteiburg unb ®enf' jlatt „unb gtelburg". 

„ 113 «Rote 1 Seile 3 „he** jlatt «de**. 

„ 114 oben „$)titter «bfc^nitf jlatt ,^toeiter «bf«nitt". 

„ 126 im lejten eaje ijl bor „«Bafeljlabt unb ©enf" einjufd^ieben ,^üri(^". 

„ 128 9Jote 1 Seile 1 „common'' ftatt „commont*'. 

9?otc 2 ift öor ,,juflüftcrte" ein^ufcbieben ,,bem Stimmenjäl^ler". 

,, 161 Seile 12 öon unten „(§ 138)" jlatt ,,(§ 139)". 

^ „ 180 Seile 7 t)on oben ifl bor „©c^cmber" cin^ufcf^ieben „SRoöember ober". 

,, 191 »ote 1 Seile 1 „LXXIY«* jlatt „IXXIV\ 

„ 199 9iotc 1 Seile 2 bon unten „(§ ^^^Y* ffatt „(§ 175)". 

,, 223 Seile 13 Don oben ift bie klammer nacb „misdemeanor** ju flrei(^en. 

„ 248 am €«luHe be« § 211 ift „§ 206" patt „§ 205" ju jitiren* 

,, 252 ^oit 3 am önbe „fearfut** ftatt „fear fut**. 

„ 261 Seile 4 bon oben ,^ricg«re(t)te" jlatt ^^riegdgcrid^te". 

,, 263 Seile 14 bon ohtn „explique" jlatt „expliqu^**. 

„ 270 «Rote 1 lefite Seile „§ 240" ftatt „§ 238"! 

„ 286 Seile 6 öon unten „conviction** ftatt „confiction*'. 

„ 305 ^loit 3 ,^. 718" ftatt ,^. 768". 

„ 314 «Rote 4 „§ 218" ftatt ,,§ 216". 

„ 315 9?ote 3 Seile 3 oon unten „the** ftatt „te«. 

,, 329 $Rote 2 Seile 3 öon unten „good'' ftatt „goot**. 

„ 331 ^oit 1 „»egriffe" flatt „»erlebte". 

„ 340 2:eKt jtueite ßinie öon unten finb bie 3Bortc „fo muffe" ju ftreid^en. 

Se^t erfte iBinie Don unten na^ „ftc^ fugen" ifl ein^ufd^ieben „muffe". 

„ 361 Sei;t Dierte fiinie oon unten „Mo Leods** ftatt „Me Leads**. 

„ 366 fiinie 3 Don oben unb fiinie 7 oon unten (2:ei:t) foQ bie fiinie nic^t 

abgebrod^en merben. 



CONSTITUTION OF THE UNITED STATES. 



We, the people of the United States, in order to form a more perfect 
Union, establisli justice, insure domestio tranquility, proyide for tbe 
common defence, promote the general welfare, and secure the blessings 
of liberty to ounelyes and our posterity, do ordain and establish this 
Constitution for the United States of America. 

AETICLE I. 

Section 1. 

1. All legislative power s herein granted, shall be yested in a con- 
gross of the United States, which shall consist of a Senate and house 
of representatives. 

Section 2. 

1. The house of representatiyes shall be composed of members 
chosen eyery second year, by the people of the seyeral states ; and the 
eleotors in each State shall haye the qualifioation requisite for electors 
of the most numerous brauch of the state legislature. 

2. ISTo person shall be a representatiye, who shall not haye attained 
to the age of twenty-fiye years, and been seyen years a Citizen of the 
United States, and w}io shall not, when elected, be an inhabitant of 
that State in which he shall be chosen. 

8. Representatiyes and direct taxes shall be apportioned among the 
seyeral states which may be included within this union, acoording to 
their respectiye numbers, which shall be determined by adding to the 
whole number of free persons, including those bound to seryice for a 
term of years, and excluding Indians not taxed, three-fifths of all other 
persons. The actual enumeration shall be made within three years after 
the first meeting of the congress of the United States, and within 
every subsequent term of ten years, in such manner as they shall by 
law direct. The number of representatiyes shall not exceed one for 
eyery thiriy thousand, but each state shall haye at least one represen- 
tatiye: and until such enumeration shall be made, the state of Tfew 
Hampshire shall be entitled to choose three; MiUiaehusetts , eight; 
Rhode Island and t^mHdenee Planlalions, one; Connecticut ^ fiye; New 
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mit, bad aSoIf ber Sitxtlnl^ttn Staaten, in bct^Sfld^t, 
eine ^oOfornmenere Unfon gu büben, dte^t unb ©etec^tigfeit e{ni$ufe|en; 
Wu^e im Snnern gu bcfefligcn, für gemcinfame aJcttl^eibigung Sürforge 
gu treffen, aUgcmeine 3Bo^lfal^rt gu bcfSrbctn unb ben (Segen ber SreU 
l^it und unb unfern 9la(i)tommtn gu fiebern, öerorbnen unb errichten 
hiermit biefe Aonftttution für bie bereinigten Staaten toon ^merifa. 

girtifel I. (grfier 9l6f(^nitt. 

Wit f)imn benjtUigte gcfe^gcbcnbe ©cwalt foff einem Äongreg ber 
bereinigten Staaten übertragen fein, n^elc^er au9 bem Senat unb bem 
J&aufe ber 8lei)rafentanten Bejlcl^en fofl. 

Sweiter 2lbfd^nitt. 

$ 1. 2)ag J&au8 ber Mepr&fentanten foU au« SWitgliebern jufammen* 
gefegt fein, wcicjje alle gtvei 3a^re t)on bem 93olf ber öerf(3^iebenen 
Staaten ern.>a^(t werben, unb bie SBä^Ier in einem {eben Staate foQen 
biejienigen (Sigenfd^aften l^abcn, tt>eldl?e für ffift^ler te0 jal^treid^Pen 
Sweigö ber ©efejgebung in if)xtm eigenen ®taatt erforberlid; jinb. 

$ 2. 9liemanb foQ gum tfie^räfcntantcn getval^It »werben fönnen, 
ber nidjt baö *2liter öon fünf ftnb jtt>anjtg Salären erreicht l^at, unb feit 
fleben Sa^^ren Bürger ber iöcrcinigtin Staaten gett?efen ift, unb ber 
nid^t ^ur 3fit feiner ©rmäl^lung ein ©inwo^ner beöienigen Staate« i% 
in »elc^em er gewählt würbe. 

J 3. S)ie Sle^r-fen tauten unb bie bireften Steuern foUen unter bie 
öerfd^iebenen Staaten, tt>elcl)e innerhalb biefer Union begriffen fein 
mögen, toerl^altnißmä§lg , Je nad? bereu rcfptftitoer 93o(f«ja^l, toerti^eilt 
n?erben; unb biefe »irb fo berechnet, bafi ber ganjen *2lnja]^I freier 
^^erfonen, einfc^llejlic^ ber r\i(kft befi(uerten Snbianer, brei günft^eile 
aller übrigen CJSerfonen jugeja (t tt?erbert. 

5Die biedmalige Qaf){nn% foQ innerhalb brei Salären naclb ber erfien 
SSerfammlung be« ^ongrejfc« ber ^Bereinigten Staaten gefct^ei^en unb 
tnnerl^alb eine« leben barauf folgenben 3fitraumÄ i)on ge|n Sauren in 
ber ?lrt, »ie berfelbe (.Ä:ongr(5) fie burc^ ba« ®efe| beflimmen toirb. 
^ie ßaf)l ber 9le))räfentanten foU nid^t dimn toon jebmeben brei^ig 
taufenb (®egä^)lten) überfdjreiten, aber Jeber Staat foU »eni^flen« ©inen 
9le:^räfentanten l^aben, unb M bag eine folAe 3öT^lwng vorgenommen 
tüirb, foü ber Staat 9Iett)*J&am<)f^ire brei, üHaffad^ufittg adjt, Ji^obe* 
Sölanb mit fProvibence $(antatlonö einen, ßonnectlcut fünf, 3flett)*g)orf 



*) Unter SScrbeffcrung ciiiioer Segler, roeldjc ben ©inn entftcden, obacbrucft aud 
bem »German Lawyer in the United States of America. Iffew-York 1852." 
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Tork^ six; New Jersey^ four; Pennsylvania^ eight; Delaware y one; 
Maryland^ six; Virginia, ten; iVortA Carolina, fiye; 5ou(A Carolina, fire; 
and Georgia, three. 

4. When vacanoies happen in the representation from any State, 
the exeoutiye autbority thereof shall isBue writs of election to fiU such 
Tacancies. 

5. The honse of repreßentatiyeB shall choose their Speaker and 
other officers, and shall haye the sole power of impeachment. 

Section 3. 

1. The Senate of the United States shall he composed of two Senators 
from each state, chosen by the legislature thereof, for six ^ars; and 
each Senator shall haye one yote. 

2. Immediately after tiMf shall be assembled in oonsequenoe of 
the first election, they shall be diyided, as equally as may be, into 
three classes. The seats of the Senators of the first olass shall be 
yacated at the expiration of the second year, of the second olass, at 
the expiration of the fourth year, and of the third olass at the ex- 
piration of the sixth year, so that one third may be chosen eyery 
second year; and if yacancies happen by resignation or otherwise, 
during the recess of the legislature of any state, the executiye thereof 
may make temporary appointments until the next meeting of the legis- 
lature, which shall then fiU such yacancies. 

3. No person shall be a Senator^ yirho shall not haye attained to 
the age of thirty years, and been nine years a Citizen of the United 
States, and yirho shall not, when elected, be an inhabitant of that state 
for which he shall be chosen. 

4. The yice-president of the United States shall be president of the 
Senate; but shall haye no yote, unless they be equally diyided. 

5. The Senate shall choose their other officers, and also a Presi- 
dent, pro tempore, in the absence of the yice-president, or when he 
shall exercise the office of president of the United States. 

6. The Senate shall haye the sole power to try all impeachments. 
Wbon sittdng for that purpose, they shall be on oath or aförmation. 
When the president of the United States is tried, the chief justice 
shall preside; and no person shall be conyicted without the ooncur- 
rence of two-thirds of the members present. 

7. Judgment, in cases of impeachment, shall not extend further 
than to remoyal from office, and disqualification to hold and eiyoy 
any office of honor, trust, or profit, under the United States; but the 
party conyicted shall, neyertheless, be liable and subject to indictment, 
trial, judgment and punishment, according to law. 
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feti^Ö, 9?ett)»3ctfe9 ^in, ^ennfijröanien aä)t, 5)rfattjare einen, aRarJ^lanb 
fe(^;8, aSIrgfnien it^n, Slorb * Äarolina fünf, ®üb*Äaronna fünf nn\> 
@eorgta bret ju \t>hf)Un (ereti^tigt fein. 

$ 4. 9Benn {{(^ in ber 9le))räfentation irgenb etne9 Staates ©teilen^ 
©riebigungen ereignen, fo foü bie öoHjiel^enbe ©ehjalt beÖfelBen ^af)U 
auöfcä^rei^en ergeben laffen unb fold^e erlebigten ©teilen ergänjen. 

S 5. S>a^ «i&aud ber Ote))rafentanten foQ feinen ®pxtä)tx unb anbere 
SBeamte mi^l^Ien unb auSfcS^Iie^liti^ (efugt fein, Slnflagen gegen Beamte 
Bei bem Senate gu erl^eBen. 

dritter «Bfd^nitt. 

$ 1. S)er <Senat ber äJereinigten Staaten foll au8 jtvei Senatoren 
)oon einem jieben Staate jufammengefe^t fein, n^elti^e bie ®efe|geBung 
beSfelBen auf fed^g Saläre ertt?al^lt l^at; unb jeber Senator foBf eine 
Stimme ^aten. 

$ 2. Unmittelbar na^ if)xtx auf bie erfte SBal^l erfolgten aSer^ 
fammlung foUen fie fo gletii^förmig aU mSglicS^ in brei Jtlaffen getl^eilt 
tverben. 5Die St^e ber Senatoren erfler Jtlaffe foUen mit bem %Uauf 
be8 gtueitcn Sal^reö, bie ber Jhjeiten mit 9l6lauf beö »ierten Sai^reö unb 
bie ber britten .Jtlaffe nati^ ?!lWauf be« fe(3^öten 3a^reö erlebigt njerben, 
fo baß alle jhjei 3a:^re tin JDrittl^eil ernjal^It tt)irb j unb ttjcnn Stellen er* 
lebigt njerben burc^ Slmtönieberlegung ober auf anbere 5Beife, »a^rcnb 
bem bie ®cfe|gebung beö Betreffenben Staate^ feine Si^ung l^ält, fo 
foQ bie boUgiel^enbe ®malt bedfelBen temporäre SefiaUungen Bid jur 
nad^flen Sufantmenfunft ber gefe^gebenben ^el^orbe mad^en, tod6)t al^* 
bann fold^e erlebigten Stellen toiebcr Befe^en foll. 

S 3. üJ^liemanb foll Senator werben, ber nid^t ba0 Sllter i)on breißig 
3al§ren erreidjt l^at unb neun 3a]^re aBürger gen?efen i% unb ber nid^t 
gur ßdt feiner ^rnja^lung ein Settjo^ner beSJenigen Staate^ tt?ar, toon 
tvelti^em er erwäi^lt mürbe. 

J 4. «Der a3igei)raflbent ber bereinigten Staaten foU a?täflbent bed 
Senate fein, jiebod^ tnm Stimme l^aben, aufier tt>enn bie Stimmen 
gleid^ getl^eilt finb. 

$ 5. 3)er Senat foU feine anbern QSeamten tvhl^Un unb ebenfo 
einen $raflbenten pro tempore in *2l6n?efen^eit be0 33ije))rojlbenten, 
ober wenn biefer bad Q(mt bed $r&flbenten ber SSereinigten Staaten 
Befleiben mn^, 

$ 6. S)er Senat foQ bie alleinige ©ewalt l^aben, über aQe gegen 
aSeamte erhobene Auflagen ©eric^t gu i^alten. 9Benn er gu bem @nbe 
Si^ungen l^alt, fo foll er toorl^er burd^ (Sibfc^wur ober feierlid^e aSerjlti^e* 
rung an (gibeöflatt »er^flic^tct werben. SBirb ber ^Jtäflbent ber aScrei«» 
nigten Staaten öor ©eridjt gelaben, fo foU ber Dbergerid^tß^rajlbent 
ben aSorf!^ führen unb S^iemonb foU für überwicfen erflärt werben, 
wenn ni6;)t jwei JDrittl^cile ber gegenwartigen aSitglieber übereinfiimmen. 

S 7. (Sin Urti^eil bed Senated fann fic^ ni^t weiter erfIredCen aU 
auf ^mtdentfe|ung unb Unfa^igfeitderflarung , unter ben ÖSereinigten 
Staaten um (S^renflelle ober ein einträgliche^ ^mt ju beHeiben. 5Der 
aSerurtl^eilte fann irboc!^ nichts befio weniger burd^ eine ©roje 3un) in 
ben Slnflageguftanb toerfe^t unb auf ©runblage üm^ Ui ben orbent* 
lid^en ©eric^ten burd^jufü^renben SSerfai^renÖ bem ®efe|e gemäß be* 
flraft werben. 
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Section 4. 



1. The times, plaoes, and manner of holding elections for Senators 
and representatiyes, shall be prescribed in eaoh state, by the legislature 
thereof ; but the congress may at any time, by law, make or alter such 
reguladons, except as to the places of choosing Senators. 

2. The congress shall assemble at least once in eyery year, and 
such meeting sball be on the first Monday in December, unless they 
shall by law appoint a different day. 

Section 5. 

1. Each honse shall be the jndge of the elections, retnrns, and 
qualifications of its own members; and a majority of each shall oon- 
stitute a quorum to do business; but a smaller nnmber may adjonrn 
from day to day, and may be authorized to compel the attendance of 
absent members, in such manner, and under such penalties, as each 
house may provide. 

2. Each house may determine the rules of its proceedings, punish 
its members for disorderly behayiour, and, wiih the concurrenoe of 
two-thirds, expel a member. 

3. Each house shall keep a Journal of its proceedings, and firom 
time to time publish the same, excepting such parts as may, in iheir 
judgment, require secrecy; and the yeas and nays of the members of 
either house, on any question, shall, at the desire of one-fifth of those 
present, be entered on the Journal. 

4. Keither house, during the session of congress, shall, without the 

consent of the other, adjourn for more than three days, nor to any 

other place than that in which the two houses shall be sitting. 

* 

Section 6. 

1. The Senators and representatiTes shall receive a oompensation 
for their Services, to be ascertained by law, and paid outh of the trea- 
sury of the United States. They shall, in all cases, except treason, 
felony and breach of the peace, be privileged from arrest, during their 
attendance at the session of their respective houses, and in going to 
or returning from the same; and for any speech or debate in either 
house, they shall not be questioned in any other place. 

2. Ko Senator or representative shall, during the time for whioh he 
was elected, be appointed to any civil office under the authority of 
the United' States, which shall have been created, or the emoluments 
whereof shall have been increased, during such time; and no person 
holding any office under the United States, shall be a member of either 
house, during bis continuance in office. 
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$ 1. Seit, JDtt uttb ffieife bet aBa^ro6:^artung für ©enatote'n unb 
8ti*|)tftfentanUti foDen in iebcm (Staate )>on beffen gefe^geienbet ^el^Srbe 
^orgef^ruBen kverben; aUx bet Jtongre^ barf ^u iebet ßtit bie bie^«« 
fäQigen ä^orfd^riften (aufgenommen biejenigen betteffenb bie Orte, an 
benen bie (Senatoren }u n^ft^ten jinb), fel(ß erlaffen ober aBftnbern. 

S 2. S)et Ston^xt^ foQ 11^ »enigfiend ein SKal im Saläre ^erfam« 
mein, unb e9 foQ biefe äierfammlung am erfien 9Xontag bed S)esemBerd 
flattfinben, tt>enn er ni^t burd^ ba0 ©efe^ tinm anbern 3!ag baju lt*> 
jiimmen mirb. 

gfunfter 9lJfd&niti 

$ 1. dinem ieben <&aufe fle:^t bad Sti^tttamt üUt bie Sa:^Ien, 
SBa^I^protofotle unb SBüi^UarfeitdBebingungen feiner eigenen SKitglieber 
in, unb bie SRelrjai^I ünt^ ieben «igaufed foQ bie }um SetrieB ber @e^ 
fti^afte nöt^ige ^niaf)l fein, aUx eine Heinere 3(^61 barf f!d^ ^on einem 
Sag gum anbern Vertagen unb iß (e^oUm&cS^tigt, aitvefenbe ÜRitgUeber 
in ben gormen unb burd^ biejenigen ©trafen, bie jebe^ J&au0 fe^fe^en 
wirb, gum SSefud^e ber ©iftungen anju^aften. 

$ 2. 3ebe0 J&au« barf feine ®ef(ä^äft«orbnung felBfl Beflimmen, 
feine 9RitgUeber toegen unorbentIi(]^en Senel^menS (e^afen unb mit 3u« 
Kimmung t)on ftoti ^ritt^eilen tin äRitglieb audfd^Iief en. 

$ 3. 3ebe9 ^aud fotl ein 3!ageButi^ feiner 93er^anblungen l^alten unb 
eö »on ßdt gu 3e^t, mit 9lu«nai^me fold^er Ziftilt, bie e« nad^ feinem 
Urti^eil gei^eim gu i^alten für nötl^ig l^alt, toerSffentlid^en. S)ie Stimmen 
ber aWitglieber eineS J&aufed für ober gegen irgenb eine in Siebe 
ßei^enbe ©ad^e foQen auf baS 93erlangen ^on timm Sfünftl^eil ber gegen«* 
unartigen SKitgUeber in bad SageBud^ eingerüdt n^erben. 

$ 4. Sttin «i&aud barf, o^ne bie Stimmung bed anbern, feine 
Si^ungen n>k^xtnt> ber S)auer M Jtongreffed länger ald brei ^age 
audfe^en, nod^ fle an irgenb einen anbern Ort ))erlegen aK an ben, in 
»eli^em bie ieiben «gaufer toerfammelt jlnb. 

(Sed^dter 3l(fd^nitt. 

S 1. S)ie Senatoren unb 8le:t>räfentanten fotlen tim ©elbbergütung 
für ii§re ©ienflleiflung erl^alten, bie burd^S ®efe^ feß gu Jeflimmen unb 
au9 ber ®taatd!affe ber bereinigten Staaten gu Begal^Ien ifl. <Sie fotlen 
in allen fallen, «i^od^^errati^, Sre(onie unb Srieben^Brud^ aufgenommen, 
bad äiorred^t l^aBen, toäl^renb ii^rer ©egentoart Ui ben @i^ungen il^rer 
refyefti^en «i&aufer, fon^ie n?äl^renb bed «i&ingangd gu ober ber OtüdCfei^r 
))on benfelben nid^t i)nf}afttt gu toerben; unb ^e foQen tt>egen feiner in 
einem ber Beiben ^hu^tx gel^altenen 9tebe ober 5DeBatte an irgenb einem 
anbern Orte gur Stebe gefleUt »erben fönnen. 

$ 2. Jtein Senator ober 9te:t>^af(ntant fotl loal^renb ber ^auer ber 
Qüt, für bie er gett>äl^It toorben, in irgenb tintm unter 2tutorität ber 
bereinigten Staaten ßei^enben Bürgerlid^en %mte, tveld^eS toäi^renb ^oU 
d^er 3*it gefd^affen toorben, ober beffen (Sinfünfte unter ber 3^it »er» 
grbfert n)orben finb, angefteOt werben; unb üliemanb, ber irgenb ein 
^mt unter ben äSereinigten Staaten Befleibet, foU wä^renb feiner ^mtd« 
bauer QRitglieb eined ber beiben Käufer fein. 

27 
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Section 7. 

1. All bills for raising revenue shall originate in ihe house of rep- 
resentatiTes; but the Senate may propose or concur with amendments 
as on other bills. 

2. Every bill, which sball bare pasaed tbe bouse.of representaÜTes 
and tbe Senate, sball, before it beoomes a law, be presented to Üue 
President of tbe United States; if be approve be sball sign it; bat if 
not, be sball return it, intb bis objections, to tbat bouse in wbicb it 
sball bave org^nated, irbo sball enter tbe objections at large on tbeir 
Journal, and proceedto reconsider it. K, after suob reconsideration, 
two-tbirds of tbat bouse sball agree to pass tbe bill,. it sball be sent, 
togetber witb tbe objections, to tbe otber bouse, by wbicb it sball 
likewise be reconsidered, and if approved by two-tbirds of tbat house, 
it sball become a law. But in all sucb cases tbe Totes of botb bonses 
sball be determined by yeas and nays; and tbe names of tbe peraons 
YOting for and against tbe bill, sball be entered on tbe Journal of eaeb 
bouse respectively. If any bill sball not be retumed by tbe president 
witbin ten days (Sundays excepted) after it sball baye been presenfod 
to bim, tbe same sball be a law, in like manner as if be bad signed 
it, unless tbe congress, by tbeir adjournment, prevent its return; in 
wbicb oase, it sball not be a law. 

3. Every order, resolution, or Yote, to wbicb tbe concurrence of 
tbe Senate and bouse of representatiyes may be neoessary, (exoept on 
a question of adjournment) sball be presented to tbe president of tbe 
United States; and before tbe same sball take effeot, sball be approTed 
by bim, or being disapproved by bim, sball be repassed by two-tbirds 
of tbe Senate and bouse of representatiyes, according to tbe rules and 
limitation prescribed in tbe case of a bill. 

Section 8. 

Tbe congress sball baye power — 

1. To lay and collect taxes, duties, imposts, and ezoises; to pay 
tbe debts, and proyide for tbe common defenoe and general wellara 
of tbe United States; but all duties, imposts, and excises, ahall be 
uniform trougbout tbe United States: 

2. To borrow money on tbe credit of tbe United States: 

3. To regulato commerce witb foreign nations, and among tbe 
Bcyeral states, and witb tbe Indian tribes: 

4. To establisb an uniform rule of naturalization, and uniform laws 
on tbe subject of bankruptcies trougbout fbe Unil 
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SUitnitt «Bf^ttitt. 



S 1. Wt ©efe^enhvürfe ubn Srl^eBung bon @taatöetn!ünften foQeh 
auö bcm «igaufe ber {Rct)r&fcntattten utf^rünglid^ l^etborgel^en, aber ber 
^mat tann, toie Be{ anbern ©iH«, ^Sertejfcrungm obet 3ufä^^ bot* 
[(plagen ober bagu mittoitfen. 

S 2. 3ebe »itt (®efeftenttowtO. bie in bem ^aufc ber {Re^jräfen* 
tanUn unb bed ®enatd bur^gegangen ifl, foQ, Betoor fte gum ®efe| 
wirb, beut $raf{benten ber QSercInigten (Staaten üBerreiti^t toerben; er* 
t^eilt biefer feine BwfWmmung, fo foll er fle unterzeichnen, too ni^^t, 
fo foQ er fle mit feinen (Sinmenbungen bem «^aufe gurüiffenben, aud 
bem.fU ^erborgegftngen ifi, unb toelc^ed bie (Sinmenbungen audfül^rlic^ 
in fein ^agebu^ aufnei^men unb fie no^maliger (Srn^agung unterwerfen 
foH. SBenn bann, no(^ fo geboomter ffiiebererttjagung, gtoei ©rittl^eite 
bcö ^aufeö über bie 9lnna^me ber S9ifl üBereinfommen, fo foH fit mit 
fammt ben (£inn?enbungen (bed ^räflbenten) bem anbern «i^aufe gu* 
gefenbet n>erben, bon bem fie gleid^faüd noc^mald in @rn)ögung gebogen 
trerben foff. SBirb fle bann »on gh)ei JDrittl^eilen biefe« J&aufe0 genel^migt, 
fo fott fle ®efc|eßfraft erl^alten. 3n allen fold^en gaOen fott Ut>oä) in 
M'pen 4<^ufern mit 3a unb ^^tin aBgeflimmt unb bie Flamen ber $er* 
fönen, Mottet für unb gegen bie Sil! flimmen, follen in bad Xa^ibnäf 
bcd betreffenben «i^aufed eingetragen n}erben. 9Benn irgenb eine StU bom 
^räfibenten nid^t innerl^alb ge^n Sagen (bie (Sonntage ungerechnet), 
nac^bem fle if)m üBerreid&t toorben ifi, gurüdfommt, fo foD fte eben fo 
©efejeöfraft erl^alten, aU oB er fle untergeid^net i^atte, eö fei benn, ber 
Äongre^ ber^^inbere i^re fllücRunft burc^ bie Vertagung ber »Käufer, in 
welchem gaU bie 98ia feine ©efe^eöfraft l^ab^n fott. 

S 3. &nt |ebe SSerorbnung, jeber S3efc^luf ober jebeS 93otum, toogu 
bie 3ufamment»ir!ung beS @enatö ober be« J&aufe« ber eRe)3rafentanten 
nSt^ig ifl, (mit ^udna^^me ber Sfrage über SSertagung), foUen bem 
5Jraflbenten ber SSereinigten (Staaten vorgelegt, unb bebor fle Äraft er* 
l^alten, üon i^m genehmigt unb, wenn er fte nid^t genel^migt, bon 
0leuem burd^ gtoei 3)ritt^eile beö (Senates unb M afle^)räfentanten* 
.&aufeö angenommen »erben, unter 9lntt?enbung ber für bie SBißg auf* 
geftettten Sorfd^riften unb SSefc^ränfungen. 

9l(^ter 9lbf^nitt. 

3)er Äongre^ foD bie Wa^t l^aben: 

S 1. (Steuern, Auflagen, 3^^^ unb äBaarenfieuem aufguerlegen unb 
gu erl^eben; bie (Sd^ulben gu begal^Ien unb für gemeinfame Sert^eibigung 
unb allgemeine fffiol^Ifal^rt ber ^Bereinigten (Btaattn Sürforge gu treffen. 
Slber aüe Sluflagen, QbVit unb SBaarenfleuern foHen burc^ bie gange 
Union gleicbformig fein. 

S 2. 9luf ben Ärebit ber bereinigten (Staaten ©elbanlel^en gu mad^en. 

S 3. 5Den «ganbel mit fremben 9lationen unb gtoif^en ben eingelnen 
(Staaten, fon?ie aud^ mit ben 3nbianerflämmen gu regeln. 

S 4. eine bur^ bie gangen ^Bereinigten Staaten gleichförmige 93er* 
orbnung über (Waturalifation unb gleichförmige ®efefte über baö Sanfrott* 
toefen gu mati^en. 
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5. To eoin money, regulato the ralue thereof, and of foreign ooin, 
and fix the Standard of weights and measures: 

6. To proTide for the punishment of counterfeiting the securitieB 
and ourrent eoin of the United States: 

7. To establish post offices and post roads: 

8. To promote the progress of science and useful arts, by secnr- 
ing^ for limited times, to authors and inventors, the exclusive right to 
iheir respective writings and discoYeries: 

9. To constitnte tribunals inferior to the supreme eourt: To define 
and punish piraeies and felonies eommitted on the high Beas, and 
offences against the law of nations: 

10. To declare war, grant letters of marque and reprisal, and make 
rules concerning captures on land and water: 

11. To raise and snpport armies; bat no appropriation of money 
to that use, shall be for a longer term than two years: 

12. To proyide and maintain a navy: 

13. To make rules for the government and regulation of the land 
and nayal forces: 

14. To provide for calling forth the militia to exeoute the laws of 
the Union, suppress insurrections, and repel invasions: 

15. To provide for organizing, arming and disciplining the militia, 
and for goyerning such part of them as may be employed in the Ser- 
vice of the United States, reserving to the states respeotively, the 
appointment of the officers, and the authorify of training the militia 
acoording to the discipline prescribed by oongress: 

16. To exercise exolusive legislation in all cases whatsoever, over 
such district (not exceeding ien miles Square) as may, by cession of 
particular states, and the acceptance of oongress, become the seat of 
government of the United States, and to exercise like authority over 
all places purchased, by the consent of the legislature of the state in 
which the same shall be, for the erection of forts, magazines, arsenals, 
dock-yards, and other needful buildings: — and 

17. To make all laws which shall be neoessary and proper for 
carrying into execution the foregoing powers, and all other powers 
vested by ihis Constitution in the government of the United States, or 
in any department or officer thereof. 

Section 9. 

1. The migfation or importation of such persons as any of Ihe 
states now existing shall think proper to admit, shall not be probi- 
bited by the congress prior to the year one thousand eihgt hundred 
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S 5. ®elb }U fd^Iagen unb beffm, fotoU ftember ax&n}m SBett^ 
gu ieflimmen, unb SRaf unb ©etoid^t feftsufe^nt. 

$ 6. güT SBefbafung ber aJetfaif^ung ber (BtaMpapitxt ber Ser* 
einigten (Staaten unb ber in ben ä^eretnigtm ^taaUn umlaufenben 
SDWnjen gu forgen. 

S 7. ^o^hmUx unb fPo^ta^en }u ettiti^ten. 

$ 8. a)a« gottfd^reiten bet ®iffenfd&aften unb ntiiiUdftn Äünfle 
baburcl^ gu befötbern, baf er, jeboc^ nur für befti^ranfte ätittn, Slutoren 
unb ^flnbern ba« au^(S)lH$liti)t dtt^t auf ii^re ref^)eftiöen ©d&riften 
unb (Srflnbungen fl^ert. 

J 9. 5Dem oberfien ®eri(i^t8]^ofe untergeorbnete ©erid^te aufjupeUen. 
Ueter ©eerftubereten unb auf l^ol^er ®ce begangene 5}erbre<3^en , fotoie 
über aJerle^ungen be« aSftlferreca^t« SSorfdi^rifien unb ©trafbeftimmungen 
aufjuflellen. 

S 10. Jtrieg ju erflftren, Jla:f erbriefe gu ^erleil^en unb äJerorbnungen 
l^infi^tn^ ber $rifen gu Sanb unb }u äBaffer }u mad^en. 

S 11. ^eere ju ftellen unb ju unterl^alten; jeboc^ foD fein ®elb 
l^ierju für einen l&ngem S^ittaum al8 jtoei Saläre öertüiUigt Serben. 

S 12. @ine ®ttma^t andjurüfien, unb in gutem @tanbe ju erl^alten. 

$13. ©efe^lid^e SSejiimmungen l^injlc^tlidi^ ber S^efel^Iigung unb 
<Sinri(ä^tung ber fionb* unb @eejireitfräfte ju treffen. 

$ 14. 3)en Slufruf ber SBilij ju beforgen, um bie ©efefte ber Union 
}u boOflreden^ ^ufflanbe ju b&m))fen unb Singriffe ^on %ufm ab« 
^utottfxm, 

J 15. gürforge ut treffen für bie Organifation, SSettJaffnung unb 
SiSgi^pIinirung ber afeilig unb für bie SBefel^tigung berjienigen 5lbt^ei* 
Zungen, ttjeld^t jeWeilen jum 3)ienfie ber ^Bereinigten (Btaattn yjertoenbet 
»erben, toobei ben betreffenben ©taaten ba« ^mennungöred^t ber Offiziere 
unb bie (Srmäci^tigung, bie SRilij nad^ ben ))om Jlongref ^orgeftil^riebenen 
3)i8ji^)nnargefejen einzuüben, i)orbe^aIten ifi. 

$ 16. 3n allen unb jeben gdUen tint auöfd^Iießli^e Oefeftgebung 
ober einen Sejir! (beffen OrSfie nic^t jel^n ©etoiertmeilen überf(|reitet) 
audjuüben, ber ba burti^ Abtretung einzelner (Staaten unb na^ ^nnal^me 
t>om Jtongre^, 9legierungdfi| ber bereinigten <Btaatm tverben n^irb, unb 
eine gleicl^e Dber|ferrlid^f eit über alle ^iai^t auszuüben, bie, mit 3»* 
ftimmung ber gefc^gebenben Sel^Srbe bedienigen ®taatd, n^orin biefelben 
fiä) beflnben, Sel^ufS ber @rri(3^tung öon gelungen, SKagajinen, 3^«g* 
i^äufern, <S(^iff8tt}erften unb anbem notl^toenbigen ©ebäulidSffeiten !äuf* 
li(^ ertoorben n)orben jlnb; — unb 

$17. 3lQe ®efe$e gu erlaffen, n^eld^e notl^n^enbig unb geeignet finb^ 
um bie )9orfiel^enben unb alle anbem Sefugniffe }ur ^udfü^rung ju 
bringen, ml^( burti^ biefe QSerfaffung ben ^bereinigten (BtaaUn ober 
irgenb n^elä^en ^ei^Srben ober Beamten berfelben eingeräumt finb. 

Sdeunter ^bfi^nitt. 

S 1. S)ie (Sintvanberung ober bie Sm^^jortation "oon ißerfonen, votlä^t 
bie gegenn^&rtig beflel^enben &taaUn jujulaffen für gut flnben, foO toon 
bem Aongre^ ^or bem Sa^re 1808 nic|t gel^inbert n^erben, iebo<!^ barf 
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and eigbt, but a tox or duiy may be imposed on such importation, not 
exceeding ten dollars for each person. 

2. The privilige of ihe writ of babeas corpus sball not be sus- 
pended, unless wben, in cases of rebellion or invasion, tbe public 
safety may require it. 

3. No bill of attainder or ex post facto law, sball be passed. 

4. Ko capitation or otber direct tax sball be laid, unless in pro- 
portion to tbe census or enumeration berein before directed to be 
taken. 

5. Ko tax or duty sball be laid on artioles exported from any siate. 
ISo preference sball be giyen by any regulation of commerce or 
revenue to tbe ports of one siate over tbose of another: nor sball 
yessels bound to or from one state be obliged to enter, clear, or pay 
duties in another. 

6. "So money shall be drawn from the^treasury, but in consequence 
of appropriations made by law: and a regulär statement and account 
of the reoeipts and expenditures of all public money shall be published 
from time to time. 

7. Ko title' of nobility shall be granted by the United States, and 
no person holding any office of profit or trust under them, shall, 
without the consent of the congress, aocept of any present, emolu- 
ment, office or title of any kind whatever, from any king, prince, or 
foreign state. 

Section 10. 

1. No State shall enter into any treaty, ailiance or confederation; 
grant letters of marque and reprisal; coin money; emit bills of credit; 
make any thing but gold and silver coin a tender in payment of debts; 
pass any bill of attainder, ex post facto law, or law impairing the 
Obligation of contracts; or grant any title of nobility. 

2. Ko State shall, without the consent of the congress, lay any 
imposts or duties on Imports or exports except what may be absolutely 
necessary for executing its inspection laws; and the net produoe of 
all duties and imposts, laid by any state on Imports or exports, sball 
be for the use of the treasury of the United States, and all such laws 
shall be subject to the revision and control of the congress. Ko state 
shall, without the consent of congress, lay any duty of tonnage, keep 
troops or ships of war in time of peace, enter into any agreement or 
compact with another state, or with a foreign power, or engage in 
war, unless actually invaded, or in such imminent danger as will not 
admit of delay. 
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eilte ©teuer ober W>%ait, toeld^e niti^t jel^n S)oOatd für bie Werfen 
üibetjieigt, auf bie 3nH)ortation gelegt toerben. 

S 2. 5Dad Sotreti^t ber <&a6ead^(Sot4)ud«^!te foH nic^t aufgel^olben 
toerben bürfen, au^er tvenn ed in SfaÜen eined Sufrul^rd ober tim^ 
feinbri(]&en OlnfaH« bie öffentliti^e ©id^erl^eit erforbert. 

S 3. S)urd^ ®efe| foQ Sfliemattb gead^tet unb ed foU fein ®efe| 
mit rüdtoirfenber Äraft erlaffen »erben. 

S 4. Äcine Äo^f* ober anbere birefte ©teuer foD oufcriegt toerben, 
bie nid^t im SSerl^altniJ ber burti^ ben oBen öorgefti^rieBenen S^nfuS* 
audn^eid 2^ ermttteinben äJoIfd^al^l auf bie ^taaUn ^ertl^etlt totrb. 

S 5. (So foU Um ©teuer ober SlbgaBe auf SBaaren gelegt toerben, 
bie au^ einem <BtaaU audgefüi^rt tverben. 5Dur^ feinerlet äJerorbnung 
üBer ben J&anbel ober ©taatöeinfünfte foU ben .&äfen M einen ©taatö 
über bie tim^ anbern irgenb tin SSorred^t eingeräumt »erben, nod^ foHen 
©^iffe, bie ^on ober ju einem anbern ©taate gu gelten l^eflimmt finb, 
^er:ipfiic^tet fein, etni^ulaufen, umgulaben ober in einem ®taaU 2oU ju 
jal^len. 

S 6. Jleine ® eiber (oHen au@ bem ©taatdf^a^e genommen »erben 
bürfen, aU in Solge gefe^Iiti^er SSertoiQigung , unb ein regelmäßiger 
©tatud unb eine Slec^nungSaMage ber ^inna^men unb ^u^gaBen aüer 
öffentli^en ©eiber foflen »on Qtit ju Qnt öerSffentli^t »erben. 

S 7. Stnn 3lbel8titel foH öon ben »erefnigten Staaten ertl^eilt 
»erben, unb 9liemanb, ber unter il^nen eine S^renjiefle ober ein Be* 
folbeteö 9lmt Befleibet, foll ol^ne ©enei^migung M ^ongrejfeS, irgenb 
tin ®efd^en!, ^molument, 9lmt ober einen 3!itel irgenb einer 2trt ijon 
irgenb einem .K&nige, Surften ober fremben (Btaatt annel^men bürfen. 



Sel^nter 5l6f^nitt. 

S 1. Jlein ©taat foH fic^ in irgenb einen SSertrag, Sünbniß ober 
eine SJerbinbung einlaffen, ^a]per* unb 8lei)rejfalien6riefe ertl^eilen, 
®elb fd^lagen,' ©taatd:fa:ptere ausgeben, irgenb ttma^ ^nbered ald @olb 
ober ©tlber gum gefe^lic^en 3<i^lungdmittel mad^en; Sleti^tungdgefe^e 
ober @efe|e mit rü(f»ir!enber Jlraft ober ®efe|e, »elc^e ))ertraggmä^ige 
aJerbinbli^feiten a6fd^»a(^en, erlajfen, ober SlbetStitel i^erleil^en 

S 2. ktin ©taat foQ, ol^ne S^flimmung bed Aongreffed, QbUt ober 
Auflagen auf din* unb Sludfui^rartüel legen, mit ^udna^me beffen, 
»ad unumgangliti^ notl^»enbig jur SSotIftredung feiner ^eaufffd^ttgungd« 
gefe^e i% unb ber reine (Srtrag aller Sluftagen unb QbU^, bie in irgenb 
tintm ©taat auf (Sin* ober ^udful^rartüel gelegt {!nb, foQ bem ©taatd^ 
fti^a^ ber äJereinigten ©taaten }u gut fommen, unb alle berlei @efe|e 
foUen ber S)urd^fl(^t unb Kontrolle be« Äongreffe« unter»orfen fein. 
Jlein (Btaat foQ o^ne 3uft^^niung M Jtongreffed irgenb tin Spönnen« 
gelb erl^eBen, Xruwen ober ^riegSfc^ife in griebenßjeiten l^alten, in 
irgenb eine Uebereinfunft ober tintn 9$ertrag mit einem anbern ^taatt 
ober einer fremben Waitit treten, unb in tintn Arieg fid^ einlaffen, ed 
fei benn, er »erbe »irflit^ feinblid^ angefallen ober ed brol^e il^m tint 
fo augenfcl^einli(!(;e ®efal^r, baß fein Serjug gulaffig fei. 
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ABTICLE n. 

Section 1. 

1. The exeoutiTe power shall be vested in a president of the XTnited 
States of America. He shall hold his offioe during the term of four 
years, and, together with the vice president, chosen for the same term, 
be elected as follows: 

2. Each State shall appoint, in such manner as the legislature 
thereof may direct, a number of electors, equal to the whole number 
of Senators and representatives to which the state may be entitled in 
the congress; bat no Senator or representative, or person holding an 
Office of trust or profit under the United States, shall be appointed 
an elecior. 

3. The electors shall meet in their respective states, and Yote by 
ballot for two persons, of whom one at least shall not be an inhabi- 
tant of the same State inth themselves. And they shall make a list of 
all the persons voted fbr, and of the number of votes for each; whioh 
list they shall sign and certify, and transmit sealed to the seat of 
goYernment of the United States, directed to the president of the Senate. 
The President of the Senate shall in the presence of the senate and 
house of representatives, open all the certificates, and the rotes shall 
then be counted. The person having the greatest number of Totes shaQ 
be the president, if such number be a majority of the whole number 
of electors appointed; and if there be more than one who have such 
majority, and have an equal number of votes, then the house of represen- 
tatiyes shall immediately choose, by ballot, one of them for president; 
and if no person haye a majority, then from the five highest on flie 
list, the Said house shall, in like manner choose the president. But 
in choosing the president, the Yotes shall be taken by states, the re- 
presentation from each state having one vote : a quorum for this pur- 
pose shall consist of a member or members from two-thirds of the 
states, and a majority of all the states shall be necessary io a ohoioe. 
In every case, after the choice of the president, the person having the 
greatest number of votes of the electors , shall be the vice president. 
But if there should remain two or more who have equal votes, tiie 
Senate shall choose from them, by ballot, the vice president 

4. The congress may determine the time of choosing the electors, 
and the day on which they shall give their votes; which day shall be 
the same troughout the United States. 

5. No person except a natural born Citizen, or a Citizen of the 
United Status at the time of the adoption of this Constitution, shall 
be eligible to the office of president; neither eihM any person be 
eligible to that office, who shall not have attained to the age of thirty- 
five years, and been fourteen years a resident within the United States. 
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9ltt(fel n. — dxfttx «Bf^ttitt 

S 1. S>U au^fArntt Wta^t foD "oon tintm $r&fibeitt(n ber tßn* 
einigten Staaten ^on ^mttita f efleibet toerben. dt foO fein %mt auf 
bie S>amx bon t)itt iaffxm inne i^aBen itnb jugleit^ mit bem füx ben 
gfeid^en 3e{traum em&l^Uen IBije^jr&fibenten in folgenbet ^t getpa^^tt 
»erben. 

$ 2. Cm ieber Staat Beflimmt in Ux 2lrt, toie eö feine gefc$* 
9el6enbe Sel^örbe einrichten toirb^ eine ßa^ bon ^h1)Uxn, bie gleicl^ 
ber ganzen Qaf^l ber Senatoren nnb 9le:präfentanten fei, bur^ bie ber 
Staat im Äongref »ertreten ifl; iebod^ foD fein Senator ober €le* 
yr&f entant, no^ tint fßerfon, bie ün unter ben SSereinigten (Btaatm 
^ei^enbed/BefoIbeted ober df^xtnamt Befleibet, jum HBai^Imann feefteOi 
toerben. 

S 3. S)ie SBal^ler foQen {1(1^ in if)xm ref^. Staaten t^erfanimeln^ 
Itnb burti^ Sfrutinium für jvoei fPerfonen fiimmen, tvobon (^ine n^e*« 
nigflend tdn SRiteinn^ol^ner il^red Staated i% Sie foOen eine £ifle aller 
berer^ für bie geftimmt toorben, nnb üBer bie Qa^ ber Stimmen für 
einen jeben, berfertigen. JDiefe Sijle l^aBen jle jn untergei^nen, ju Be* 
giauBigen unb berfiegelt nat^ bem Si^e ber 9iegierung ber ^Bereinigten 
Staaten, unter ber 5luff(^rift ^an ben $räj!benten be8 Senat«/' {u 
fenben. S)er $raflbent beö Senats foü bann in Oegentoart beö le^teren 
unb beö »&aufe8 ber flle^prafentanten alle Seriti^te eröffnen unb l^ierauf 
foUen bie Stimmen gegüi^lt n>erben. 3)ieienige $erfon, n)el^e bie größte 
Qaffl öon Stimmen iejfftt, foH, »enn fol^e Sal^I bie SRaiorität ber 
gangen 3(i^( BefleHter Sanier i% $rä{ibent »erben. Senn aber mel^r 
aU dinn ba ift, ber tint folc^e SSel^r^eit unb eine gleiti^e Stimmen^ 
iqifl ffahm foQte, fo foQ bad <&aud ber dle^jräfentanten unmittelbar 
barauf (Sinen ba)?on bur(^ Sfrutinium gum $räfibenten »äi^Ien. ^at 
jieDo^ kleiner um SRajorität, fo foO bad gebaute «i^aud aud ber Qaf)t 
ber fünf Crjien im SSergeidi^ni^ auf gleid^e Srt ben 5Präf!benten 
»al^Ien. Sei ber ^a^ bed $räf{benten foH nad^ ben Staaten ab«* 
geftimmt »erben unb e9 foQen bie 9le)3räfentanten eined jieben Staated 
gufammen nur (&int Stimme l^aben. ßnx QSornal^in^ ber SBal^I ifl er» 
forberlic^, baj g»ei Äxitt^tiU ber Staaten burd^ einen ober mei^rere 
We^jrafentanten vertreten feien, unb ge»ä]^It ifi, »er bie abfolute SKel^r* 
l^eit ber Stimmen aller Staaten auf fld^ ijereinigt. 

gür ieben SfaH foH bie $erfon, »eliä&e nad^ ber SBal^l beS 5Prafl* 
beuten bie größte Stimmenmei^rl^eit ber fSihf)Ux befi^t, Sige^jräflbent 
»erben. Sollten aber Qtoti ober SRei^rere ha\>on gleiche Stimmen ffaUn, fo 
foQ ber Senat aud il^nen burd^ Sfrutinium ben SSige^r&fibenten »äl^Ien. 

S 4. 5Der Jtongre^ fann bie Qtit gur äBal^I ber SBal^Imänner unb 
ben ^ag, an »eld^em fle il^re Stimmen abgugeben l^aben, beftimmen; 
biefer Sag foQ iin unb berfelbe für bie gangen bereinigten Staaten fein. 

$ 5. 0iur tin urft)rünglid^ eingeborner 99ürger, ober ®iner, ber 
SBürger ber ^Bereinigten Staaten gur Qtit ber ^nnal^me biefer Äon* 
flitution »ar, foQ gum fßrafibenten »at^Ifft^ig fein; 9liemanb jieboti^, ber 
nid^t bad fünf unb breifigfte Sebendiai^r erreid^t l^at, unb nid^t feit 
biergel^n Salären feinen SBo^nfi^ innerl^alb ber ^bereinigten Staaten l^tte. 
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Seotion 8. 

1. He shall from time to time, give to the oongress Information of 
the State of ihe union; and recommend to their consideration anoh 
measureB as he shall judge necessarj and e^edient. He may, on 
eztraordinary oooassions, convene botb hoases, or either of them, and 
in case of disagreement between them, witfa respect to the time of 
a^jonrnment, he may adjourn them to such time as he shall think 
proper. He shall receive ambassadors and other public ministers. He 
shall take oare that the laws be faithfully executed ; and shall oommis- 
sion all officers of the United States* 

Section 4. 

1. The President, yice president, and all civil officers of the ITnited 
States, shall be removed from office, on impeachment for, and conTiction 
of, treason, bribery, or other high crimes and misdemeanors. 

ARTICLE m. 

Section 1. 

The judicial power of the TJnited States shall be vested in one 
Bupreme court, and in such inferior courts, as the congress may, from 
time to time, ordain and establish. The judges, both of the »upreme 
and inferior courts, shall hold their offices during good beharior; and 
shall, at stated times, receive for their Services, a compensation, which 
shall not be diminished during their continuance in office. 

Section 2. 

1. The judicial power shall extend to all cases, in law and equity, 
arising under this Constitution, the laws of the United States, and 
treaties made, or which shall be made, under their authority; to all 
cases, affecting ambassadors, other public ministers, and consuls; to all 
cases of admirality and maritime Jurisdiction; to controversies to which 
the United States shall be a party, to controYersies between two or 
more states, between a sfate and Citizens of another state, between 
Citizens of different states, between citzens of the same state, claiming 
lands under grants of diflferents states, and between a state or the 
Citizens thereof, and foreign states, Citizens or subjects. 

2. In all cases, a£fecting ambassadors, other public ministers, and 
consuls, and those in which a state shall be a party, the supreme 
court shall have original Jurisdiction. In all the other cases before 
mentioned, the supreme court shall hare appellate Jurisdiction, both 
as to law and fact, with such exceptions, and under such regulations 
as the congress shall make. 
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S>xitUx Slifd^nitt 

$1. (Bt f oU bcm Aongte§ )>on Seit ju Qtit Sla^tlä^ üitt ben Su« 
^anb btr Union ^efeen unb beffen Cnoftgung fo((]^e SRafhregeln em^fei^len^ 
xoU et fie für nSti^ig unb itottbUnüd) Ifhlt} tx haxf, Ui au^txoxhmU 
lieber ©eUgenl^ett, Beibe «häufet ober eind ba)9on i^nfammenberufen, unb 
int %aVi, baf {!e üBer il^re äiertagungdgeit n{(^t einig mit einanber 
n)erben f innen, fann er ii^re ©ilungen hid {u bent i^m geeignet f(!(;einen« 
ben 3^it^un!te vertagen. 

(Er foH bie ©efanbten unb anbere ßffentlid^e 2l6georbnete ett4)fangen; 
er foQ ®orge für bie getreulid^e <&anbl^aBung ber (Sefe^e tragen unb 
bie SeflaOungen aller Offisiere ber äJereingten Staaten ausfertigen. 

aSierter «Bf^nitt. 

$ 1. 5Der fPrftfibent, aSige^jräflbent unb aDe SMlbtamUn ber SJer- 
einigten ^taatm foQen ii^rer Stellen entfe^t n^erben, auf Stnflage unb 
Heierfüi^rung bor bem ®tnat toegen «öod^ijerratl^, ®ejle(ä^ung ober anberer 
^oi^en 93erire(^en unb SSergel^en. 

«rtifel m. — eriier «if^nitt. 

S 1. S)ie riti^terli^e ®en>alt ber ^Bereinigten Staaten foQ ^on einem 
oBerjien ©eriti^tö^of unb fold^en Untergerid^töl^Sfen befleibet »erben, toit 
fie ber Jlongre^ bon 3(it 2^ 3^^^ ))erorbnen unb einriti^ten mag. S>lt 
Äid^ter beS olberjlen J&ofö tt>ie ber untern ®eriti^t8i^5fe foHen, fo lange 
{ie fiti^ tint^ guten Setragend befleifigen, ii^re Remter Bel^alten unb px 
fe{tgefe|ter ßüt für il^re S)ienfle um ®elbbergütung emipfangen, bie 
ko&^renb ber S)auer ii^rer ^mtdbefleibung ni(i)t ))erringert koerben barf. 

3toeiter «Bfd^niti 

S 1. 5Die ri^terlid^e ®ekoaIt foQ f!^ auSbel^nen üBer aOe S&Qe )>on 
®efe^ unb SiDigfeit, bie unter biefer Äonjlitution, unter ben ®efe$en 
ber bereinigten Staaten unb ben unter ber 3lutoritiit berfeften ge* 
maäiUn ober nocl^ ju mati^enben SSertriigen fid^ eyignenj über aUe 
Saue, bie ®efanbte unb anbere 5ffentU(^e ®ef(^aftdträger unb Jtonfuln 
Betreffen} über aQe %aUt ber Sbmiralitat unb Seegericl^tdbarfeit, über 
Streitigfeiten, koorin bie ^bereinigten Staaten tim $artl^ei bilben, über 
Streitigfeiten jkvifti^en gn^eien ober meisteren Staaten, itoi^^tn tintm 
Staat unb ben ©ürgern eineö anbem Staate, gtoif^en ben aSürgem 
»erfd^iebener Staoten, jtoifti^en Sürgern tin unb beSfefben Staate«, 
n^elc^e auf S&nbereien, bie il^nen unter St^d^tMttln ^on ^^erfd^iebenen 
Staaten gett)&]^rt toorben finb, ^nf^rücl^e macl^en, unb imi^ßm einem 
Staat ober befen bürgern unb fremben Staaten, beren bürgern ober 
Unterti^anen. 

S 2. 3n allen SfäOen, tt^eld^e ®efanbte unb anbere fiffentlid^e Se« 
)90llmati^tigte unb Aonfuln betreffen, unb in fol(i^en, n^o tin Staat eine 
fPartl^ei ip, foH ber oberfte *of urf»)rüngli(^e ®ni(S)t^Uxhit beflften. 
3n allen anbem )?orem)&]^nten %hUm foU ber oberfle ®erid^tdi^of bie 
a^^eüationdgeri^tbarfeit :^aben, fon)o]^l über Steti^td« ald über ^l^ati* 
fragen^ mit fold^en ^udna^^men unb unter folti^en ^norbnungen, toie 
fie ber Aongre^ mad^en toirb. 
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3. The trial of all crimes, except in cases of impeaohment, sliall 
be by jary, and sueli irials sliall be held in tbe state where the said 
Crimes shall bare' been commiited; bat when not oommiited witbin 
any state, the trial shall be at such place or places, as the congress 
tnay by law have directed. 

Section 3. 

.1. Treason against the United States shall consist only in levying 
war against them, or in adhering to their enemies, giving them aid 
and comfort. Ko person shall be conyicted of treason unless on the 
testimony of two witnesses to the same orert aot, or on confession in 
open court. 

2. The congress shall haye power to declare the punishment of 
treason; but no attainder of treason shall work oorruption of blood, 
or forfeiture, except during the life of the person attained. 

ARTICLE 17. 

Section 1. 

1. Füll faith and credit, shall be given, in eaoh state, to the public 
acts, records, and judicial proceedings of erery other state. And the 
congress, may, by general laws, prescribe the manner in which such 
acts, records, and proceedings shall be proved, and the effect thereof. 

Section 2. 

1. The Citizens of each state shall be entitled to all Privileges and 
immunities of Citizens in the several states. 

2. A person charged in any state with treason, felony, or other 
crime, who shall flee from justice, and be found in another state, shall, 
on demand of the executive authority of the state from which he fled, 
be delivered up, to be removed to the state having Jurisdiction of 
the crime. 

8. Ko person held to Service or labor in one state under the laws 
thereof, escaping into another, shall, in consequence of any law or 
regulation therein, be discharged from such service or labor; but shall 
be delivered up on Claim of the party to whom such Service or labor 
may be due. 

Section 3. 

1. New states may be admitted by the congress into this union; 
but no new state shall be formed or erected within the Jurisdiction of 
any other state, nor any state be formed by the junction of two or 
more states, or parts of states, without the consent of the legislatures 
of the states concerned, as well as of the congress. 
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S 3. 3>it (gttf^tSbtr^anblung übtx aHt i8n1>tt<l}tn, mit SiiSna^mt 
in %ttS[aQt »OT bnn ®(nat, foH buti^'S ®efAiDOrntnsnft^t gtfi^t^ 
unb (in foIt^tS äicifaQien fn btnttnlgtn Staaten gt^alten »nbttt, 
worin baS ^tritttt^m Stgangcn tcurbe; tccnn ri ain nlt^t innerhalb 
jrgtnb ctnce bcr Staaten Btgangen tcotben, fo [oQ kU @er[c^tä»ti^anb' 
[ung an itm Crt gehalten »trbtn, btn bn Aongttf baju buti^'fl ®(ft( 
itftimmt ^aitn wirb. 

©rittet 9l6f(^n(tt. 

S 1. 4^o4»maI^ gegen bie Cßertinigtra Sfaiatra btgt^t nur Hn 
Süiger, nelc^cT einen Jtrleg gegen fie btranlagt, ober ffQ l^rtn 9tiii< 
ben anff^Eleft, Inbtm ei bicfetSen untttflüBt unb begünjlfgt 9tUmanb 
foU bee ^oä)\>trcatt}i üfiemlefen »erben, al6 auf Seugni^ jnjelet S^ustit 
bon einet unb berfdben offen begangenen Xf)at, ober auf ®tfiänbn{f 
Im offenen ©erii^tS^of. 

S 2. !Ctr Xongre^ foU bit @e»alt ^abtn, ble Strafe beB ^oSf» 
»errat^e ju be^immen. ^ber ble SSerurt^eflung barf »eber Aottu))tlon 
befi ESIuteA noi^ aScrm&genSfonfieFatlon, Ivel^t üier baS fitbeit beS 
äJtrurt^eilten ^inauB nliCl, jui Sotgt ^abtn. 

girtiftITV. — Crfter 9Ibf*nitt. 

S 1. ajollet ©touie foD in icbem Staate aüen Sffentli^en Sttten, 
Protokollen unb geri(^tli<$en SJer^ anbiungen in Jebem anbem Staate 
gefc^enft Werben unb ber Aongteg fann buri!^ ©efef^ uorf^telben, toit 
foI<^t !Sften, $roto!oIIe unb Sßcr^anblungen beglaubigt »erben unb 
totl<t)t SBcbeutung fie ^aben foQen. 

Stteiter «bfi^nitt. 

S 1. 3)ie 39ötget cineB iebweben StaateB foden ju aOen SBorte^ten 
unb gtel^eiten ber aSütger in ben »crfc^febenen Staaten betei^tigl fein. 

S 2. @lne $erfon, bie in irgenb einem Staate beB SSerrat^, bet 
Selonie ober anbetn aJerbretfcenB angeflagt, »or ber 3uft(j fliegt unb 
in einem anbetn Staate befunben Wirb, foH auf Segc^rcn ber auB« 
fiBenben Semalt beSienigen StaateB, auB bem fle cntRo^n, auBgellefett 
unb in ben Staat jutflcCgebrai^t Werben, bet bie Seili^tBbatfeit fibet 
baB aSttbte^tn 1)at 

S 3. Sßiemanb, ber in einem Staate ju Siienfi ober 5trbeit mit) 
ben ©efegen gehalten ifi, unb in einen anbim entftle^t, foH in Solge 
irgenb eIneB @efe|eB ober einet (Slntii^tung barin, son fott^em 3)ien^ 
ober Arbeit entlaßet treiben; fonbetn foQ auf Srorberung beBJenlgen 
S^eileB, bem er SDienfi obtr Slrbeit fil^ulbig Ip, auBgeliefett werben. 

3>titier 5Hbf(*nitt 
S 1. !Reue Staaten {finnen bur4 ben Jtongre| in ble Union (iuf> 
genommen Werben. SBenn Itbot^ ein neuer Staat but^ Sl^eilung eineB 
anbem StaateB, ober babutt^, baf jWei ober me^tete Stauten ober 
^etlc Uon folt^en mit einanbet »etbunben Werben, gebllbet wirb, fo 
iß ileffit ni^t nut bit Genehmigung beB XongtejfeB, fonbcm auä) bfe 
Su^immung btt £egiBIatuten bet bet^eidgttn Staaten erforbcrr' ' 
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2. The oongress shall have power to dispose of, and make all needfnl 
ralea and regulations respecting the territory or other propexiy belong- 
ing to the TJnited States; and nothing in this Constitution shall be 
BO eonstrued as to prejndice any elaims of the United States, or of 
any pariicnlar staie. 

Section 4. 

1. The United States shall gnaranty to every state in this nnion 
a repnblican form of government, and shall proteet eaeh of them 
against Invasion; and on applieation of the legislatare^ or of the eze- 
ontire (when the legislature oannot be convened) against domestic 
tiolenoe. 

ARTICLE V. 

1. The oongress, whenever two-thirds of both houses shall deem 
it ne«essary, shall propose .amendments to this Constitution; or, on 
the applieation of the legislatures of two-thirds ''of the sereral states, 
shall call a Convention for proposing amendments, which, in either 
case, shall be valid to all intents and purposes, as part of this Con- 
stitution, when ratified by the legislatures of three-fourts of the several 
states, or by Conventions in three-fourths thereof, as the one or the 
other mode of ratification may be proposed by the oongress : Proüidedf 
That no amendment which may be made prior to the year one thousand 
eight hundred and eight, shall in any manner affect the first and fourth 
dauses in the ninth section of the first article; and that no state, 
without its consent, shall be deprived of its equal suffrage in the Senate. 

ARTICLE VI. 

1. All debts contracted, and engagements entered inio, before the 
adoption of this Constitution, shall be as valid against the United States 
under this constiution, as under the confederation« 

2. This Constitution, and the laws of the United States which shall 
be made in pursuance thereof, and all treaties made, or which shall 
be made under the authority of the United States, shall be the supreme 
law of the land ; and the judges in every state shall be bound thereby; 
any thing iii the Constitution or laws of any State to the contraxy 
no^ithstanding. 

3. The Senators and representatives before mentioned, and the 
members of the several state legislatures, and all executive and judi- 
cial officers, both of the United States and of the several states, shall 
be bound by.oath or affirmation, to support this Constitution: but no 
religious test shall ever be required as a qualification to any ofäoe 
or public trust under the United States. 
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$2. S>tx Jtongtcf foH bie ©etoalt IfaUn, übn bad ®tUH ober 
anbete« ben aJereinigten Staaten gel^Srige« Sigentl^um ju ijerfügen, nnb 
ruäffd^tlid^ bejfen alle notl^trenbigen Seorbnwngen nnb ^inrfd^tungen ju 
machen; unb eö foü nid&tö in biefer Äonflitution Sntl^altene fo awögetegt 
toerben, baf barauö ben 2lnft)rü4en bet ^ntini^Un ©taoten ober frgenb 
eine« Ginjerfiaateö tin Sla(i}if)til ertt>atiffen fönne. 

Vierter 3lBf^nitt. 

S)le SSereinigten Staaten foßen jiebem Staate in ber Union tim 
te^JuBIifanifi^e Wegieningöform garantiren; fle foflen einen leben ber* 
feigen gegen einen ©infaU »on Sinken nnb auf ^Infud^en ber gefe^* 
geBenben ober öoDpretfenben ©etoalt (hjenn bie erflere ni^t öerfammelt 
n^erben fann) gegen ©en^alttl^&tigfeit int 3nnern Bef^ü|en. 

Slrtifel V. 

5E)er Äongref foD gu jieber Qtit, toenn e« gtvei ©rittl^eile Beiber 
J&äufer für nStl^ig erachten ttjerben, SSerlBeffeningen unb 3wfä|e ju biefer 
Äonjiitution ijorf^lagen, ober er foU auf ©efuci^ ber ©efe^gelBung öon 
jioei 5)rittl^eilen ber einzelnen ®taattn einen Äonöent jum SSorfcl^lag 
t)on aSerBefferungen Berufen, toeld^e in Beiben S&tten nati^ il^rem ganzen 
Snl^alt unb Qmd aU %f)tlU biefer Äonjiitution gelten follen, foBalb 
fle 5oon brei aSiertl^eilen ber !^egi«Iaturen ber einjelnen Staaten ober 
»on brei SJiertl^eilen ber in ben Staaten auf}u{leUenben Äonöente (jt 
nati^bem ber Äongreß bie um ober bie anbere 5lrt ber 9latififation ijor«« 
fd^reiBt) angenommen flnb, mit ber Sefd^ranfung iebo^^ baf feine öor 
bem Saläre 1808 angenommene SSerBefferung auf irgenb eine SBeife bie 
erfie unb ijierte ,^IaufeI in bem neunten 2lBfd^ttitt beö erfien StrtifeB 
»erlebe, unb ba^ hin Staat, o^ne feine (Sintoilligung , feiner gleiti^en 
Stimmrechte im Senat BerauBt toerbe. 

atrtifel YI. 

S 1. Sfile öor ber 9lnnai^me biefer Äonjiitution fontra^irten Sd^ul* 
ben unb eingegangenen SSerBinblid^feiten fotten eBen fo gültig gegen 
bie bereinigten ^taaUn unter biefer 35erfajfung fein, aU unter ber 
Äonfoberation. 

S 2. S)iefe Äonjiitution unb bie ®efe|e ber*9Sereinigten Staaten, 
bie in golge berfelBen gemad^t toerbcn, fotoie aDe unter ber Stutorität 
ber aSereinigten Staaten Bereit« gemachten ober no^ ju mac^enben SJer* 
trage follen ba« l^ßd^jie Sanbeögefe^ unb für bie fllicl^ter eine« ieben 
<Btaat^ Binbenb fein, toenn aud^ (Stn^a« in ber Äonjiitution ober in ben 
©efe^en irgenb iim^ Staate« bagegen ti^äre. 

S 3. 5Die öorertoal^nten Senatoren unb 8lei)rafcntanten , bie 3Äit« 
glieber ber ijerfti^iebenen Staat«Iegi«Iaturen unb aüe Seamte ber öoD* 
^ecfenben unb ri(ä^terlid^en ®ett)alten, ber aSereinigten fov»ie ber 
einzelnen Staaten, follen burdb @ibfd^tt)ur ober feierlid^e« ©elöBniß jur 
9lufre^t^altung biefer Äonjiitution öcr^pflid^tet »erben; bo^ foH bie 
gal^igfeit, irgenb ein 5tmt unter ben aSercinigten Staaten ju Befleiben, 
niemal« toon einem religi6fen aSefenntniffe aBl^ängig gemad^t »erben. 

28 
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AETICLE Vn. 

1. The ratification of the oonreniions of nine states, shall be Buffi- 

cient for the eBtablishment of this Constitution between the states so 

ratifying the same. 

Done in conyention, by the unanimous consent of the states pre- 

sent, the seventeenth day of September, in the year of our 

Lord one thousand seven hnndred and eighty-seven , and of 

the Independenee of the United States of America, the 

twelfth. In intness whereof, we have hereunto subscribed 

our names. GEOEQE WASHmöTON, Pretidenty 

and deputy firatn Virginia. 

New Hampshire. — John Langdon, — Kicholas Gilman. 

Massachusetts. — Kaihaniel Gorham, — Bufus Eling. 

Kew Jersey. William Liyingston, David Brearly, William Patterson, 
Jonathan Dayton. 

Pennsylvania. Benjamin Franklin, Thomas MifBlin, Robert Morris, 
George Clymer, Thomas Fiizsimons, Jared Ingersoll, James 
Wilson, Governeur Morris. 

Delaware. George Eeed, Ganning Bedford, jun», John Dicktnson, 
Eichard i^ssett, Jakob Broom. 

Connecticut. William Samuel Johnson, Boger Sherman. 

New York. Alexander Hamilton. 

Maryland. James M'Henry, Daniel of St. Tho. Jenifer, Daniel CaroU. 

Yirginia. John Blair, James Madison, jun. 

North Carolina. William Blounth, Bichard Dobbs Spaight, Hugh 
Williamson. 

South Carolina. John Butledge, Charles Cotesworth Pinkney, Char- 
les Pinkney, Pierce Butler. 

Georgia. William Few, Abraham Baldwin. 

Attest, WILLIAM JACKSON, Secretary. 



AMENDMENTS TO THE CONSTITUTION. 



• Article 1. 

Congress shall make no law respecting an establishment of reli- 

gion, or prohibiting the free exercise thereof; or abridging the free- 

dorn of Speech, or of the press; or the right of the people peaoea- 

bly to assemble, and to petition the government for a redress of 

grievances. 

Article 2. 

Awell regulated militia being necessary to the security of a free State, 
the right of the people to keep and bear arms shall not be infringed. 

Article 3. 

No soldier shall, in time of peace, be quartered in any house with- 
out the consent of the owner; nor in time of war, but in a manner 
to be presorybed by l«w. 
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strtifer vn. 



J 1. 2)ie ©ene^rnfguttg Ux UeBerelnfunft öon neun (Staaten foff 
l^tttitld^ttb jur (Srriti^tung biefn: Xonflitutlon jn^ifc^en ben, btefelbe 
ratifisirenben Staattn fein. 

®e gefc^epen im Jtontoent auf einmütl^lge ^eftimmung ber gegen« 
»artigen StMUn, ben fiebenten ^e!t}teml6er im Saläre unferd 
«Öetrn (Sintaufenb flcbeni^unbett unb fteben unb ati^tjig, unb 
im jtüBlften ber Unati^dngigfeit bct bereinigten Staaten i)on 
3lmerifa. Sunt QtnQxii^ bejfen l^aben toix f ler unten unfere 
0lamen unterf^rieben. 

®eorge SBafI)ington, iprajtbent 
unb Slbgcorbnctcr bon Sirginien. 
Sflett)*«6ami)f^ire. — 3ol^n Sangbon. — Slid^olaö ©ilman. 
SKaffad^ufettö. — 0lat^aniel ®or^am. — fllufu« Äing. 
ßonnecticut. — SBBiBiam (Samuel Sol^nfon. — Stoger (Sl^erman. 
JÄett)*3)orf. — Slleranber «Hamilton. 
9le»*3erfe9. — aBiaiam Siöingjion. — S)aöib ©earl?. — aBittiam 

$aterfon. — Sonatl^an 3)a9ton. 
^tntiM'o anitn. — Benjamin JJranflin. — Sl^omaö üRiffTin. ~ 

flfobert STOorriö. — ®eorge Sl^mer. — Xf^oma^ gi^fimon«. — 

Sareb Sngerfott. — Same« SBilfott. — Ooberneur SKorri«. 
3>ela»are. — ®eotge (Heab. — @unn{ng fflebforb, 3r. — Soi^n 

^icfinfon. — Wid^arb «ajfett. — Safob »room. 
JKar^lanb. — Same« SK'J&enrij. — S)an. of (St. %. Senifer. — 

^anid ßarroU. 
aSirginien. — Sol^n SBlair. — Same« SKabifon, 3r. 
SHorb^ÄaroUna. — SBittiam SBIount. — «id&arb 3). (S»)aig^t. — 

<6ug^ SBiaiamfon. 
(Süb^ÄaroUna. — So^n (Ruttebge. — Klarte« 6. ^inint^ — 

g^arle« aJintfne^. — $ierce SÖutler. 
©e Orgien. — ffliUiam %itü. — 3lbral^am 58afbtt)in. 

»egeugt. SBirilam Satffon, Sefretär. 



Serieffenutgett unb 3ttfü$( P ber Sonftitutiotu 

Slrtif el 1. ®er Äongref barf fein ®efe| jum SBe^ufe ber (Sin«» 
rlti^tung einer @taat«fir(^e ober Sef^ranfung ber 9fleIigion«frei]^eit 
erlajfen, no^ ®efe|e geben, bur(36 »el^e bie Sfreil^eit ber Siebe unb 
ber treffe, ober ba« aied&t be« aSott«, jiti^ frieblid^ ju ijerfammeln unb 
bei ber Regierung um Stbl^ülfe bon aSefd^ioerben gu iitxtn, öerfürgt 
»erben. 

31 rt. 2. 5)a eine »o^leing ertötete aWilij jur (Sid^er^^eit eine« freien 
Staate« not:^»enbig i% fo foll ba« Siedet be« ©olf«, äBaffen ju Italien 
unb ju tragen, ni^t eingef(3^ränft »erben. 

21 rt. 3. Xtin <Solbat foU in 8frieben«jeiten in irgenb dn »öau« 
o^ne a5e»illigung beffen (gigent:^ümer« einquartiert »erben bürfen; unb 
in Ärieg«jeiten nur in ber burti^'« ®efe| borgefc^riebenen 9trt unb SBBeife. 



436 

Article 4. 

The right of the people to be seonre in their persona, houses, pa- 
pers, and effects, against unreasonable searolies and seizures, Bhall not 
be yiolated; and no Warrants shall issue, but npon probable cause, 
supported by oatb or affirmation, and particnlarly describing the place 
to be searched, and the persona or things to be seized. 

Article 5. 

No person shall be held to answer for a capital, or otherwise infa- 
mous crime, unless on a presentment or indictment of a grand jnry, 
except in cases arising in the land or naval forces, or in the militia, 
when in actual servioe, in time of war or public danger; nor shall 
any person be subject for the same offence to be twice but in jeop« 
ardy of lifo or limb; nor shall be compelled, in any criminal oase, to 
be a witness against himself, nor be depriyed of life, liberty or pro- 
perty, without due process of law; nor shall private property be taken 
for public use without just compensation. 

Article 6. 

In all criminal prosecutions , the accused shall enjoy the right to 
a speedy and public trial, by an impartial jury of the State and dis- 
trict wherein the crime shall have been committed, which distriot 
shall have been preyiously ascertained by law, and to be informed of 
the nature and cause of the accusation; to be confronted with the 
witnesses aigainst him; to haye compulsory process for obtaining 
witnesses in his favor ; and to have the assistance of counsel for his defence. 

Article 7. 

In suits at common law, where the Talue in controversy [shall 
exceed twenty doUars, the right of trial by jury shall be preserred; 
and no fact tried by a jury shall be otherwise re-examined in any 
oourt of the United States, than according to the rules of the com- 
mon law. 

Article 8. 

Excessive bail shall not be required, nor excessive time imposed, 

nor cruel and unusual punishments inflicted. 

Article 9. 

The enumeration in the Constitution, of certain rights, shall not 

be construed to deny or disparage others retained by the people. 

Article 10. 

The powers not delegated to the United States by the Constitution 

nor prohibited by it to the states, are reserved to the states respec- 

tively, or to the people. 

Article 11. 

The judicial power of the United States shall not be construed to 

extend to any suit in law or equity, commenced or prosecuted against 

one of the United States by Citizens of another state, or by citizenB 

iects of any foreign state. 
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aitt. 4. a)a8 stecht bfö fSolU, flci^et in feinet fPetfon, feinen J&au* 
frm^ ^a^ieren unb (Sffeften ^or unBiQigen Sfla<]^fu^ungen unb Se« 
fti^Iagnal^men gu fein^ foQ nicl^t ))erle|t unb feine tii^tetlid^en «gaftd« 
ober 9ef(^lagna]^md(efe]^le foQen, o^ne (etveidlicl^e, auf (Sib ober feier« 
li6)t^ ®tliini^ 0e^ü|te Urfa^e, unb ol^ne genaue ^egeicl^nung M ju 
nnterfuti^enben Orted unb ber fefljunei^menben $erfonen ober ©egen« 
flänbe eriaffen tt)erben. 

%xt 5. 0tiemanb foH toegen eined Aa)ßitaU ober anbem infamiren« 
ben aJerBred&enö anberö ju Sieb* unb Antwort gel^alten fein, aU auf 
eine Auflage ber @ranb Sur^, mit ^(udna^me in ben. Bei ber iüanb» 
unb ®eema(3^t ober in ber SWilij, tt)enn biefelBe in QüUn be^ Äriegö 
ober ßffentlid^er ®efa^r fld^ im aftiöm 3!)ien|ie Beflnbet, i)or!ommenben 
9&Ken. ^ttti^ foK 0liemanb toegen timB unb bedfelBen äJerge^end gmeimal 
in ®efa^r um öeiB unb SeBen gefe|t, aud^ ni^t in irgenb einem Äri* 
minalfalle genötl^igt »erben, S^ttÖ^iß 9«0<« ff 4 f^^^jt aBjutegen; noc^ 
o^ne gefe^li^eö fflerfal^ren beö SeBeng, ber gfreil^eit ober beö (Sigen* 
il^umd BerauBt unb ed foQ fein ^ri^ateigent^um für Sffentlid^e Qmdt 
anberS M gegen geredete ^ntfcl^äbigung ^ertt)enbet n^erben. 

%xt 6. iBei aUtn !0einliti^en ®ert<^tdber]^anblungen fott ber %n* 
geflagte bad 9lecl^t nm^ raf<^en unb öffentUti^en aSerfal^rend burc^ eine 
un^arteiifc^e Sur^ M ©taated unb ^ejirfd genießen, tooxin ba@ aJer« 
Bred^en Begangen n)urbe, au(^ mu$ ber ^ejirf ^ox^tx burcl^'d ®efe| fefl 
ausgemacht unb ber ^ngeflagte üBer bie ^latur unb Urfa^e ber %n« 
flage unterrichtet fein. @r foH ferner baö Siedet ^aBen, mit ben gegen 
il^n fpred^enben ätn^m fonfrontirt ju »erben; bie ii^m günjiigen QtVL^m 
jum ^rf^einen ^or ®eri(^t ;tt nStl^igen unb {!(^ bed ^eiflanbeS ümi 
w>'ootaUn gu feiner äJerti^eibigung }u Bebienen. 

21 r t. 7. 35ei allen gemeinreti^tlid^en (Sad^en, tt)o ber in Streitfrage 
ffel^enbe SBert:^ Jttjanjig ©ottarö üBerjleigt, foll baö {Red^t beS SSerfa^renö 
^or bem ©efd^njornengerid^te getoä^rt »erben, unb feine öon bemfelBen 
einmal »erl^anbelte S^l^atfad^e foH auf anbere 9trt, als ben SSorfd^riften 
bed gemeinen Stents gem&^, ^on einem anbem @eri^tSl^ofe ber äJer« 
iiniQUn ®taattn »ieberl^olt, unterfud^t ober ge^)röft »erben. 

91 rt. 8. SBeber üBermäfiige ©ürgfd^aften foUen geforbert, nod^ 
üBermäfige ©elbBu^en auferlegt, nod^ graufame unb ungeBraud^lid^e 
Äör!|)erffrafen »erlangt »erben. 

91 rt. 9. 3)ie 9lufjä]^lung Befiimmter {Redete in ber Äonjtitution foll 
nid^t bie ©eutung öeranlaffen, anbere, bem Sßolfe jujiel^enbe (Redete il^m 
)9or}uenti^alten ober gu ^erfümmern. 

91 rt. 10. 3)ie ®e»alten, »eld^e burd^ bie SSerfaffung »eber ben 
SSereinigten Staaten üBertragen no4 ben (Staaten entgogen »orben flnb, 
BleiBen ben Staaten ober bem aSolfe ^orBe^alten. 

91 rt. 11. -^ie gerid^tlid^e ®e»alt ber SSereinigten Staaten foll niä)t 
auf Sted^tS« ober ^illigfeitdfad^en auSgebel^nt »erben, in benen ein 
IBürger timi (StaaM ober tin Bürger ober Untertl^an eine« fremben 
Staates gegen einen Staat ber ^bereinigten Staaten als Jtl&ger auftritt. 
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Artiole 12. 

1. The eleotors shall meet in their respectiye states, and Yote by 
ballot for president and yice president, one of whom at least, shall 
not be an inhabitant of the same state witb themselves; they sball 
name in their bailots the person yoted for as president, and in distinct 
bailots the person yoted for as yice president; and they shall make 
distinct lists of all persons yoted for as president, and of all persons 
yoted for as yice president, and of the number of yotes for each, 
which lists they shall sign and certify, and transmit sealed to the seai 
of the goyernment of the United States, direoted to the president of 
the Senate, the president of the Senate shall, in the presence of the 
Senate and house of representatiyes , open all the certifi^cates , and 
the yotes shall then be counted: the person haying the greatest num> 
ber of yotes for president, shall be the president, if such number be 
a majority of the whole number of electors appointed; and if no 
person haye such majority, then from the persons haying the highest 
numbers, not exceeding three, on the list of those yoted for as presi- 
dent, the house of representatiyes shall ohoose immediately, by ballot, 
the President. But in choosing the president, the yotes shall be taken 
by states, the representation from each state haying one yote; a quo- 
rum for this purpose shall consist of a member or members from two- 
thirds of the states, and a majority of all the states shall be necessary 
to a choice. And if the house of representatiyes shall not choose a 
President wheneyer the right of choise shall deyolye upon them, 
before the fourth day of March next following, then the yice presi- 
dent shall act as president, as in the case of the death or other con- 
stitutional disability of the president. 

2. The person haying the greatest number of yotes as yice presi- 
dent, shall be the yice president, if auch number be a majority of the 
wbole number of electors appointed ; and if no person haye a majority, 
then from the two highest numbers on the list, the Senate shall choose 
the yice president: a quorum for the purpose shall consist of two- 
thirds of the whole number of Senators, and a majority of the whole 
number shall be necessary to a choice. 

3. But no person constitutionally inellgible to the office of presi- 
dent, shall be eligible to that of yice president of the TJnited States. 

Article 13. 
If any Citizen of the TJnited States shall accept, claim, receiye, 
or retain any title of nobility or honor, or shall, without the consent 
of congress, accept and retain any prescnt, pension, office, or emola- 
ment of any kind whateyer, from any emperor, king, prince or for- 
eign power, such person shall cease to be a Citizen of the United 
States, and shall be incapable of holding any office of trust or profit 
linder them, or either of them. 
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31 tt. 12. S 1. 3)ie nShf)Ux foflen f!c^ In i^ten refref tben (Staaten 
))rtfammeln unb but^ ®fnttiniunt für einen $tafibenten unb 3)^e« 
^taflbenten aBfitmmen, ))on benen (Stnet n)ent0flend fein ^Riteinn^o^ncr 
tin nnb bedfe(ben ®taatd mit il^nen fein barf. @ie foUcn auf ii^ren 
©timmjetteln bie $erfonen, weld^e fle m ^Jraflbenten , unb auf baöon 
öerfti^iebenen Sätteln biejenigen namhaft mad^en, »eld^e fle ju Sije* 
^täflbenten Beftimmen. @ie foOen bann getrennte Siflen ^on ben ^u 
^raftbenten unb loon ben }u ^{)e!))ta{lbenten (efltmmten, fon^ie loon bot 
Slnjal^l ber Sota für jeben berfertigen. ®(\>ai)U £ijten foflen fle unter* 

äeid^net^ Beglaubigt unb ^erfiegelt na^ bem ®i|e ber Slegierung ber 
Sereinigten Staaten, abrefflrt an ben ^Jrftflbtnten be8 ©enat^, üBer* 
fenben. ^er ^räjtbent bed Senate fofl nun in ©egenn^art bed Senate 
unb bed 9le^rafentantens'«i&aufed afle Sertiftfate eroffnen, unb i^ierauf 
foflen bie Stimmen gejäl^lt »erben. 5Die $erfon, fo bie l^öd^fle Stimmen* 
me^rl^eit jum $räflbenten l^at, fofl fPraflbent fein, faflö eine folt^e 
Sal^l tint SKaJioritat ber ganjen Stnjal^l fepgefe^ter SBäl^Ier iji, unb 
tt?enn «Kiemanb biefe aMajorität 6ejl|t, fo fofl baö ^au8 ber 8le»)rafen* 
tauten bon benen $erfonen, weld^e auf ber ^Präflbentenjiimmnjie bie meiflen 
^timmtn ^aUn, jebot^ aud nid^t me^r alB breien, unmittelbar l^ierauf 
bur<^ Sfrutiniun» ben $raftbenten n^fti^Ien. ^ei ber ^af)l M $rafl* 
beuten fofl nad^ Staaten aBgeflimmt n^erben unb ed foflen bie 9ie* 
yr&fentanten eined jeben Staate^ gufammen nur @ine Stimme ^aUn, 
3ur SBoma^me ber SBal^l iji erforberlid^ , baf jnjei 3)ritt^eile ber 
Staaten burd^ tintn ober mei^rere 9le:j)rafentanten bertreten feien, unb 
gewäi^It iji, ttJer bie SRe^rl^cit afler Staaten auf fid^ bereinigt. Soflte 
aBer baö «öauS ber flleiprafentanten, mnn if)m ba^ ®al^lre^t jujie^t, 
ben $räfibenten nid^t öor bem öierten 3!age bed nad^jifolgenben SKonatÄ 
aWärj tvhf)Un, fo fofl aföbann ber S3ije;praftbent, gleid^wie Bei mtm 
Xobe^fafle beö ^Jraflbenten ober einer anbern fonpitutioneflen QSer* 
l^inberung be^felBen, aU $raflbent fungiren. 

S 2. ®ie gjerfon, weld^e bie meiflen Stimmen für bie SSije^jräjl* 
bentenjiefle erl^alten ^at, fofl SBlje^jräfibent fein, »ofern bie auf fle ge« 
faflene Stimmengai^I ber abfoluten SRei^ri^eit aQer SBäl^Ier entf:pri^t. 
SBenn ^liemanb bie aBfoIute 3Ke^rl^eit erl^alten ^at, fo fofl ber Senat 
au0 ben jttjei l^od^fien Qaf)Un auf ber £ifie ben 93ijc;präflbenten er* 
tooffUn-, bie gu bem dn^ivotät nötl^ige 9Ba^(er;a^I fofl aud gn^ei S)r{tt* 
tf^tiUn ber gangen Senatorenga^I Bejie^en unb tim äSaJorität ber gangen 
mngal^I fofl gur ^al^I n&tl^ig fein. 

S 3. Stiemanb aber, ber berfaffungdmä^ig unkoa^IBar gum fßräfl* 
bentenamte iji, fofl wa^Ifäl^ig gum Slmte beö aJige<)räftbenten ber 93er* 
einigten Staaten fein. 

2lrt. 13. SBenn dn Sürgcr ber SScrcinigtcn Staaten irgcnb einen 
3(beU* ober (S^rmtitel annehmen, forbem, erl^alten ober behalten, ober 
o^ne 98ett)ifligung bc8 Äongreffeö Hn ®ef^enf, $enjton, 9lmt ober 99c* 
folbung irgenb bcld^cr 2lrt bon einem ^aifcr, »Äonig, gürjien ober 
fremben SRad^t annehmen ober bel^alten mürbe, fo fofl biefe $erfon 
anfffbxm, 99ürger ber 93ereinigten Staaten gu fein, unb fofl unfäi^ig 
fein, irgenb eine Seamtung in ben SSereinigten Staaten gu Befleiben. 



asunbesoerfafiung 5er fcOtDetjertfcQen eib^tnoffenfd^afl, 

Dom 12. $erbjlmonat 1848, 

nthft htn Wtinhttnmtn m htn Wct^ 41 iinb 48, 
botn 14. Sdnncr 1866, 



3m Flamen (Sottet bed %llmh(f)ti^tnl 

3)te fd^tüeijetifti^e dibgenojfcnfijaft, 
in ber SlBfld^t, ben öunb ber ©ibgenoffen gu Befefltgen, bie Sin^eit 
Jttaft «ttb @l^tc ber fd^toeijerifd^en Nation ju eri^alten unb ju fSrbetn, 
l^at nad^jiei^enbe SSunbe^öerfaffung angenommen: 

ISitnbeötierfaffttiig ber f^ioeijerif^ett @ibgetto{fettf$aft. 

etjiet ?l6fd&nttt 

^lllgcmcinc öeftimmungen. 

9trt. 1. 5)ie burd^ ^egenttJärttgen SBunb vereinigten 936Berfc^aften 
ber jttjei unb jmanjig fouöeranen Äantone alö 3w^i<^/ Sern, 
Äujern, Uri, ©d^to^j, Untertüalben (oB unb nib bem SBalb)^ 
©larug, 3ug, SreiBurg, ©oloti^urn, SSafel (@tabt unb ganb), 
@<ä^aff]^aufen, 2t»):penjen (Beiber fll^oben), @t. ©allen, ®rau* 
Bünben, Slargau, 3!i^urgau, Xeffin, ffiaabt, ffialliö, SleuenBurg 
unb ®enf Bilben in if)xn ©efammtl^eit bie ((^»eijertfd^e ®ib* 
genoffenfd^aft. ^ 

5lrt. 2. S)er S5unb ^at jum Qmä: S5el^au^)tung ber UnaJl^angig* 
feit be^ SJaterlanbe^ gegen ^ufcn, ^anbl^atung öon Slui^e unb Drb* 
nung im Snnem, (Sd^u| ber Steilheit unb ber Siedete ber ^ibgenoffen 
unb ©eförberung il^rer ^tmünfamtn SBol^lfa^rt. 

9trt. 3. 3)ie Äantone finb fouöerän, foweit il^re (Souöeränetät ni^t 
burd^ bie aBunbeööerfaffung Befd&ranft i% unb üben alÄ fold^e aßt «ed^te 
au3; »el^e nid^t ber SBunbeSgetoalt übertragen finb. 

2lrt. 4. Sitte ©d^toeijer jlnb i)or bem ®efe|e gleid^. e« giBt in ber 
©d^ttJeig ftim Untert^anenberl^ältniffe, feine SSorred^te bed Ort«, ber 
®eBurt, ber Familien ober SSerfonen. 
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atirt. 5. S>n Suttb getD&i^rielflet ben Stantomn if)x ®tiltt, i^ 
@ou^etänetat inner ben ®(^tan!en bed %xt. 3^ il^re SSerfaffungen, bie 
^et^eit, bie dled^te bed Solfe» unb bie ^jetfaffungdmäfigen iKec^te bet 
Sütflet gleid^ ben Siedeten unb öefugnijfen, totldft baö SoH ben 99e** 
1^5rben üBettragen i^at. 

3lrt. 6. ®ie Jtantone flnb öer^)jll(3^tet, fut il^te SSetfaflfungen bie 
®e»al^rietjlung beö SBunbe^ nat^jufud^en. 

JDet SBunb übernimmt biefe ©ettJd^tleijiung infofern: 

a) fle ni(3^t8 ben SSorfd^rlften bet aSunbeSöerfajfung 3tttt>iberlaufenbe8 

b) fle bie Stu^üBung bet ipolitffd^en Siedete mi) te^)u6Iifanif(^en — 
re<)täf entatben obet bemoftatlfd^cn — Sfotmen fld^etn; 

c) jle i)om aSolfe angenommen tootben finb unb teöibirt tt)etben 
fönnen, wenn bie aSfoIute SRei^tl^eit bet SBürger e^ öetlangt. 

9trt. 7. »efonbete «ünbniffe unb ©etttäge »)oIitifd&en Sni^alt« jtt)i* 
fläzen ben Äantonen flnb untetfagt. 

3)agegen fielet i^nen ba^ fllecä^t ju, SSerfommniffe ü6ct (Segenflänbe 
bet ®efe|ge6ung, beö ®erid^tö»efen0 unb bet aJettraltung untet fl(3^ 
aBjufd^lief en; iebod^ \)aUn fle biefelBen bet aBunbeöBel^Srbe jut ®infld^t 
öotjulegen, tt)el(^e, njenn blefe 3Serfommntffe tttva^ bem Sunbe obet 
ben Siedeten anbetet «Kantone Sw^ii^^riftttf««^«^ entl^alten, beten 93oH* 
giel^ung ju l^inbetn tefugt ifi. 3m entgegengefeftten gaHe flnb bie Be* 
tteffenben Xantom Beted^tigt, jut aSottjiel^ung bie SKitttJttfung bet 
99unbe^Be]^5tben anjuf^)ted^en. 

%xt 8. S)em »unbe aBein fielet baö Siedet ju, Ätieg ju etHaten 
unb Stieben ju fd^ließen, SBünbniffe unb (Staat^öetttage, namentlich 
3oII« unb «ganbeBbetttage mit bem ^udlanbe ein^ugel^en. 

3ltt. 9. 2tu«nal^m0tt>eife Bleitt ben Äantonen i>it Sefugniß, Set* 
ttäge üiet ©egenfianbe bet @taat8tt)ittl^fd^aft, boft nad^Batlid^en SSetfel^te 
unb bet ^olijef mit bem SluWanbe abjufd^Ueßen; Jebod^ bütfen bie* 
feiten nid^t« bem SBunbe obet ben Ked^ten anbetet Äantone S^tüibet* 
loufenbeö entl^ftlten. 

9ltt. 10. S)et amtlid^e SSetfe^t jtolfd^en Äantonen unb außtoättigen 
©taatötegietungen, fottJie i^un ©teUöetttetetn, flnbet butd^ SSetmittlung 
bed SSunbedtati^ed flatt. 

UeBet bie im %tt. 9 bejeid^neten ©egenfiänbe Knnen jebod^ bie 
Äantone mit ben untetgeotbneten ^el^5tben unb S3eamten tinti aud* 
ko&ttigen ®taaM in unmitUlhaxm 9$et!e^t tteten. 

%xt 11. m bütfen feine äSilitätta^ituIationen aBgefd^loffen koetben. 

^xt 12. 3)ie a»ttgliebet bet »unbeöBel^Stben, bfe eibgenöfflfd^en 
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3Ml^ ttttb aRintärBeamten unb b!e etbgendfflfti^m 8»e:pt&fentanUtt ober 
i^ommiffarien bütfen don audtvättigen ^Regierungen »ebet ^^enftonrn 
ober ©el^alte, no<ä^ Sitef, ®efd^ettfc ober Drben annel^men. 

@inb ffe bereite im 93eff^e bon ^enflonen, XiUln ober Orben, fo 
f)abtn j!e für l^re Stmtöbauer auf ben ®enuf ber ^enflonen unb baft 
fragen ber ZiUl unb Orben ju ijergld^ten. 

Untergeorbneten Beamten unb 3(nge{ieIIten tann jebo^ bom Sunbe^« 
xat^ ber Sfortbejug bon fPenjionen bewilligt ttjerben. 

5lrt. 13. ©er SBunb ifl nicf;t bered^tigt, fiei^enbe S^ru^j^en gu galten. 

D^ne SBetoiüigung ber 33unbeö6e^6rbe barf fein Danton ober in ge** 
t^eitten Äantonen fein Sanbcöt^eil me^r aU 300 aWann jie^enbe 3!rut)j>en 
Italien, bie £anbiägerfor^)8 nid^t inbegriffen. 

9lrt. 14. 3)ie Äantone jtnb öer^)flid&tet, ttjenn ©treitigfeiten unter 
ii^nen borfaHen, fl(3^ jeber ©elbjil^ülfe, fottjie ieber SSetuaffnung j^u mU 
galten unb jfti^ ber bunbe^mäfigen <Sntf(!^eibung gu unterbieten. 

9lrt. 15. SBenn einem »Äantone bom 5lu3lanbe ^lö^lid^ ©efal^r bro^t^ 
fo ipt bie {Regierung beö bebrobten ^antonö tjeripjlid^tet, anberc Start* 
tone gur J&ülfe ju mahnen, unter glei(^jeitiger ^Injeige an bie Sunbe9« 
be^örbe unb unöorgreiftic^ ben f:pätern Verfügungen biefer le^tem. 
5Die gemai^nten Äantone f!nb juin 3wjuge \?cr:pfli(^tet. ©ie Sofien trägt 
bie (Sibgenojfenfd^aft. 

?lrt. 16. 93ei gejlßrter Drbnung im Snnern, ober wenn üon einem 
anbern Äantone ©efal^r bro^t, i^at bie Slegierung beS bebroi^ten Äan« 
tond bem Sunbe^ratl^e fogleid; «Senntni^ }u geben ^ bamit biefer inner 
ben (S^ranfen feiner Äom^jetenj (5trt. 90, 0lr. 3, 10 unb 11) bie er» 
forberlid^en SRa^regeln treffen ober bie SBunbeöberfammlung einberufen 
fann. 3n bringenben %hVitn ifi bie betreffenbe Regierung befugt, unter 
fofortiger ^ngeige an ben ^unbedrat:^, anbere Äantone gur «gülfe }u 
mal^nen, unb bie gemannten (Stäube finb jur «iE^üIfeUifiung uxpfiKf^Ut 

SBBenn bie Äantönöregierung au^er Staube ifi, «§ülfe anjuf^reti^en, 
fo fann, unb menn bie ©ic^erl^eit ber ©c^toeig gef&i^rbet xoixh, fo 
fo(l bie fom^)ente SBunbeöbel^Brbe bon fid^ auö einfd^reiten. 

3n gatfen eibgenftfflfti^er 3nterbention forgen bie Sßunbefibel^Srben 
für SSead^tung ber aSorfd^rifte« bon 9lrt. 5. 

©ie Äoflen tragt ber mal^nenbe ober bie eibgenSffifd^e 3ntert)ent{on 
i^eranlaffenbe Äanton, n^enn nid^t bie Vunbed))erfammlung koegen it* 
fonberer Umftänbe etmad ^nbered befti^Iieflt. 

9lrt. 17. 3n ben burd^ 2frt. 15 unb 16 begeit^neten gWen ip ieber 
Äanton ber^>flid^tet, ben ^Iru^^en freien 5Dur(ä^gug gu gefiatten, S)iefe 
fInb fofort unter eibgenöfflfd^e Leitung gu fieHen. 



— \ 
1 



443 

%xt 18. Seber ®4in)eiier {fl tvei^t^fCi^tig. 
Srt. 19. 3>ad Stinbed^eet^ VDeft^ed aud ben Jtontingenten ber ^an» 
tone geBfIbet tt)ftb, ibefle^t: 

a) aud bent ^unbedaudjttg, n)0}u jeber Xanton auf 100 Seelen 
f^n?et}ei:{f(^et ^e)»ö(fetung 3 SRann ju gellen l^at; 

b) au8 ber Stefet^e^ beten Se^anb bie *$alfte bed Sunbedondjuge^ 
iBeträgt. 

3n Seiten ber ©efa^t fann bet SBunb an^ üitx bfe üBttgen (Streit* 
fräfte (bie Sanbtre^t) tim^ jeben Äantonö verfügen. 

S)ie a»annf(^aftöffala, tt?el(^e nad^ bem iejeid^netfn 3Äagjia6e ba« 
Kontingent für jeben Äanton fejife|t, iji aUe gtoanjig Saläre einer (Re* 
toiflon in unternjerfen. 

5trt. 20 Um in bem S3ttnbe«l^eere bie erforberlid^e. ©leid^maßigfeit 
unb 3)ien|ifal§ig!eit ju erjielen, iverben folgenbe ©runbfa^e fepgefefet: 

1) (&in ^unbedgefe^ Beflimmt bie aQgemeine Organitation bed 
fflunbeli^eereö. 

2) 3)er SBunb übernimmt: 

a) ben Unterrid^t ber ©entetru^ppen, ber ?lrtiUerie unb ber «ÄaöaOlerie, 
tt^oBei jebod^ ben «Rantonen^ tt?eld;e biefe SQBaffengattungen ju 
jieUen l^aben, bie Lieferung ber ^Jferbe oMiegt; 

b) bie SBilbung ber Snjiruftoren für bie übrigen ffiaffengattungeu} 

c) für alle aBoffengattungen ben i^Si^ern SKilitärunterricä^t, njoju 
er namentlich aWilitärfd^ilen erricJ^tet unb 3wfftwi^««W5W9« ^oii 
Sru:p;pen anorbnet; 

d) bie li^ieferung eined ^l^eild bed AriegdmateriaM. 

®ie Scntraltfation be8 SKilitärunterrid^tö fann nöt^igenfattö bur^ 
bie SBunbeögefe^geBung toüUv enttüidelt werben. 

3) S)er SBunb iXUxtoa^t ben aÄilitärunterrid&t ber Snfanterie unb 
ber ®4arff(^ü^en, fotüie bie 2lnf^affung, ben SBau unb Unterl^alt be« 
Jtrleg@^eugd, ml^t^ bie «Rantone inm ^unbed^eere ju liefern l^aBen. 

4) S)ie 3MiKtari)erorbnungen ber Äantone bürfen niti^t« entl^alten, 
ttjaö ber eibgenöfflfd^en aRilitärorganifation unb ben ben Äantonen ob* 
liegenben bunbedma^igen Xer^t^flii^tungen entgegen ifl, unb muffen ;u 
biefifatliger Prüfung bem S^nbeörati^e loorgelegt »erben. 

5) alle $:ru^)<)enabtl^eilungen im etbgenöfflfd^en 3)ientie führen au3* 
fd)He$lic^ bie eibgenSfftfc^e Saline. 

«rf 21. S)em SBunbe pel^t baö iRt^t gu, im Sntereffe ber (gib* 
genoflfenfd^aft ober eine§ großen il^eile* berfelBen, auf Äofien ber (Sib* 
genoffenf(]^aft äffentUci^e SBerfe }u errid^ten ober bie (Errichtung berfelben 
ju unter{iü|en. 



y 



444 

3u biefem ^xo^it iß et au^ Befugt, gegen boKe ßntfd^&bigung bad 
fliegt ber (S];))to!t}ttatton geltenb gu ina<]^en. S)te n&i^ern ^eftimmungen 
\ l^ierüBer MeiBen ber ^unbedgefe|geBung ^orBe^alten. 

5Die 99unbed^erfammlung l^iwx ble ^ntti^tung öffentlid^er SBerfe 
ttttterfagen, »el^e bie milltätifd^en Sntereffen ber ®ibgeuoffenf(!^aft 
beriefen. 

9trt. 22. 3)cr »unb ijt Befugt, eine Unii)erj!tat unb efne ^)ol9* 
te(]^nif(]^e @c!^ule ju errfiä^ten. 

Slrt. 23. 3)aÖ SoHtoefen ijt ©ad^e be§ SSunbe«. 

9trt. 24. 3)em SBunbe fielet ba8 Siedet ju, bie öon ber 3!agfaftung 
BettJtBigten ober ancrfannten fianb* unb SBafferjSlIe, SBeg«» unb SBrötfen* 
gelber, i>er6!nbnd^e Äauf^au^* unb anbere ©eBül^ren biefer 2trt, mögen 
biefelBen i>on Äantonen, ©emefnben, Äoriporationen ober 55rii)aten Belogen 
njerben, gegen (Sntfd^äbigung ganj ober ti^eiTnjetfe aufjul^eBen. diejenigen 
"36ne unb SBeggelber, toeld^e auf bem Jtranflt Taften, foflen jebenfaM im 
ganjen Umfange ber ©ibgenoffenfcs^aft unb jtoar gleid^jeitig eingelöst 
»erben. 

5)ie ©ibgenojfenfd^aft l^at baö Sled&t, ^n ber fd^lveijerifd^en ®renje 
(gingangS*, StuSgangS* unb 3)urd^gangöjöne ju erl^eBen. 

©ie ijt Berechtigt, gegennjartig für baö SoHtoefen Befiimmte ®eBäu*» 
lid^feiten ^n ber fd^toeijerifd^en ®renje gegen ©ntfd^äbigung entWeber aW 
©igentl^um ober miet^toeife jur S3enu^ung ju üBerne^men. 

Strt. 25. 99ei ^r^eBung ber Sötte fotten folgenbe ©runbfäfee Bead^tet 
toerben : 

1) ©ingangggeßül^en : 

a) a)ie für bie intanbifd^e Snbujirie erforberlic^en Stoffe flnb 
im Sotttft^^f möglid^fl gering ju tariren. 

b) @Benfo bie jum noti^toenbigen SeBenöBebarf erforberlid^en 
©egenftänbe. 

c) 3)ie ©egenjianbe beö £uru8 unterliegen ber i^öc^jten 3!are. 

2) 5Dur(^gangdgeBü]^ren, unb ix^, ber (Regel aud^ bie ^udgangd» 
geBül^ren, flnb möglic^fl maßig feßjufeften. 

3) ©urd^ bie Bottgefe^geBung finb jur ©id^erung be§ ®renj* unb 
üRarftöerfel^rS geeignete öeflimmungen gu treffen. 

5Dem 93unbe BleiBt immerl^in bad Ste^t ^orBel^alten, unter außer« 
orbentliil^en Umßänben, in ^Bti^eid^ung bon ))orflel^enben Seflimmungen, 
^orüBergel^enb Befonb^ere SKaßnal^men gu treffen. 

%xi. 26. S)er Ertrag ber (Singangd«, ^udgangd« unb S)urd^gang9* 
}öOe n)irb folgenbermaßen ))em?enbet: 
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ft) 3tbtr Aanton ra^ilt 4 Sa^tn auf btn JCotJf tia^ )Km WagftoB 
bnr @{fainint6nö[Fming, mläjt na^ btt aioIfSjftl^litng sott 1838 
btrei^tt iDlrb, 

b) aSmn ein Aanton ^itrbur^ ffic bft nac^ 3(rt. 24 anfst^obtnni 
®e6fl^tn ni<itt ^tnlängtli^ flrtedt l^, fu ^M « no^ fo »irf 
;tt bcjit^m, als (iforbttI£(^ iß, um if)n ffii bifftibtn @fba:^nit 
na^ btm !Duii^f4nItt btS Sßtinntragte btt fßnf 3a^n, 1642 
bfd unb mit 1846, ju entf^äbigtn. 

c) Dil aHe^rcinita^me fällt in bit SBunbtSfafft. 

att. 27. aßtnn 3aae, aStg. unb 39rütfcngtrb(t ffit SilflHnfl tfnt« 
9aufa)>{taI3 ober cfntd Z^tiUi btfftlficn bemlUfsi worbm finb, fo ^6rt 
bei ®qug berfelbtii obtr ble (Sntfc^äbigung auf, fobalb ba8 Sta^lial 
ob« btr bttrcfftnbc X^til ntfifl 3infm grttdt ift. 

9(i:t. 28. £Dtn in btrdtd aBgtfc^Ioffentn <liftnfia^nt>titr&gni Met 
Sronfltgtbü^ttn tnt^alttnen Sßeifügungcn foU but* gegenwatliat SBe- 
llimmungtn fttn %iitu(i) gtf^t^m. ^Dagcgtn tritt brr 8unb in bit 
burc^ fol^e aSdtiägt btn Äantontn in SBejit^ung auf bie 5:ranjit- 
flrtfl^itn öortt^alltnen ffl((^te. 

ait. 29. SüT SefetnSmittd, 93iet< unb Äoufmannewaonn, SanbtB« 
unb ©twcrtfifiitugnifft itbet Qlrt pnb fKier Anuf unb aStttouf, freit 
®tn», 2lue. unb SJuri^fu^t öon tintm Äanton in ben anbtrn gt- 
wa^rltiftet. 

Cßorbt^aiten f!nb: 

a) 3n SUtäit^ung auf Äouf unb Sßertanf bofi So^» unb SButbtt« 
«got. 

b) Sßoliitillite aStrfftgungtn bti Äantont übtr bit 5Iu9fi6ung oon 
^anbtt unb ®fainU unb über bit ^cnuf^ung btt ©traftn. 

c) aSerfügungcn gegtn frf)äbli(^tn Sotfauf. 

d) SBorübeigtlitnbt fanltäteijoliiefn^t 3fia§rtgtln 6ti ©tut^tn. 
3>it in Litt, b unb c fitjti^ntttn aStrfügungtn müfftn bie AantonB^ 

Mtgtt unb bit ©c^Wfijftbütgei anbtrei JTantone glti^ bt^onbeln. ©it 
finb btm SBunbtflrat^t jnr SPrüfiing Borjulegtn unb bfirftn nl^t öoK' 
jogtn mctbtn, t^t fit bie ©mt^migung beffelben tr^aVtcn ^a6tn. 

e) ^ie »on brr 3!agfa|ung btWiUigttn ober antrfannten ©tt&^ien, 
tatläft ber ®unb nic^t aufgt^obtn ^at (Slrt. 24 unb 31). 

3)tt .Konfumogtbü^rcn auf ©ein unb anbtni gciftigeii ®t= 
ttänftn, nai^ Sßorf^rlft »on 5Jrt. 32. 

5trt. 30. £itr Seunbe8gtfe6gt6ung filtlbt öorbt^atteii, I)infi*tli(i) btt 
abfi^ajfung tept^tnb« SSortti^tt in Segug auf Srnneport uon SP«« 
fönen unb 9Baaren (ebtr 3lri iroiff^en btn Äantenen unb im 3iwiflf 



446 

^etfelben auf bem SBajfrt unb auf bem HnU, bie tt&ti^tgen Sin* 
fügungen gu irfffeti, fo tveit bir @tbgenof mtc^aft i^ieiet tin äntereffe l&at. 

Otrt. 31. 5)er SBejug ber im 9trt. 29 Litt, e Begegneten ®e*ü^ten 
pei^t unter ber Stuffid^t be« ©unbeöratl^e«* @le bütfen nl^t erl^S^t imb 
bet ®ejug betfeifcen barf oi^ne ©enel^mlguttg bet SBunbeöbeirfammlung, 
toenn et auf eine Bettlmmt« 3eit bef^r&nft toat, ni^t \)etI(ingeTt n)erben. 

S)te Äantone bürfen t»ebet ShUt, SBeg* no<^ Srütfengelber unter 
irgenb totl^tm Planten neu etnfüi^ren. Sßon ber SunbedDerfatnmIung 
fönnen jebod^ auf Bejitmnite ßdt feld^e ©eM^ten ÄewfÜtgt werben/ 
um bie Srriti^tung 6ffentlid6er ®erfe gu unterpü^en, tod6)t im ®tnne 
bed ^rt. 21 ^»on allgemeinem Sntereffe für ben äJerfe^r finb unb ol^ne 
fold^e 99ett?iUigung nid^t ju Staube fommen fönnten. 

Olrt. 32 2){e Äantone j!nb Befugt, aufer ben na(i) %xt 29 Litt, e 
t)orbe]^aItenen iSereta^ttgungen, )9on flQtin unb anbern getfligen @etränfen 
,Äonfumogcbfi]^ren ju erbeten, jebotä^ unter folgenben SBef^ränfungen: 

a) S&ei bem SBejug berfelBen fott ber 3!ranflt in feiner SEBeife Äe* 
I&^igt unb ber äJerfe^r überl^au^t fo tvenig aU mfiglid^ gel^mmi 
unb mit feinen anbern ©ebüi^ren Belegt beerben. 

b) SBerben bie für ben 93erbrau(^ eingefui^rten ©egenflänbe koteber 
aud.bem «Ranton au^gefül^rt, fo flnb bU Begai^Iten «Ronfumo« 
gebüi^ren oi^ne tveitere iBelafttgung gurüdguer^atten. 

c) 3)ie ^rgeugnijfe fti^tt)eigerif(ä^en Urf^prungö f[nb mit niebrigeren 
©eBü^ren gu Belegen aU biejenigen bed ^udlanbed. 

d) «RonfumogeBül^ren auf SBein unb anbern geifl(gen ®etranfen 
fd^tveigerifd^en Urft^rungö bürfen ba, tt)0 fold^c fä)on Befielen, 
niäit ttf)bf}i, unb in Äantonen, ttjel^e no(]^ feine Begiel^en, nid^t 
eingefül^rt tt)erben. 

e) 3){e ©efe^e unb SSerorbnungen ber Äantone über ben ^egug 
ber ÄonfumogeBül^ren jinb ber SBunbe8Be]^6rbe öor SJoffgitl^ung 
berfelBen gur ©utl^eifung ^orgulegen^ bamit bie 0licl^tBea(!^tung 
öorflei^enber ®runbfa|e öerl^inbert ttxrben fann. 

Sfrt. 33. 35aö ^ojitoefen im gangen Umfange ber @ibgenoffenf(^aft 
»trb öom Sunbe übernommen unter folgenben fflorfd^riften: 

1) ^ie gegentvärtig Befie^enben $o{lk)erBinbungen bürfen im ©anjen 
oi^ne Swpiwmung ber Betl^eiligten Äantone nid&t öerminbert »erben. 

2) 5Die Tarife n^erben im gangen ©eBiete ber @tbgenoffenf<]^aft nad^ 
ben gleiti^en möglid^fi BtUigen @runbfü|en Befiimmt. 

3) 5Die Unöerle^Barfeit be« ^Poftge^eimnijfeß ifl getüa^rleifiet 

4) gür SlBtretung beö $opregalö leiflet ber SBunb Sntf^äbigung, 
unb gn?ar nad^ folgenben näi^ern ^eftimmungen : 
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a) S>U ^aniom erl^altm ih^xHij bie ^ur^fd^nlttöfumme bed reinen 
(Sirtrage«, ben fle in ben brel Salären, 1844, 1845 unb 1846, 
)»om ^oflkoefen auf ii^rem AantonalgeBiete ibejogen ffcAtn. 

9Smn iebocl^ ber reine Ertrag, uielc^en ber ^unb ^om ^ojjt* 
»efett Uiitf^t, für S3eftreitun0 biefer ©ntfiä^äbigung nic^t ^in* 
reicl^t, fo n)irb ben Jtantonen bal(ii)^ange(nbe na^ äJerl^&Itni^ 
ber feftgefe|ten ^ur^fd^nittdfummen in SKjug gelBraci^t. 

b) SBenn tln Äanton öom ^ojittjefen nnmittelBar noti^ gar niti^tö, 
ober in Sfolge eine« mit nmm dhbern Äanton aBgefd^loffenen 
$a(^tbertragd Bebentenb n>entger Belogen f)at, aU bte ^udüBung 
beS ^ojiregaie auf feinem ®tUdt bemienigen Äanton, ber baö* 
fetbe ge^)a(]^tet i^atte, ertveiSHc^erma^en rein ertragen f)at, fo 
foDen folc^e SJerl^altniffe bei Sluömittlung ber ©ntf^^abigungS^ 
fumme biQige ^erü^fld^tigung finben. 

c) 9Bo bte Ausübung beS $o{lregaId an ^ribaten abgetreten toor« 
ben ift, übernimmt ber Sunb bte bie^fätltge ^ntfc^abigung. 

d) S)er 95unb iji Bered^tigt unb toer<)flid^tet, ba« jum $ofi\oefen ge* 
l^Srtge SRdterial, fotoeit badfelBe jum ©eBraucl^e tauglid^ unb 
erforberlid^ i% gegen tim ben ®lgent:^ümern aBjuretti^enbe BiBige 
(Sntfd^äbigung ju üBernei^men. 

e) Sie eibgenSfflfd^e aSerloattung ifl Berechtigt, bie gegenwärtig für 
ba3 $ojitt)efen Bepimmten ©eBauIid^feiten gegen ©ntfd^äbigung 
enttoeber aU (Sigent^um ober aber nur mietl^weife gur 18enu|ung 
ju üBernei^men. 

ärt. 34. »ei ber Serttjaltung beS 3oK* unb $ojitt)efenö flnb bie 
SlngepeHten grSßtent^eil« auö ben ^intooi^nern berjenigen Äantone ju 
tohf^Un, für toeld&e jle Bejiimmt flnb. 

2lrt. 35. ©er »unb übt bie DBerauffld&t üBer bie ©trafen unb 
SSrfiden, an beren Sr^altung bie ©ibgenojfenfd^aft tin Sntereffe l^at. 

3)ie nad^ 2lnifel 26 unb 33 ben Äantonen für Soße unb Sofien 
gufommenben Summen toerben bon ber »unbedBel^Srbe gurücfbel^aUen, 
toenn biefe ©trafen unb SBrütfen öon ben Betreffenben Äantonen, Äor« 
^orationen ober ^ri^aten nid^t in gehörigem 3uflanb unterl^alten n^erben. 

^rt. 36. <Dem »unbe fielet bie ^uSüBung aller im SKüniregale 
Begriffenen 9tti)U ju. 

5Die 9Rün2!))ragung bur(^ bie Äantone i^5rt auf unb ge^t einjig )9om 
»unbe aud. 

& ifl ©ad^e ber »unbe^gefe^geBung, ben SKüngfuf fefl}ufe|en, bie 
borl^anbenen SRünjforten ju tarieren unb bie nähern »e^immungen 
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;u treffen^ na(^ meldten bie .^tantone ^n^jLiäittt {inb^ 'oon ben ^on i^neii 
ge^Jtagten aXünjcn einfd^meljen ober unnjrägen ju laffen. 

9lrt. 37. 3)er SBunb wirb auf b(e ©runblagen M Bejiel^enbett tib^ 
genöffif^en Aonforbated für bte gange ^tbgenoffenft^aft glet(]^ed SRaf 
uttb ®ttoi^t einfül^ren. .^^ 

2lrt. 38. gaBrtfatiott ivä> »erfauf beö ®(3&iefi!|)ulber3 im Umfange 
ber ^ibgenojfenfd^aft flel^en auÄfti^Ifefliti^ bem SBunbe gu. 

5lrt. 39. 3)ie 2lu0ga6en be« SButtbeS toerben Befhitten: 

a) au8 ben 3infen beö ^fibgenßfj!f(3^cn Äriegöfonbö; 

b) auö bem Ertrag ber fc^wetjerffc^en ©ren^sSUe; 

c) aus bem Ertrag ber ^o^beriwaltung; 

d) aus bem ßrtrag bi^r ^ufoeröertoaltung; 

e) aus ^Beiträgen ber Äantone, ttjeld^c iebod^ nur in golge öoi 
SSefd^lüjfen ber SBunbeSöerfammlung erl^oBen werben fönneit. 

®olc3^e S9eitrage j!nb bon ben Äantonen nad^ Serl^ältni^ ber ®elb* 
ffala 5U leijien, welche aHe gwanjtg Sa^re einer SHeöifton gu unterwerfen 
i% SBei einer folti^en flUebiflon foBen t^eilö bie SBebSlferung, tf)til9 bie 
SßermSgenS* unb ©rWerBSöer^artnijfe ber Kantone jur ©runblage bienem 

3trt. 40. (£8 fött jeberjeit wentgflenö ber ©etrag beS bo»)^)eIten 
©elbfontingenteS für Sejireitung bon 3KiIitarfojlen bei eibgenofflfd^en 
2lufgeboten baar in ber 98unbeSfajfe liegen. 

5lrt. 41. 2)er S3unb gewä^^rleijiet aKen @d^ weigern ba8 3itä)t ber 
freien S^liebertaffung im ganjen Umfange ber (Sibgenojfenfcä^aft, natfy 
folgenben nähern S5ejiimmungen : 

1) Xtintm ©(ä^weijer fann bie 0lieberIaffung in irgenb einem Jtan*» 
tone verweigert werben, wenn er folgenbe ?luSwei8fd^riften befi|t: 

a) einen J&eimatf(^ein ober tim anbere gleiti^bebeutenbe SluSWelS* 
fc^rift; 

b) tin 3^ugniß ftttliti^er Sluffül^rung; 

c) eine Sefd&einigung, baf er in bürgerlichen Si^ä^Un unb (gieren 
jie^e. 

2) a)er 9liebergelaffene barf bon ^nU M bie S^ieberlajfung fte« 
fiattenben ÄantonS mit feiner 98ürgfc^aft unb mit feinen anbern be* 
fonbern Sajien be^ufS ber SWleberlaffung belegt werben. 

3) Qin ®unbeSgefe| Wirb bie 3)auer ber SflieberlaffungSbewittigung, 
fowle baS SRaximum ber gur Srlangung berfelben an ben Äanton g« 
entri(^tenben «Ranjleigebü^ren beßimmen. 

4) 3)er 0liebergelajfene gcnieft alle Siedete ber S9ürger beS ÄantonS, 
in welti^em er flti^ ntebergelafen f^at, mit ^uSna^^me beS ©ttmmre^tS 
in ®emeinbeangelegen^etten unb beS äSitantl^eiled an ©emetnbe« unb 
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Äor»)orat(on39ütfrtt. Snßiefonbete tvltb i^m freie ©ewertöauSüBung 
unb bad SRe^t ber ®mer(ung unb Seräu^etung bon Stegenfti^aften 
jttgejld&ert, nad^ SWaßgaSe ber ®efe|e unb aJetorbnungen bet Kantone, 
tt)el(3^e in allen btefen S3egte:^ungett ben Stiebergelaffenen ben cigctten 
bürgern gleid^ galten foBen. 

5) 3)en ^liebergelajfenen anbetet Äantone fBnnen bon <BiiU bet 
©emeinbe Uim gtSßetn Setzungen an ©emeinbek^en auferlegt tt)etben, 
aW ben Sliebetgelajfenen beß eigenen Äanton^. 

6) 5)et Sfliebetgelaffene fann anö bem Äanton, in weld^em et nfebeti^ 
gelajfen i% »eggewiefen Serben: 

a) burd^ geric^tlid&e« (Strafurtl&eil; 

b) butd^ Verfügung ber 5JoIijei6el^6rben, tt)enn er bie Bürgernd^en 
Siedete unb (gieren berloren f^at, ober flc^ etneö unfEttlld^en Setenö^ 
tt)anbeW fd&ulbfg mad^t, ober burd^ aSerarmung jur Saji fällt, 
ober fd^on oft toegen Uetertretung ^)onjeilid^et aSotfd^tiften U^ 
pcaft wetben mußte. 

2ltt. 42. 3ebet ^antonöfiütget ift ©d^toeijertütget. 211« fold^er 
fann er in elbgenöfflfd^en unb fantonalen Slngelegenl^eiten bie ^)olitif^en 
Oled^te in jebem Äanton auöüBen, in toeld^em er niebergelajfen iji. @r 
fann alBer biefe Siedete nur unter ben nämltd^en Sebingungen audüBen, 
toit bie S3örger M Jtantond unb in S9e}iei^ung auf bie fantonalen 
Stngelegeni^eiten erji nad^ einem längern Slufentl^alte, bejfen 3)auer burd^ 
bie Jtantonalgefe|geBung Benimmt toirb^ jebod^ nid^t üBer itod Sa^re au^«» 
gebel^nt tverben barf. 

dliemanb barf in mtf)t aU einem «Ranton !t)olitifd^e (Redete audüBen. 

2(rt. 43. Rtin Äanton barf timn SBürger beö SBürgerred^teö ber* 
luflig erflären. 

^u^l&nbern barf fein Äanton baö SBürgerred^t ett^eilen, wenn j!e 
nid^t an^ bem ftül^etn @taatdi)etBanb entlaffen ttJerben. 

9lrt. 44. 3)ie freie 2lu3ü6ung beö ©otteöbienjieg ifi ben anerfannten 
d^rifilid^en Äonfefflonen im ganjen Umfange ber ^ibgenoffenfd^aft ge* 
toäl^rleifiet. 

S)en Äantonen, fonjie bem Sunbe, BleiBt öorBe^alten, für «öanb* 
l^aBung ber öffentlid^en Drbnung unb beS grlebenS unter ben Äon* 
fefflonen bie geeigneten SÄaßna^men gu treffen. 

Slrt. 45. ®ie «Jteßfreil^eit ifi geujä^rleiflet. 

UeBer ben aWi^raud^ berfelBen trifft bie Äantonalgefe|geBung bie 
erforberlid^en aSefiimmungen, tweld^e iebod^ ber ©enel^migung beö öunbe«* 
rat^eö Bebürfen. 

3)em SSunbe jiei^t baö {Red^t ju, @trafBejiimmungen gegen ben 

29 
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a»i^6rau(]^ ber treffe gu erlaffen, ber gegen bie (Sibgenoffmf^aft uni 
if)xt ©el^örben gerichtet iji. 

%xt 46. JDie 99ütger l^aJen baö Oleti^t, 93ereinc ju Bilben, fofetn 
fold^e toebet in il^rem Qtiotd, nod^ in ben bafür BefHmmten SRitteln 
ted^tSttJibrig ober jiaatggefal^rnd^ jinb. Uefcer ben aWiptaud^ btefeö 
Stt^M tti^t bie «ÄantonalgefeftgeBung bie erforberlic^en ^Beftimmungen. 

2lrt. 47. S)aö «Petitionöre^t iji getoä^rleijiet. 

^rt. 48. ©ammtli^e Jtantone finb )7er!^f[i(!^tet, alle ®(^toei}erl6ütger 
in ber ©efe^gefcung fowo^I aU im gerid^tliti^en SSerfal^ren ben Sürgem 
bed eigenen .^antond glei(!^ gu galten. 

2lrt. 49. a)ie re(i;t8fräftigen Siöilurtl^eile, bie in einem Äanton 
gefällt ftnb, foQen in ber gangen ®^toni ^olljogen to)erben fönncn. 

9lrt. 50. S)er aufrecä^tfiel^enbe f(]^tt)eijerif(!^e ©d^ulbner, wel(3^er einen 
feflen SBo^nfl| f)at, muf für ^jerfSnlic^e ?tnf:i)rati^en öor bem 9li<ä^ter 
feines ®ol^norte8 gefud^t, unb e8 barf ba^er für gorberungen auf bod 
3}ennögen eined folti^en au^er bem Stanion, in n»el(]^em er tool^nt, fein 
Slrrefl gelegt »erben. 

5trt. 51. ?l(Ie 9lBgugdre(3^te im Snnem ber ©d^toeig, fo»ie bie 
3ugreti^te ^on bürgern bed einen Jtolntond gegen S9ürget anberer ^an* 
tone flnb aigefd^afft. 

^rt. 52. @egen bie audtoartigen ®taaUn Befielet ^reigügigfeit^ unter 
aSorBe'^alt M ®egenred^ted. 

3(rt. 53. 9tiemanb barf feinem ^erfaffungSmafiigen ©ertd^tdjlanb 
entjogen, unb ed bürfen bal^er feine 2lu8nal^mdgeri(!&te eingeführt toerben. 

5trt. 54. SBegen ^jjolitift^er «ergel^en barf fein ilobednrt^eil gefWt 
werben. 

9lrt. 55. ®in 93unbe8gefe| wirb üBer bie 2ln8lieferung ber 31n* 
gefragten bon einem Jtanton an ben anbern ^eflimmungen treffen; bie 
5tu8Iiefernng fann ieboc!^ für ^oliti^Ctit SSergei^en unb für ?Pre$öerge^en 
ni^t beriinblid^ gemalt Werben. 

9lrt. 56. 2)ie ?tu8mittlung bon Sürgerred^ten für »geimatl^Iofe unD 
bie SRa^regeln gur SSerl^inbernng ber (Sntflel^ung neuer «^eimati^Iofen 
finb @egen{ianb ber ®unbedgefe|ge(ung. 

3lrt. 57. 3)em 93unbe fielet baö 8fle(!&t gu, grembe, ml(^t bie innere 
ober auf ere @iti^erl^eit ber Sibgenoffenfd^aft gefäl^rbcn, an^ bem fti^wel* 
gerifd^en ®eWete wegguweifen. 

• 9lrt. 58. S)er Orben ber Sefuiten unb bie il^m affiliirten ®efeB» 
fd^aften bürfen in feinem ^ffüU ber ©d^weig ?tufnal^me finben. 

9lrt. 59. S)ie ©unbeöBe^Srben flnb Befugt, Bei gemeingefa^rlid|tn 
®eu(j^en gefunb1^eitd)}oligeiIi(^e Verfügungen gu erlaffen. 
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Stpeiter «Bf^nitt. 
Xunöesße^oröen. 



L 93uttbc8öetfammluttg. 

Olrt. 60. S)(e o^etjie ©ettjalt beö SSunbe« toitb butd^ bie Sunbe«* 
^erfammlung auögeüBt, iteld^e aud gtoei Slttl^eilungen Befielet: 

A) aus bem 0latiottaIratl^, 

B) aud bem (BtaxCotxatff, 

A. dlationaltat^. 

5trt. 61. S)et 0lattottaIratl^ tt)(rb au8 9l6georbnctett beö f^lpeijerif^eti 
ajolfeö geiilbet. Sluf je 20,000 (Seelen ber ©efammtteöSlferung itirb 
ein a^itglteb genjäH^It. 

(&im ©rud^jal^r ü6et 10,000 ©eelen iüirb für 20,000 ©eelen U* 
xt^mt 

3eber Jtanton unb Ui geti^etlten Jtantonen jebet ber ieiben ianM* 
if^tiU l^at ttJentgjien« ün aWitglieb ju ttJäl^len.' 

9trt. 62. 3)ie SBal^Ien für ben 0lationaIrat^ j!nb birefte. @ie flnben 
in eibgenJfflfd^en SBai^ttreifen fiatt, tüeld^e jeboc^ nid^t au8 Xl^eilen öer* 
fc^iebener Äantone geiilbet werben fonnen. 

3lrt. 63. ©timuiBmd^tigt ifl jeber (Sci^toeiier, ber baS jtüanjigjie 
Sltteröial^r gurütfgelegt ^at unb im Uebrigen nad^ ber ©efe^geiung beö 
Äantonö, in ö>el(ä&em er feinen SBol^nf!| :^at, ni^t öom 9lftiö6ürger« 
red^t auSgefd^Ioffen iji. 

3lrt. 64. SBal^Ifäl^ig a» SRitglieb bed 0lationaIrat^ed ifl ieber ftimm« 
Berechtigte ©^iveijeriürger koeltliti^en ©tanbed. 

Sflaturaliftrte (Sd^ttjeijerBürger muffen feit toenigpenö fünf Salären 
baö erworiene Sürgerred^t Beji|en, um iüal^Ifäl^ig ju fein. 

2lrt. 65. S)er S^ationalratl^ toirb auf t>it S)auer öon brei Salären 
getüal^U, unb eö flnbet jetoeilen ©efammterneuerung flatt. 

?trt. 66. ®ie 3»itglieber beS ©tänberat^e«, beS SBunbeöratl^eS unb 
)?on le^terem gen)ä]^lte f&tamU !5nnen nid^t jugteid^ SSitglieber bed 
9lationaIratl^ed fein. 

9lrt. 67. ®er S^ationalrat^ w^lt au^ feiner SWitte für jebe orbent* 
lid^e ober au^erorbentlid^e @i|ung einen ^räjibenten unb 3Jije:^3räfibenten. 

dasjenige STOitglieb, welti^eö tüü^renb einer orbentlid^en @i|ung bie 
@teKe tim^ $raj!benten Befleibete, iji für bie näd^fifotgenbe orbentlid^e 
@i|ung Weber aU $raf!bent, nod^ aU a}ixe^)ra|!bent »al^lBar. S)a8 
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ii)lnm^in 0xi>mÜUI^ ®f|iiii§m ^i^ttni^thmt fein« 

^H. 06, S)U Wi^IUkrr M SlattonattatlSfe« tverbm aitd bcr i^mn»» 

B, etAnbetott 

^rt 60, Dir Ctftnbcrat^ (efle^t aul 44 ^bgeorbnetm ter ibm^ 
totii. 3cbrr Xmtun wiiflt glvel V6georbnete; in bm getl^eilten Aontona 
ifbir ItanbMtl^fil linm ^460iorbnetem 

9lrt. 70. qßli Wi^olifbir M 9\atlonalxatf)t$ unb bed Sunbedroi^ 
rfttinin nid^t lUfllild^ WitsIUbir M <Btftnberat^e« fein. 

4(rt Tl. IDir «tftnberat^ tvft^It fttr icbc orbmtlit^e ober aufer« 
orbM)Ui(t)i «iituna auf feiner Witte einen ^ivftftbenten unb aSije^rftfibentni. 

4lui ben (Sefanbten beSlenigen Aantond, aud n)et(3^en für eine orbent« 
li<t)e ^l^una ber Hirikfibent getvft^It ^vorben ifl, Unn für bie na#« 
folaenbe OTbentU())e <St(u.na n)eber ber $rftftbent, no(^ ber iB{}evraf!bent 
^mW^ werben. 

tikefiinbie be9 alei^en Aanton« f^nnen ni(^t n^ft^renb gmet unmittel^ 
b^r ^Hf einsinber fc^l^enben orbentlidb^n Si^^nsen bie SteOe eiiie^ aStje« 
^HA)lb<nitw befleiben. 

^r ^r^Hbent t^at Ui ^Itict »ett^eilttn 6ttttttni j« attn^ct^cs; bei 
^^U« <kbl er b<i^ ^limmrt^ au4 »it itM aKi^lie^. 

in b^<^^ Jtv«aK«^^ b<4 ^iib<^ $<^^<tiii n> «n^ «acr «u«n ^m»^ 
tl^i. Z4 ^<^<9imilÄiU< iK(i»tiAb«ifc<Mitaatftii»MMriKt^ 
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itnb bei: Sunbedfanjlei^ ^ttid^tung tieitenber Seatntungen unb 99(« 
flimmung if)xtx ®tf)alU. 

®tmxaU, M (Sl^efd M <BtaU^ unb eibgen6fflfd^er afle:|)rafentanten. 

4) Sttterfennung auSttjattiger ©taatcn unb Otegietungen. 

5) SSünbttiffe unb ffietträge mit bem 9luölattbc, fotüU bie ®uU 
l^ei^ung bon Serttcigm ber Jtantone unter f!d^ ober mit bem ^udlanbe. 
©olti^e 9$ertrage ber Jtantone gelangen ieboti^ nur bann an bie ^unbed^ 
berfammlung^ ttjenn ijom SSunbeöratl^ ober einem anbern Äanton Sin* 
ft)ra^e er^oBen ttJirb. 

6) ÜRa^regeln für bie äufere ©id^erl^eit, für SSe^au!i)tung ber Un* 
ail^angigfeit unb ^Neutralität ber @d^tt)eij^ Äriegöerflänmgen unb 
Sriebenöfd^lüffe. 

7) ©arantie ber aSerfaffungen unb beß ©eBieteS ber Äantone; 3n* 
terbention in Solge ber ©arantie; SRa^regeln für bie innere ©id^er^ 
^tit, für «&anbl^a6ung bon Stulpe unb Drbnung; Slmnepie unb 93c* 
gnabigung. 

8) STOa^regeln, ttjel^e bie »§anb^aBung ber aSunbeöberfajfung , bie 
®axantu ber Äantonafoerfaffungen, bie Erfüllung ber Bunbeömägigen 
a3er:^)flid^tungen unb ben ©d^u| ber burd^ ben a3unb getoäl^rleifieten 
Siedete jum ßtotdt ^abtn, 

9) ©efe^lid^e Seflimmungen ü6er Drganifation beS eibgen5fflf(]^en 
aWilitärttJefeng, ü6er Unterrid^t ber 3!ru!p^)en unb üBer fieipungen ber 
Äantone; Verfügungen über baS ©unbeS^eer. 

10) 55efife|ung ber eibg^noffffti^en ÜRannfd^aftö« unb ©elbffala^ ge* 
fe^U(]^e aSefiimmungen über fflerttjaltung unb äJertoenbung ber eib* 
genSfftfd^en ÄriegSfonbö; (Srl^eBung birefter ^Beitrage ber Äantone; 
5tnleil^en; SSoranfd^Iag unb Ole^nungen. 

11) ©efefte unb ©eft^Iüffe über SöHe, $ojitoefen, aRünjen, a»a§ 
unb ©ettJid^t, gabrifation unb Serfauf bon @d^ief})ulber, SBaffen unb 
a»unition. 

12) ©rrid^tung ßffentli^er ?tnfialten unb SGBerfe unb l^ierauf ic* 
jügli^e @r^ro:priationen. 

13) ®efe|Iid^e QSerfügungen über ^Nieberlaffungötoerl^ältnifre; über 
J&eimatl^Iofe, gremben^)oligef unb ©anitatötoefen.* 

14) S)ie Oberauffld^t über bie eibgenöffifd^e aSertoaltung unb Siedet«* 
*Pege. 

15) SSefd^werben öon Äantonen ober 93ürgem über SJerfügungen 
M Sunbeöratl^e«. 
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16) ©tteitigfeüen unUt ben Äantonen, tütlä^t ftaat8te<3&tlld^er 
fSlatux flnb. 

17) ÄottH)etettjjireiti0feitett inSBefonbere barüBet: 

a) oB ein ®egen{lanb in ben ^et:ei(!^ bed SunbeS ober ber 
^antonalfouberänetät gei^öre; 

b) oB eine Srage in bie ÄonH3etenj beö SunbeÖtatl^eS ober 
be0 33unbe0gerid^teg falle. 

18) aieöijfon ber aSunbeSöerfaffung. 

9trt. 75. a)ie Beiben aiatl^e öerfammeln fid^ ihf)xliä) tin mal jur 
orbentUd^en ©i^ung an einem burd^ baS {Reglement fefijufe^enben 3!age. 

(Sie werben auf erorbentUd^ einberufen burd^ Seftä^Iuf beö 33unbe3'* 
rat^eS, ober trenn dn Siert^eil ber äHitgUeber beö S^ationalrat^eö ober 
fünf Äantone e8 verlangen. 

9trt. 76. Um gültig öerl^anbeln gu fSnnen, iji bie 5tntoefeni^eit ber 
aifoluten SKel^ri^eit ber aHitglieber beS Betreffenben Statines erforberlid^. 

«rt. 77. 3m S^ationalratl^ unb im ©tänberatl^ entfd^eibet bie 
3Äei^r^eit ber ©timmenben. 

9trt. 78. Sür a3unbeSgefe|e unb ©unbe^Befd^lüffe ijt bie 3u* 
jiimmung Beiber Statine erforberlic]^. 

5trt. 79. ®ie 3»itglieber Beiber ölatl^e jiimmen o^ne Snfiruftionen. 

9lrt. 80. Seber 3lat^ öerl&anbelt aBgefonbert. 93ei SBal^Ien (2lrt. 74, 
9^r. 3), Bei 9tu0üBung M 93egnabigung3re(^teö, unb für (Sntf^eibung 
ijon ,^om))etenjfireitig!eiten bereinigen jtd^ ieboc!^ Beibe ölati^e unter ber 
Leitung beö ^rajlbenten beö ülationalratl^eö ju einer gemeinfd^aftlid^en 
SSeri^anblung, fo baf bie aBfolute SKel^rl^eit ber fiimmenben 3)?itglieber 
Beiber Stätte entfc^eibet. 

atrt. 81. 3ebem ber Beiben a»at:^e unb jebem aWitglieb berfelBen 
fielet baö aSorfd^Iagered^t (bie Snitiatiöe) ju. 

3)a8 gleid^e Siedet fönnen bie Kantone burd^ Äorref^3onbenj auSüBen. 

«rt. 82. 3)te ©{jungen ber Beiben »latl^e j!nb in ber Siegel öffentlid^. 



n. «unbeSratl^. 

2Irt. 83. S)ie oBerjie öolljielj^enbe unb leitenbe SBelBorbe ber dib* 
genoffenf^aft ifi ^in SSunbeöratl^, toeld^er au8 jfeBen aWitgliebern Befielet. 

2Irt. 84. ®ie aWitglieber beS SunbeSratl^eö toerben öon ber SSunbeö* 
i)erfammlung au8 aUm @d^tt)eiserBürgern, toeld^e aU SÄitglieber be^ 
!Rationalrat]^e8 tt)o^IBar f!nb, ouf Ut S)auer öon brei 3al^ren ernannt 
<58 barf iebod^ nid^t mel^r aU ein SWitglieb au0 bem namlid^en Äanton 
getoai^lt werben. 
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^aä) j[(ber ©efammtemeuerung be9 02ationalratll^ed finbet audi eine 
®efammtetneuentn9 M ^unMxatt)i^ ^att 

S)ie in ber Qtoif^tnidt lebig getvotbenen ®teDen toerben Ui bet 
näd^^olgenben ®i|ung ber ^unbed^erfantntlung fär ben Sieft ber Wait^* 
bauer n^ieber 6efe|t 

%ct 85. S)ie aSUgUeber bed S9unbedrat:^ed bürfen feine anbere 
S9eamtung, fei e« im S)ienjle ber ^ibgenoffenf^aft, fei e« in einem 
Äantone, Befleißen, no^ irgenb dmn anbern ©eruf ober ©etoerBe treiJen. 

9lrt. 86. S)en aSorfift im S5unbc0ratl^ fül^rt ber a3unbe8^3räj!bent, 
ttjeld^er, fotoie a\x^ ber SBije!prdjlbent, öon ben bereinigten Statinen au8. 
ben SWitgliebern beSfelBen für bie 5)auer tim^ 3al^red gettjäl^lt toirb. 

2)er aitrctenbe ^rajlbent iji für baS nad&fifofgenbe 3al^r toeber aU 
^räjibent, noc^ aU 93ije^3räf!bent tt)a1^I6ar. J)ad greid^e aWitglieb fann 
nt^t n^ä^renb gmei unmittelbar auf einanber folgenben Salären bie ®teDe 
eines aSigc^räfibenten befleiben. 

?trt. 87. 3)er S9unbe6^)rajlbent unb bie üBrigen 3»itglieber ^9 
^unbe0ratl^ed 6ejiel^en einen iä^rlic^en ®el§alt aud ber ^unbedfaffe. 

Slrt. 88. Um gültig ijer^anbeln ju fönnen, muffen toenigjiend öier 
SSitglieber u^ iBunbeSratl^ed antoefenb fein. 

9lrt. 89. S)ie SMitglieber beö »unbeSrat^eö l^aSen Bei ben aSerl^anb* 
lungen ber Beiben SlBtl^eilungen ber ^unbed^erfammlung Beratl^enbe 
Stimme unb au(^ bad Sfle^t^ üBer einen in SBeratl^ung liegenben ®eg^n# 
panb Slnträge gu jieUen. 

5lrt. 90. 3)er SBunbeörat:^ l^at inner ben ©d^ranfen ber gegenwärtigen 
fflerfaffung »orgüglic!^ folgenbe SBef(!&(üffe unb OBIiegenl^eiten : 

1) ®r leitet bie eibgenßff!f(!^en Stngelegenl^eiten, gemä^ ber Sunbeö* 
gefe|e unb SunbeWefd^Iüffe. 

2) Sr l^at für SeoBad^tung ber SJerfaffung, ber ®efe|e unb Se« 
fd^lüffe beö Sunbeö, fotoie ber SSorfd^riften eibgenöfjffd^er ^onforbate 
gu tt)«d^en; er trifft ju «^anb^aBung berfelBen öon fld^ au8 ober auf 
eingegangene 93efd^tt)erbe bie erforberlid^en SSerfügungen. 

3) dt ttjad^t für bie ©arantie ber Äantonalöerfaffungen. 

4) (Sr fd^ragt ber aöunbeöijerfammlung ®efe|e unb SBefd^Iüffe öor 
unb Begutad^tet bie Anträge, toeld^e ^on ben 9iaff)m bed ^unbed ober 
))on ben Kantonen an i^^n gelangen. 

5) «r öoüjiel^t bie 93unbe«gefefee unb SunbeöBefd^lüffe, bie Urti^eile 
be0 Sunbedgerid^ted, fon^ie bie SSergleid^e ober fd^iebdrid^terlid^en @))rüd^e 
üBer ©treitigfeiten {toifd^en Kantonen. • 

6) dt f)at bieienigen SBai^Ien }u treffen^ mld^e nid^t burd^ bi< 
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aSerfaffuttg bet SBunbeSöerfammlung unb bem ©unbeögetld^t ober but^ 

bie ®efc|ge^uttg einer anbern tintergeorbneten 99e^6rbe Wettragen »erben. 

(Sr ernennt Äommiffarfen für ©enbungen im Snnern ober na(i} Stufen. 

7) ®r ^)rüft bie Verträge ber Äantone unter fld^ ober mit bem 3l«8* 
lanbe unb genel^migt biefelBen, fofern fle juraf ig flnb (5lrt. 74, 9flr. 5.) 

8) dt ti>df}xt bie 3ntereffen ber (Sibgenojfenfd^aft na^ Stufen, tote 
namentUd^ il^re ö6lferre(^tli(ä^en SSejie^ungen, unb Beforgt bie auö* 
to artigen Stngetegen^eiten äfcerl^au^t. 

9) 6r toad^t für bie äufere <5ic]^eri^eit, für bie Sel^au^Jtung ber 
Unab^angigfeit unb ^Neutralität ber ©d^tveij. 

10) <Sr forgt für bie innere ©id^er^eit ber ^ibgenoffenfd^aft, für 
»Öanbl^aBung ijon ölul^e unb Drbnung. 

11) 3n SräDen öon 5Dringtid^!eit ifi ber «unbeSratl^ Befugt, fofern 
bie Slät^e nid^t öerfammelt j!nb, bie erforberlid^e 5!ru^3))enjal^l auf** 
juBieten unb über fold^e ju öerfügen, unter SSorBel^alt unijcrj^üglid^er 
@inBerufung ber ©unbeööerfammlung, fofern bie aufgebotenen 5!ru^3^)en 
jtoeitaufenb SKann üBcrfteigen ober baö SlufgeBot langer aU brei SBod^en 
bauert. 

12) er teforgt baö eibgen6fj!fd&e 3»ilitärtoefen unb alle 3tt>eige ber 
3Sertt)oltung, toeld^e bem SBunbe angel^Sren. 

13) @r ^)rüft bie ©efe^e unb Serorbnungen ber Äantone, toelc^e 
feiner ©ene^migung Bebürfenj er ü6ertüa(!^t bieienigen S^^eige ber 
Äantonali)ertt)altung , »eld^e bur(^ ben 93unb feiner Sluffld^t unterfleüt 
flnb, tt)ie ba0 aWilitärtuefen, Solle, ©trafen unb 93rüden. 

14) dt forgt für bie SSertoaltung ber Sinanjen beö SSunbeö, für 
bie @ntit)erfung beö SSoranfd^lageö unb bie ©tellung ber Oled^nungen 
ü6er bie ^innal^men unb 5lu0gaBen beö SBunbeö. 

15) @r f)at bie Stufjld&t üBer bie ©ef^dftSfü^rung aUer Beamten 
unb Slngejiellten ber eibgen6fjlf(!^en aSerttjaltung. 

16) @r erjiattet ber Sunbeööerfammlung jetueilen M iffxtx orbent*» 
lid^en @i|ung Sled^enfd^aft ü6er feine SSerrid^tungen, fotoie 95eri^t üBer 
ben 3wji««b ber (5ibgenojfenf(^aft im Snnern fotuol^l al8 nad^ Stufen^ 
unb tt)irb il^rer 5lufmer!fam!eit biejenigen SKafregetn em^pfel^len, meldte 
er jur 93eförberung gemeinfamer SBo^lfai^rt für bienlid^ erad^tet. 

(Sr l^at aud^ Befonbere 93erid&te ju erfiatten, totnn bie Sunbed* 
öerfammlung ober um StBt^eilung berfelBen e8 verlangt. 

9lrt. 91. ®ie ©efd^äfte be6 33unbe8rati^e8 toerben na^ S)e^3artementcn 
unter bie einzelnen SKitglieber öertl^eilt. S)iefe eintl^eilung l^at aBer 
einjig jum 3tt)edE, bie Prüfung unb Seforgung ber ©efd^äfte ju förbern; 
ber ietoeilige (Sntfd^eib ge^t öon bem SSunbeSratl^e aW 93el^6rbe auß. 
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9(rt. 92. S>n fBwxMxat^ unb feine 3)e))aTtemente flnb befugt, fftr 
Sefonbere @ef<^äfte Sati^funbtge (etjugie^en. 



m. Sunbedfanjlei. 

9(rt 93. 6tne Sunbedfanglei, koeld^et ein Jtanjler ^orfle^t, iefotgt 
bie <$tan}teigef(a^dfte Bei bet 99unbedtoetfammlttng unb Uim fBunMxatIf. 

S)er Xaniltt koirb ^on bet Sunbed^erfammlung auf bie S)auet ^on 
brei Salären ietveilen gleiti^jeittg mit bem SBunbedratl^ geto&i^It. 

S)ie S9unbe8fanjlei fielet unter bet Befonbetn Sluffld^t be« »unbe»» 
tätige«. 

S)ie näi^ete JDtganifation bet aSunbedfanjIei HeiBt bet Sunbedgefel^ 
geBung ^otBe^alten. 



IV. »unbeßgetid^t. 

3ltt. 94. 3ut 3lu0üBung bet 0led&t»^)fl[egc, fotueit biefelBe in ben 
^mi^ M ©unbeö faßt, toitb ein Sunbeögetid^t aufgejieHt. 

8füt ©euttl^eilung ^on ©ttaffäHen ipetben ©d^toutgetid^te (Jury) 
geBilbet. 

?ttt. 95. J)ad »unbeögeti^t Befielet au8 eilf SWitgliebetn neBfl 
@tfa|mdnnetn , beten ^nja^l butd^ bie Sunbedgefe^geBung Befiimmt 
iuitb. 

9ttt. 96. 5)ie 3»itgriebet M 93unbe8geti^te8 unb bie etfa^männet 
»etben öon bet ©unbeSöetfauimlung getödl^It. 3^te ?tmtÄbauet ip btei 
Salute. 9lai^ bet ©efammtetneuetung M 0lationaItatl^ed flnbet avi(tf 
eine ©efantmtetneuetung M Sunbedgeti(!^ted flatt. 

®ie in bet 3tt)if<ä^enjeit lebig geipotbenen ©teKen iüetben Bei bet 
n&ti^ftfolgenben ®i|ung bet ®unbe9^etfammlung füt ben 9te{l bet ^mtd>* 
bauet töiebet Befe|t. 

9ltt. 97. 3n baS 93unbe«getid^t fann Jebet Sd^tueigetBütget etnennt 
n)etben, bet in ben 0lationaItatl^ n)äi^IBat ifi. 

S)ie SKitgliebet bed ®unbe0tatl^ed unb bie \>on ilfm getvä^Iten 
Beamten f5nnen ni^t gugleid^ SSitgliebet bed ^unbedgetiti^td fein. 

Oltt. 98. 5Det ^ta^bent unb bet 3Jije))t^j!bent beö ©unbeögetid^te« 
totxUn bon bet %unbedi)etfammlung aud ben SSitgliebetn be^fefBen ie* 
iüeilen auf ein Sal^t geträl^It. 

^ ^tt. 99. 5Die SRitgtiebet bed Sunbedgetic^ted koetben aud bet 
Sunbedfaffe butti^ S^aggelbet entfd^äbigt. 

2ltt. 100. a)a8 «unbeögetid^t Bejient feine «angtei. 
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9ttt. 101. ®a« a9unbe0öeri(!(>t urti^eilt aW Si^ilflerid^t: 

1) nUx (Bttüti^tdUn, tvA^t ni^t fiaatdred^tlii^er 0latut flnb: 

a) itoi\^m Kantonen unter jlti^; 

b) jTOif(]^ett bem SBunb unb einem Äanton; 

2) üier ©tteittgfeiten gttjifd^en bem SBunb einerfeitö unb Äor*- 
poxatiomn ober $rt^aten anberfeitd , tomn btefe £or:t)orattonen ober ' 
^xi^aUn Jtläger finb unb ber @treitgegen{tanb üon einem betra^tli^en 
buri^ bie SSunbe3gefe|geBung ju iejiimmenben /SBertl^e iji; 

3) ül6er (Streitigfeiten in «ejug auf »§eimatll^loftgfe.it; 

3n ben unter ^x. 1, Litt, a unb b Be}ei(!&nften gdHen gefd^iei^t 
bie UeBertoeifung an baö SBunbeögerid^t burd^ ben SBunbeöiratl^. Senn 
biefer bie ffrage, oB ein ©egenflanb öor baö ©unbeögerid^t gel^öre, öer*» 
neinenb Beantwortet, fo entfd^eibet l^ierüBer bie SSunbeÄöerfammlung. 

5trt. 102. 5Da8 aöunbeögerid^t ifl: öer^3fli(3^tet, aud^ bie aSeurtl^eiluttg 
onberer fjäüe ju üBerne^men, ttjenn baöfelBe öon Beiben Parteien an* 
gerufen toirb unb ber ©treitgegenjianb öon einem Betrad&tli^en, bur^ 
t)it SSunbeögefe^geBung fefljufeftenben äßertl^e iji. ®aBei fallen iebo^ bie 
Äojien au8f(!^liefli(3^ auf flled^nung ber Parteien. 

5trt. 103. 3)ie a»ittt)ir!ung beö SSunbeögerid^teö Bei 93eurtl^eilung 
öon (StrafföHen toirb burtiff bie 99unbe§gefe^geBung Beßimmt, toelti^e 
üBer aJerfe^ung in Slnflagejujianb , üBer Silbung be8 Stfflfen* unb 
Äajfationögerid^tö baö S^äl^ere fefifeften toirb. 

Olrt. 104. JDaö 3tff!fengeri^t, mit Sujic^wng 'oon ©efd^toomen, 
loeld^e üBer bie X^atfrage aBf^jred^en, urt^eilt : 

a) in ffätten, tt)0 t)on einer 95unbe0Bel^orbe bie öon il^r ernannten 
Beamten jur fhrafred^tlic^en SSeurtl^eitung üBertoiefen toerben; 

b) üBer SdKe öon J^oä^^nxatf) gegen bie (Sibgenoffenfti^aft, öon 
?tufrul^r unb ©etoaltti^at gegen bie 99unbe§Be^örben; 

c) üBer aSerBred^en unb aSergel^en gegen baß äJoIferred^t; 

d) ÜBer ^)oIitifd^e SSerBred&en unb SSergei^en, bie Urfad^e ober golge 
bcrienigen Unrul^en finb, burd^ toeld^e eine Betoaffnete eibgenöfftf^e 
Snteröention öeranla^t »orben i% 

S)er S3unbe0i)erfammtung jiel^t baS öled^t ju, l^inftd^tlid^ fold^er Ser* 
Bred^en unb aSergel^en 5lmnefiie ober SBegnabigung auöjuf^pred^en. 

Olrt. 105. S)a0 a5unbe8geri<]^t urtl^eilt im gernern üBer SSerlelung 
ber bur^ bie Sunbe^^erfaffung garantirten Oiec^te, n>enn l^ierauf Be* 
gügli(!&e Älagen öon ber SunbeSöerfammlung an baSfelBe getoiefen toerben. 

5trt. 106. @g BleiBt ber 99unbe8gefe|geBung üBerlajfen, au^er bm 
in ben 2lrt. 101, 104 unb 105 Bejeid^neten ©egenjianben aud^ no(l^ 
anbere SrdQe in bie «^om^t^^tenj M ^unbedgeriti^teS }u legen. 
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5ttt. 107. IDle 99uttbe00efc^gc6ung tuttb baö Mf)m tejitmmen: 

a) ü6er ^uffieHung eined (Staatdantoalted; 

b) tUx bie aJetBred^en unb Sergel^cn, ttjeld^c in bie Äomipeten,^ 
beö SunbcSgerid^tcö fallen unb ü6et bie ©trafgefe^e, toeld^e an* 
jutoenben jlnb} 

c) üter baö SJerfai^ten, toeld^eS munblid^ unb öffentli* fein foü; 

d) üUx bie ©erid^t^often. 



V. fflerfd^iebene Seftimmungen. 

9trt. 108. OlHeS, »a« jid^ auf ben @i| ber 93unbeöBe:^5rben bejiel^t, 
iji ©egenfianb ber SBunbeögefe^fleBung 

9trt. 109. 2)ie brei »§au^)tfprad^ett ber (Sd^tüeij^ bie beutfti^e^ fran* 
jöj!f(]&e unb italienifd^e, finb 0lationaIf^)ra(^en beö 93unbe8. 

2lrt; 110. S)ie SBeamten ber @ibgenoffenfd^aft jlnb für i^re ®e* 
f^aftöfül^rung öerantn)ortIi(3^. @in SSunbeögefe^ toix'o biefe SSeranttrort* 
lid^feit naiver Befiimmen. 



^Dritter OlBfd^nitt. 

Keotfton öer Xunöesuerfaffung. 

9lrt. 111. 5Die SBunbeSöerfaffung fann jeberjeit retoibirt ttjerben. 

9lrt. 112. 2)ie flleöijlon gefd^iei^t auf bem äBege ber 93unbe8gefe^* 
geBung. 

2lrt. 113. lEBenn eine SlBtl^eilung ber Sunbeööerfammlung bie Sic^ 
»iflon tefi^lie^t unb bie anbere ni^t jujiimmt, ober toenn fünfjig* 
taufenb flimmtereti^tigte ©ti^weijerMrger bie Oleöipon ber Söunbecf^ 
öerfaffung »erlangen, fo mu^ im einen tt)ie im anbern SaÜe bif Srragc, 
oB eine Sletoiflon fiatt flnben foH ober ni^t, bem fd^toeigerifc^en 3Jolte 
gur 2l6fiimmung vorgelegt werben. 

Sofern in einem biefer Sfätte bie STOel^rl^eit ber flimmenben (S^tüeijer* 
Mrger üBer bie Srage ji6^ Bejal^enb audft)riti^t, fo finb Beibe 9iatf)i neu 
gu wählen, um bie flleijiflon gur »ganb ju nel^men. 

9lrt. 114. S)ie rcöibirte SBunbeSöerfaffung tritt in Äraft, toenn flc 
»on ber SKei^ri^eit ber jHmmenben @ti^toei§erBürger unb öon ber SWe^r* 
^tit ber Jtantone angenommen ifl. 



